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افغانســتان از روزی کــه تاســیس شــده اســت تــا کنــون هرگــز روی 
آرامــش بــه خــود ندیده اســت. ســرزمین خــداداد ما شــاید نخســتین 
کشــور در جهــان باشــد کــه بیشــترین گسســت های سیاســی را در 
تاریــخ معاصــر شــاهد بــوده اســت. در ایــن ســرزمین تنهــا حکومت ها 
همــواره دچــار فروپاشــی نبــوده انــد. بلکــه سیســتم های سیاســی در 
تمــام اشــکال آن تجربــه شــده اســت و بــه صورت مکــرر دچــار انقطاع 
گردیــده انــد. از  انــواع نظام هــای شــاهی گرفتــه تــا جمهوریــت 
ــی و  ــن، امــارت طالبان سوسیالیســتی، حکومــت اسلامــی مجاهدی
جمهوریــت بیســت ســاله گذشــته در افغانســتان تجربــه شــده انــد. 
چــه بســا کــه در چارچــوب هــر یــک از نظــام هــای فــوق، رژیم هــای 
متعــدد و افــراد گوناگــون ظهــور کــرده انــد و هرکــدام به ســرعت جای 
خــود را بــه بعــدی داده اســت. تجربــه تلــخ ســقوط های پــی در پــی 
نشــان می دهــد کــه بــا یــک بحــران مزمــن و دوامــدار سیاســی مواجه 

. هستیم
علاوه بــر نظام هــای سیاســی، حیــات جمعــی ســاکنان ایــن 
ســرزمین در ابعــاد مختلــف دچــار عقبگردهــای تاریخــی بــوده 
اســت. تــا جایــی کــه هرچــه جهــان بــه ســمت پیشــرفت و گســترش 
تکنولــوژی پیــش رفتــه اســت، افغانســتان اکنــون بــه جایــی رســیده 
اســت کــه تقریبــا همــه چیــز در حــال فروپاشــی مطلــق و در نقطــه 
صفــر قــرار دارنــد. از ایــن جهــت بــه مــوازات ســقوط نظام هــا و 
حکومت هــا، زندگــی جمعــی نیــز بــه کلــی نابــود شــده و دچــار نوعی 

سـت. شـده اـ شـی ـ فروپاـ
ریشــه همــه ایــن ســقوط ها و گسســت ها و نیــز عامــل اصلــی ایــن 
عقبگردهــا و فروپاشــی ها، در روایــت یــک جانبــه و منفــردی اســت که 
در هنــگام تاســیس افغانســتان بــا انگیــزه اســتبداد قومــی و غصــب 
ســرزمین دیگــران شــکل گرفــت. اگرچــه افغانســتان در ســرزمینی 
بنــا شــد کــه عــملا بــه صــورت فدرالــی اداره می شــد و در هــر ناحیــه 
ایــن ســرزمین یــک قــدرت بــا بنیادهــا و زیربناهــای فرهنگــی خــاص 
مســتقر بــود. امــا پاردایــم ســلطه قومــی بــه تدریــج و بــا قــوت هرچــه 
بیشــتر شــکل گرفــت و اکنــون امــارت طالبــان در عالــی تریــن شــکل 
ممکــن ایــن تفکــر را تحقــق بخشــیده اســت و بــه عنــوان آرکی تایــپ 

ـسـلطه و هژموـنـی قوـمـی تبـلـور یافـتـه اـسـت.
پــس از احمدشــاه ابدالی و تاســیس افغانســتان، این ســرزمین نه 
تنهــا بــا آهنــگ جهانــی توســعه و رشــد همگامــی نکــرد بلکه همــواره 
ــت  ــده، حرک ــخ پیش رون ــان تاری ــی و جری ــرفت جهان ــرخلاف پیش ب
کــرده اســت. امــروزه افغانســتان تنهــا کشــوری اســت کــه طبقــه زنان 
ــه شــمول  ــه انســانی خویــش ب ــه طــور کامــل از تمــام حقــوق اولی ب
آمــوزش، کار، انتخــاب، حــق مشــارکت و حتــی از بیــرون رفتــن بــرای 
مایحتــاج زندگــی خــود، محــروم هســتند. ایــن عقبگرایــی تاریخی به 
مــوازات رشــد شوونیســم و فاشیســم قومــی دوام یافتــه اســت و امارت 
طالبانــی بــه فاشیســم قومــی، نوعــی فاشیســم مذهبــی برگرفتــه از 
قرائــت گروه هــای افراطــی و تکفیــری را نیــز درآمیختــه اســت. ایــن 
معجــون ســیاه کــه از خــون میلیون هــا انســان حاصــل گردیده اســت 
تنهــا یــک چیــز برایــش مهــم اســت و آن بــه حاشــیه رانــدن اقــوام، 
ــع  ــه نف ــی ب ــه افغان ــود در جامع ــای موج ــا و خرده فرهنگ ه ــان ه زب
ــاص از  ــت خ ــک قرائ ــب و ی ــک مذه ــان و ی ــک زب ــگ و ی ــک فرهن ی

ـشـریعت اسلاـمـی اـسـت.
ــر  ــی ب ــه مبتن ــد ک ــت جدی ــک روای ــور ی ــی ظه ــن وضعیت در چنی
مبــارزه بــا تبعیــض و اســتبداد قومــی اســت در قالــب فدرال خواهــی 
ــر  ــب در براب ــت رقی ــی روای ــد نوع ــبب تولی ــت و س ــه اس ــکل گرفت ش
روایــت مبتنــی بــر ســتم قومــی شــده اســت. فدرال خواهــی در 
افغانســتان اگرچــه تازگــی ندارد و در گذشــته نیــز بســیاری از مبارزان 
رهایــی از اســتبداد تاریخــی از آن ســخن بــه میــان آورده انــد و آن را 
نوعــی آرمــان تاریخــی برســاخته انــد. اوج فــدرال خواهــی بــه عصــر 
اســتاد شــهید مــزاری مــی رســد کــه او حتــی موفــق شــد یــک ســند 
مکتــوب و نخســتین پیــش نویــس قانــون اساســی افغانســتان فــدرال 

را تهـیـه کـنـد و از ـخـود ـبـه ـیـادگار بـگـذارد.
ــرده  ــل ک ــرد تحصی ــد ف ــره چن ــی از دای ــدرال خواه ــون ف ــا اکن ام
و آگاه بــه مســایل تاریخــی و مبــارزان ضــد ســتم قومــی فراتــر رفتــه 
و در قامــت یــک جنبــش تمــام عیــار رادیــکال درآمــده اســت. 
ــم؛  ــوان »فدرالیس ــت عن ــن تح ــس وی ــس از کنفران ــه پ خوش بختان
راهــی به ســوی عدالــت اجتماعــی و صلح و ثبــات در افغانســتان« در 
تاریــخ 27 و 28 فبریــوری 2025 در کشــور اتریــش و بــه تازگــی پس از 
رونمایــی پیش نویــس قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان، 
ــترده  ــیار گس ــو، بس ــت ن ــن روای ــه ای ــت ب ــی و مثب ــای منف واکنش ه

ـبـوده اـسـت.
ــد  ــده ان ــتر ش ــان بیش ــه موافق ــد ک ــر می رس ــه نظ ــوع ب در مجم
ــل  ــه محاف ــون در هم ــث اکن ــن بح ــتند. ای ــر هس ــان کمت و مخالف
سیاســی و رســانه ها و شــبکه های اجتماعــی راه یافتــه اســت و 
ــاره آن ســخن می گوینــد. جالــب ایــن اســت کــه منطــق  همــه در ب
مخالفــان فدرالیســم همــان اســت کــه بــود. مخالفــان هم چنــان بــه 

ــان  ــت ش ــه دس ــت ک ــوم اس ــد و معل ــا رو آورده ان ــدرال فوبی ــیوه ف ش
خالــی از اســتدلال و منطــق سیاســی اســت. فــدرال هراســی ممکــن 
اســت در میــان یــک طبقــه خــاص اجتماعــی و شــاید در میــان قــوم 
خــاص هم چنــان طرفــداران خــود را داشــته باشــد. امــا خوبــی اش 
ایــن اســت کــه بــه یمــن گســترش وســایل ارتبــاط جمعــی و در عصــر 
ــت در  ــی مقاوم ــه نوع ــد ب ــدیدتر باش ــت ش ــه مخالف ــات هرچ اطلاع
برابــر گفتــار مبتنــی بــر مژمونیســم قومــی دامــن می زنــد و دیگــران را 

نـد. سـیج می کـ هـی بـ فـدرال خواـ یـت از ـ در حماـ
طبیعــی اســت کســانی کــه از فدرالیســم هــراس دارنــد، از 
دموکراســی، انتخابــات، آزادی هــای شــهروندی و در مجمــوع از 
ــی و  ــای مدن ــه آزادی ه ــون هرچ ــند. چ ــی می ترس ــی عموم آگاه
ــخ  ــه از تاری ــک جانب ــت ی ــردد، روای ــتر گ ــی بیش ــای عموم آگاهی ه
ــر  ــرک ب ــتر ت ــتان، بیش ــی افغانس ــخ سیاس ــی تاری ــاخت جعل و برس
ــهروندی،  ــوق ش ــن حق ــری، تامی ــه براب ــاور ب ــه ب ــی ک ــی دارد. کس م
حاکمیــت اراده عمومــی و تحقــق ارزش هــای انســانی داشــته باشــد، 

ـسد و آن را تاــبو نمی پــندارد. ـگز از فدرالیــسم نمی ترـ هرـ
ــن  ــس وی ــم در کنفران ــش ه ــرور دان ــتاد س ــه اس ــه ک ــان گون هم
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــوده »قان ــی از مس ــم رونمای ــم در مراس و ه
فــدرال افغانســتان« تاکیــد کــرده اســت کــه فدرالیســم بنفســه داری 
همــه دردهــای متراکــم شــده تاریخــی ســتم قومــی در افغانســتان 
ــی  ــه مبتن ــت ک ــی اس ــی و حقوق ــرح سیاس ــک ط ــه ی ــت. بلک نیس
ارزش هــای انســانی جهــان شــمول و بــه رســمیت شــناختن حقــوق 
اولیــه شــهروندی تهیــه شــده اســت و اگــر در کشــور بحــران زده ای 
مــا تحقــق یابــد، می توانــد بــه بحــران تاریخــی ایــن ســرزمین خاتمــه 

بخـشـد.
اگرچــه برخــی از سیاســتمداران پیش شــرط هایی را بــرای تحقــق 
ــانی  ــداد انس ــه رخ ــا آن را هم ــر م ــه اگ ــد ک ــمرده ان ــم برش فدرالیس
ــون  ــی چ ــه طرح ــازی ب ــچ نی ــیم، آن گاه هی ــته باش ــت را داش و مثب
ــی  ــرط اساس ــش ش ــت. پی ــر نیس ــمی دیگ ــر ایس ــا ه ــم و ی فدرالیس
فدرالیســم ایــن اســت کــه مــا بــه اراده عمومی حــق تعیین سرنوشــت 
تمکیــن کنیــم و بــاور بــه برابــری انســانی همه ســاکنان این ســرزمین 
داشــته باشــیم. همــه بــاور کننــد کــه دوران حــذف و ســتم و تبعیــض 
ــک  ــم، در ی ــان های عال ــه انس ــل هم ــد مث ــا بای ــت و م ــته اس گذش

مناـسـبات انـسـانی و براـبـر زیـسـت کنـیـم.
ــی و  ــرح سیاس ــک ط ــه ی ــه ک ــان گون ــم هم ــوع فدرالیس در مجم
حقوقــی بــرای حــل بحــران سیاســی در کشــور اســت، یــک روایــت نو 
در برابــر پارادایــم حــذف، تبعیــض، ســرکوب، غصــب زمیــن و رانــدن 
انســان از ســرزمین آبایــی و اجــدادی شــان اســت. فدرالیســم امــروز 
ــگاه  ــری و آزادی اســت. فدرالیســم نوعــی ن ــت، براب ــام دیگــر عدال ن

جدـیـد ـبـه مناـسـبات ـقـدرت در افغانـسـتان اـسـت. 

بسم الله الرحمن الرحیم
قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان

 aمقدمه
ما مردم افغانستان؛

مصایــب  و  گذشــته  نابســامانی های  و  بی عدالتی هــا  درك  بــا 
بی شــماری كــه بــر كشــور مــا وارد آمــده اســت؛

 بــا تقدیــر از فداكاری هــا، مبــارزات تاریخــی و ارج گــذاری بــه مقــام 
والای شــهدای راه عدالــت و آزادی؛

ــی،  ــی و مذهب ــی، زبان ــگاه قوم ــتان از ن ــه افغانس ــن ك ــا درك ای ب
ــت؛ ــوع اس ــر و متن ــه متکث جامع

بــه منظــور پایــان دادن بــه خشــونت ها و منازعــات، جلوگیــری از 
ــی در  ــات دایم ــت و ثب ــح، عدال ــن صل ــداوم و تأمی ــت های مت گسس

کشــور؛
بــه منظــور تقویت همبســتگی میهنــی و تحقق مناســبات عادلانه 

در میــان تمــام اقــوام و مناطق کشــور؛
ــی و  ــطوح افق ــدرت در س ــروت و ق ــه ث ــع عادلان ــور توزی ــه منظ ب

عــمودی؛
بــه منظــور رعایــت اصــل تفکیــک قــوا و تأســیس نظــام فدرالــی 

مردم ســالار، کثرت گــرا و مبتنــی بــر اراده مــردم؛
بــه منظــور ایجــاد جامعــه ای عــاری از  اســتبداد، تبعیــض و 
خشــونت و مبتنــی بــر حاکمیــت قانــون،  عدالــت اجتماعــی،  حفــظ 
كرامــت و حقــوق انســانی و تأمیــن آزادی هــا و حقــوق اساســی مردم؛
ــتان در  ــته  افغانس ــگاه شایس ــت جای ــور تثبی ــه منظ ــره ب و بالاخ

بین المللــی؛ خانــواده‌ 
ایــن قانــون اساســی را بــر اســاس مقتضیــات زمــان و مطابــق بــا 
واقعیت هــای متکثــر و متنــوع قومــی،  فرهنگــی و اجتماعــی كشــور، 
ــون  ــان قان ــس مؤسس ــود در مجل ــب خ ــدگان منتخ ــق نماین از طری

اساســی مــؤرخ /   /  منعقــد در شــهر كابــل تصویــب كردیــم.

 aفصل اول- اصول اساسی دولت
ماده اول

افغانســتان، کشــور اسلامــی مســتقل، متحــد و دارای حاکمیــت 
اســت و نظــام سیاســی آن جمهــوری پارلمانــی فــدرال و مبتنــی بــر 

اراده مــردم می باشــد.
ماده دوم

)1( دین اکثریت مردم افغانستان، دین مبین اسلام است.
ــون، در پیــروی از  ــا رعایــت احــکام قان ــان ب )2( پيــروان ســاير ادي

ــند. ــان آزاد می باش ــعایر دینی ش ــم و ش ــرای مراس ــن، اج دی
ــدون داشــتن حــق دخالــت در امــور دینــی مــردم،  )3( دولــت، ب
مکلــف اســت آزادی شــعایر دینــی و عبــادت و محافظــت از اماکــن آن 

را تضمیــن  کنــد.
ماده سوم

ــدس اسلام  ــن مق ــی دی ــول و مبان ــا اص ــه ب ــی ک ــع قانون )1( وض
ــت. ــاز نیس ــد، مج ــته باش ــارض داش تع

)2( وضــع قانونــی کــه بــا اصــول دموکراســی و اعمــال حاکمیــت 
مــردم تعــارض داشــته باشــد، مجــاز نیســت.

)3( وضــع قانونــی کــه بــا حقــوق و آزادی هــای اساســی منــدرج در 
ایــن قانــون اساســی تعــارض داشــته باشــد، مجاز نیســت.

ــون  ــی قان ــاده دادگاه عال ــن م ــکام ای ــخیص اح ــع تش )4( مرج
ــت. ــی اس اساس

ماده چهارم
ــتان  ــون افغانس ــن قان ــدرال، عالی تری ــی ف ــون اساس ــن قان )1( ای

ــزام‌آور اســت. اســت و همــه احــکام آن بــدون اســتثنا ال
)2( وضــع قانونــی کــه بــا قانــون اساســی فــدرال در تعــارض باشــد 

ــت. مجاز نیس
)3( هــر ایالــت دارای قانــون اساســی و قوانیــن عــادی خــاص خود 

ــد؛ می باش
ــا  ــف ب ــی، مخال ــچ ایالت ــادی هی ــن ع ــی و قوانی ــون اساس )4( قان

ــد. ــده نمی توان ــع ش ــدرال وض ــی ف ــون اساس قان
ــا  ــف ب ــی مخال ــچ ایالت ــادی هی ــن ع ــی و قوانی ــون اساس )5( قان
قوانیــن فــدرال وضــع شــده نمی توانــد مگــر ایــن کــه در ایــن قانــون 

اساـسـی ـطـور دیـگـری تصرـیـح ـشـده باـشـد.
ماده پنجم

)1( در افغانســتان حاکمیــت بــه مــردم تعلــق دارد کــه آن را در دو 
ــتقيم  ــور مس ــه ط ــات آزاد و ب ــق انتخاب ــی از طری ــی و ایالت ــطح مل س
يــا توســط نماينــدگان خــود و بــه وســیله نهادهــای قانــون اساســی، 

ــد. ــال می کنن اعم
صــورت  بــه  افغانســتان  در  دولتــی  سیاســی  قــدرت   )2(
ــا  ــه آن ه ــی ب ــون اساس ــه در قان ــی ک ــا از راه های ــالمت آمیز و تنه مس

می شــود. منتقــل  اســت،  شــده  تصریــح 
)3( لغــو یــا تعلیــق قانــون اساســی از راه هــای غیــر قانونــی، جــرم 
ــا احــکام قانــون مجــازات  شــناخته می شــود و مرتکــب آن مطابــق ب

می گــردد.
ماده ششم

و  اقــوام  و  مذهبــی  و  فرهنگــی  تنــوع  دارای  افغانســتان   )1(
می باــشد. متــعدد  زبانــهای 

)2( شــهروند افغانســتان، هــر فــردی اســت کــه مطابــق بــا احــکام 
قانــون، شــهروندی افغانســتان را داشــته باشــد. بــر هــر فــرد از 

شــهروندان افغانســتان، "افغانســتانی" اطلاق می شــود.
)3( هــر نــوع فعالیــت فــردی و ســازمانی کــه منجــر بــه تبعیــض 
قومــی، دینــی، مذهبــی، زبانــی، نژادپرســتی، تکفیــر یــا پاکســازی 
قومــی، دینــی، مذهبــی و زبانــی شــود، یــا از آن ســتایش کنــد و یــا 
زمینــه را بــرای آن فراهــم نمایــد و یــا دیگــران را بــه آن تحریــک کنــد، 
تحــت هــر نامــی کــه باشــد ممنــوع اســت. جزئیــات ایــن حکــم در 

ــردد. ــم می گ ــون تنظی قان
ماده هفتم

ــد و  ــته باش ــتانی داش ــادر افغانس ــا م ــدر ی ــه پ ــردی ک ــر ف )1( ه
ــد،  ــرده باش ــب ک ــتان را کس ــت افغانس ــون، تابعی ــا قان ــق ب ــا مطاب ی

افغانســتانی محســوب می شــود .
ــاس  ــت و اس ــتانی اس ــر افغانس ــق ه ــتان ح ــت افغانس )2( تابعی

ــی رود. ــمار م ــه ش ــهروندی وی ب ش
)3( هر افغانستانی حق دارد چند تابعیت داشته باشد.

ــا  ــد ی ــراز می کن ــی را اح ــی سیاس ــت عال ــه پس ــخصی ک )4( ش
ــر  ــد، ه ــرا می کن ــه اج ــی، وظیف ــی و دفاع ــش امنیت ــب بخ در مناص
گونــه تابعیــت دیگــری را کــه بــه دســت آورده  اســت، تــرک می کنــد. 

ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــم در قان ــن حک ــات ای جزئی
ــر  ــه ه ــور ب ــن کش ــهروند ای ــتان از ش ــت افغانس ــلب تابعی )5( س

ــت. ــوع اس ــد، ممن ــه باش ــی ک دلیل
ــور را  ــن کش ــت ای ــه تابعی ــانی ک ــتان از کس ــت افغانس )6( تابعی
اکتســاب کرده انــد، در مــواردی کــه قانــون بــه آن تصریــح می کنــد، 

قابــل ســلب اســت.
)7( اعطــای تابعیــت افغانســتان بــا هــدف سیاســی اســکانی  کــه 
بــه ترکیــب جمعیتــی افغانســتان لطمــه وارد می کنــد، ممنوع اســت.

)8( سایر احکام مربوط به تابعیت در قانون تنظیم می گردد.
ماده هشتم

پــس از احمدشــاه ابدالــی و تاســیس افغانســتان، این ســرزمین 
ــرد  ــی نک ــد همگام ــعه و رش ــی توس ــگ جهان ــا آهن ــا ب ــه تنه ن
ــخ  ــان تاری ــی و جری ــرفت جهان ــرخلاف پیش ــواره ب ــه هم بلک
پیش رونــده، حرکــت کــرده اســت. امــروزه افغانســتان تنهــا 
کشــوری اســت کــه طبقــه زنــان بــه طــور کامــل از تمــام حقــوق 
اولیــه انســانی خویــش بــه شــمول آمــوزش، کار، انتخــاب، حــق 
مشــارکت و حتــی از بیــرون رفتــن بــرای مایحتــاج زندگــی خــود، 
ــد  ــوازات رش ــه م ــی ب ــی تاریخ ــن عقبگرای ــتند. ای ــروم هس مح
شوونیســم و فاشیســم قومــی دوام یافتــه اســت و امــارت طالبانــی 
بــه فاشیســم قومــی، نوعــی فاشیســم مذهبــی برگرفتــه از قرائــت 
ــن  ــت. ای ــه اس ــز درآمیخت ــری را نی ــی و تکفی ــای افراط گروه ه
ــده  معجــون ســیاه کــه از خــون میلیون هــا انســان حاصــل گردی
اســت تنهــا یــک چیــز برایــش مهــم اســت و آن بــه حاشــیه راندن 
اقــوام، زبــان هــا و خرده فرهنگ هــای موجــود در جامعــه افغانــی 
ــک  ــک مذهــب و ی ــان و ی ــک زب ــگ و ی ــک فرهن ــع ی ــه نف ب

ئـت ـخـاص از ـشـریعت اسلاـمـی اـسـت. قراـ
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)1( همــه زبان هــای رایــج در افغانســتان، زبان هــای ملــی مــردم و 
جــزء ســرمایه های فرهنگــی و معنــوی ایــن کشــور هســتند.

)2( زبان هــای فارســی، پشــتو و اوزبیکــی، زبان هــای رســمی 
ــتند. ــتان هس افغانس

)3( مــردم افغانســتان حــق دارنــد زبان هــای مــادری ماننــد 
ــری  ــای پامي ــروه زبان ه ــتاني، گ ــه ای، نورس ــی، پش ــی، بلوچ ترکمن
و ســاير زبان هــای رايــج در کشــور را در مؤسســه های آموزشــی 
دولتــی یــا خصوصــی بــه فرزنــدان خــود آمــوزش دهنــد و همچنیــن 
در مناطقــی کــه اکثریــت بــا یکــی از آن زبان هــا تکلــم می کننــد، آن 
را نیــز علاوه بــر زبان هــای رســمی کشــور، بــه عنــوان زبــان رســمی 

منطقــه انتخــاب کننــد.
ــکام  ــرای اح ــی اج ــمی و چگونگ ــان رس ــطلاح زب ــدود اص )4( ح
فقــره دوم ایــن مــاده، بــا رعایــت مــوارد زیــر، در قانــون خــاص زبــان 

شـود: یـن میـ تعیـ
1- جریده رسمی به این سه زبان انتشار می یابد.

و  پارلمــان، حکومــت، دادگاه هــا  مثــل  ادارات دولتــی  در   -2
ایــن ســه زبــان اســتفاده می شــود. از  کنفرانس هــای رســمی، 
ــه  ــان ب ــه هــر یــک از  ایــن ســه زب 3- اســناد و نامه هــای رســمی ب

ــوند. ــناخته می ش ــمیت ش رس
4- بــر اســاس نیــاز در برخــی از مناطــق، طبــق معیارهــای 

آموزشــی، مکاتــب چنــد زبانــه ایجــاد می شــوند.
ــه و  ــنامه، گذرنام ــول، شناس ــل پ ــری مث ــوع دیگ ــر موض 5- در ه
ــه  ــن س ــز از ای ــد، نی ــاب می‌کن ــری ایج ــل براب ــت اص ــه رعای ــر ک تمب

ــود. ــتفاده می ش ــان اس زب
)5( دولــت بــراي تقويــت و انکشــاف همــه زبان هــاي افغانســتان 

ــد. ــق می نماي ــرح و تطبي ــر ط ــای مؤث برنامه ه
ماده نهم

پايتخت دولت فدرال افغانستان، شهر کابل می باشد.
ماده دهم

ــر هجــرت پيغمبــر اکــرم )ص( اســتوار  ــم کشــور ب )1( مبــدأ تقوي
اســت.

)2( مبنای کار ادارات دولتی تقويم هجري شمسي می باشد.
)3( رخصتی هــا و مناســبت های ملــی و دینــی توســط قانــون 

تنظيــم می گــردد.
ماده یازدهم

بيــرق ملی، نشــان ملــی و طــرز اســتفاده از آن هــا در قانــون فدرال 
تنظیــم می گــردد.

ماده دوازدهم
ســرود ملــی افغانســتان بازتاب دهنــده همــه عناصــر متنــوع 
هویتــی و فرهنگــی اقــوام افغانســتان می باشــد. جزئیــات آن در 

قانــون فــدرال تنظیــم می گــردد.
ماده سیزدهم

ــب  ــی، ترکی ــای جغرافیای ــاس موقعیت ه ــر اس ــتان ب )1( افغانس
قومــی، مذهبــی و فرهنگــی و وضعیــت اجتماعــی و اقتصــادی 
مناطــق، بــه ایــالات عضــو فــدرال تقســیم می گــردد. ایــن تقســیمات 
بــه گونــه ای تنظیــم می شــود کــه همبســتگی اقــوام و پیــروان مذاهب 

افغانســتان حفــظ شــود و باعــث افتــراق بیــن آنــان نگــردد.
ــت،  ــر ایال ــز ه ــام و مرک ــاب ن ــا، انتخ ــداد ایالت ه ــورد تع  )2( در م
تعییــن دقیــق مرزهــای ایــالات، تقســیمات اداری و ســایر جزئیــات 
آن، مجلــس مؤسســان منــدرج مــواد دوصدویکــم و دوصــدودوم ایــن 

ــرد. ــم می گی ــون اساســی تصمی قان
ماده چهاردهم

بعــد از ایجــاد دولــت فــدرال و ختــم اولیــن دوره تقنینیــه، الحــاق 
ــدود  ــر در ح ــاد تغیی ــازمان و ایج ــد س ــر، تجدی ــه همدیگ ــالات ب ای
جغرافیایــی ایــالات و ایجــاد ایــالات جدیــد بــر اســاس اراده مردمــان 
ایــالات و بــر مبنــای روابط منطقــوی، تاریخــی، فرهنگــی، مقتضیات 
ــورای  ــب ش ــا تصوی ــی، ب ــی و اجتماع ــازگاری اخلاق ــادی و س اقتص
ملــی فــدرال و مطابــق بــا احــکام ایــن قانــون اساســی و قانــون خــاص 

ایــالات فــدرال، مجــاز اســت.
ماده پانزدهم

)1( حفاظــت از تمامیــت ارضــی و اســتقلال کشــور، جلوگیــری از 
خشــونت ها، منازعــات و گسســت های متــداوم، حفــظ نظــم، آرامــش 
و ثبــات داخلــی، تأمیــن عدالــت، حمایــت از آزادی و حقــوق ایــالات 
عضــو فــدرال و افزایــش تعــاون بیــن ایــالات و موفقیت هــای مشــترک 

آن هــا، از وظایــف اساســی دولــت فــدرال اســت.
ــن  ــاس ای ــر اس ــه ب ــی را ک ــا و اختیارات ــا، صلاحیت ه )2( ایالت ه
ــا اختیــار کامــل  ــه دولــت فــدرال واگــذار نشــده، ب قانــون اساســی ب
اعمــال می نماینــد و دولــت فــدرال حقــوق آن هــا را در محــدوده ایــن 
ــون اساســی و قوانیــن اساســی خــود آن هــا و حقــوق اساســی و  قان

ــد. ــن می کن ــا تضمی ــهروندان آن ه ــای ش آزادی ه
)3( دولــت فــدرال رعایــت حقــوق اقليت هــای ســاکن در هــر 
ــکیل  ــی و تش ــی و فرهنگ ــی، مذهب ــوق دین ــمول حق ــه ش ــت، ب ایال
ــه اقلیت هــا و حضــور متناســب آنــان در  شــوراهای خــاص متعلــق ب

ادارات ايالتــي و كشــوری را تضمیــن می کنــد.
ماده شانزدهم

ــود از  ــی خ ــون اساس ــن قان ــتار تضمی ــد خواس ــا می توانن ایالت ه

ســوی دولــت فــدرال شــوند مشــروط بــر ایــن کــه:
1- قانــون اساســی ایالت هــا هیچ گونــه مغایرتــی بــا مفــاد قانــون 

اساســی فــدرال نداشــته باشــد؛
را  شــهروندی  حقــوق  اعمــال  ایالت هــا،  اساســی  قانــون   -2

براســاس نظــام جمهــوری فــدرال تضمیــن نماینــد؛
3- مــردم، قانــون اساســی ایالــت محــل اقامــت خــود را پذیرفتــه 
باشــند و در صــورت درخواســت اکثریــت مطلــق شــهروندان، قانــون 

اساســی مزبــور قابــل تعدیــل باشــد.
ماده هفدهم

ــه در  ــا ک ــن ایالت ه ــه بی ــه جداگان ــوع اتحادی ــر ن ــکیل ه )1( تش
ــی باشــد، ممنــوع اســت. ــا اصــول و قوانیــن نظــام فدرال ــرت ب مغای
)2( ایالت هــا حــق دارنــد در میــان خــود قــرارداد همــکاری منعقــد 
ــام  ــا نظ ــف ب ــوارد مخال ــامل م ــا ش ــن قرارداده ــرگاه ای ــا ه ــد، ام کنن
فــدرال یــا مغایــر بــا حقــوق ســایر ایالت هــا باشــند، مقامــات فــدرال 
حــق دارنــد از اجــرای آن هــا ممانعــت بــه عمــل آورنــد. در غیــر ایــن 
صــورت، ایالت هــا حــق دارنــد خواســتار همــکاری مقامــات مســئول 

فــدرال جهــت اجــرای ایــن قراردادهــا شــوند.
ماده هجدهم

اختیارات دولت مرکزی فدرال شامل موارد ذیل است:
1- حفــظ وحــدت و یکپارچگــی کشــور، دفــاع از اســتقلال، 
حاکميــت ملــي و تماميــت ارضــي، تأمين امنيــت و قابليــت دفاعي و 

ــتان؛ ــدرال افغانس ــالار ف ــام مردم س ــظ نظ حف
ــرای این کــه کلیــه شــهروندان در پیشــگاه  2- تضمیــن شــرایط ب

قاـنـون، دارای حـقـوق و وظاـیـف براـبـر باـشـند؛
3- تنظیــم امــور تابعیــت، گذرنامــه، مهاجــرت، خارجیــان و حــق 

پناهندگی؛
4- ترســیم سیاســت خارجــی، نمایندگی دیپلماتیــک، مذاکره در 
بــاره معاهــدات و توافقنامه هــای بین المللــی و سیاســت‎ دریافــت وام 

و امضــای آن هــا؛
5- ترســیم و اجــرای سیاســت امنیــت ملــی، تشــکیل و اداره 
ــتان؛ ــای افغانس ــت مرزه ــن امنی ــس و تأمی ــلح و پولی ــای مس نیروه

6- تأسیس و مدیریت محاکم قضایی فدرال؛
7- تصویــب و اجــرای قوانیــن جزایــی بــا در نظــر گرفتــن وظایــف 

ایــالات؛
8- تصویــب و اجــرای قوانیــن مدنــی، )بــه اســتثنای احــوال 
شــخصیه( و قوانیــن کار و اداره مشــروط بــه اخلال نکــردن اختیــارات 

ــالات؛ ــاص ای خ
9- تصویــب قوانیــن تجارتــی و گمرکــی، تنظیم تجــارت خارجی و 

امــور گمرکــی و تعیین مالیــات عمومی؛
10- تصویــب قوانیــن عمومــی رســانه ها، رادیــو و تلویزیــون و کلیه 

وســایل ارتبــاط جمعــی بــا احتــرام بــه اختیــارات ایالات؛
11- تصویــب قوانیــن مربــوط بــه آب و انــرژی و تقســیم درآمدهای 
ــک  ــدوده ی ــرژی از مح ــا و ان ــه آب ه ــی ک ــا، در صورت ــل از آن ه حاص

ایالــت خــارج باشــند؛
12- تنظیــم قوانیــن عمومــی مربــوط بــه محیــط زیســت و احــکام 
اساســی مربــوط بــه کوهســتان ها، مراتــع و جنــگلات بــدون دخالــت 

در اختـیـارات اـیـالات؛
13- تنظیــم قوانیــن مربــوط بــه واحــد انــدازه گیری هــا و ســاعت 
و  فرکانس هــا  و  امــواج  و ســازماندهی سیاســت  رســمی کشــور 

ــتی؛ ــات پس خدم
14- ترســیم سیاســت مالــی و پولی، انتشــار اســکناس و تشــکیل 

بانــک مرکــزی و اداره بانک هــا؛
15- برنامه ریزی های کلی اقتصادی؛

16- تنظیــم دارایــی عمومــی و ترســیم طــرح بودجــه عمومــی و 
ســرمایه گــذاری؛

17- هماهنگی و توسعه تحقیقات علمی و فنی؛
18- هماهنگــی امــور بهداشــتی، امنیــت غذایــی و مقــررات 

ــی؛ ــدات داروی ــه تولی ــوط ب مرب
ــت در  ــدون دخال ــی ب ــای اجتماع ــی بیمه ه ــکام عموم 19- اح

ــالات؛ ــی ای ــات اجتماع خدم
20- تدویــن چارچــوب حقوقــی دســتگاه های دولتــی و مقــررات 
مخصــوص  اداری  ســازمان های  در  دخالــت  بــدون  آن  اجرایــی 

ــالات؛ ای
21- تنظیــم امــور بنــادر و فرودگاه هــای عمومــی، کنتــرل حمــل 

و نقــل هوایــی، خدمــات هواشناســی و شــماره گذاری هواپیماهــا؛
22- مدیریــت راه و راه آهــن، در صورتــی کــه توســعه آن بیــش از 
یــک ایالــت را در بــر گیــرد، حمــل و نقــل، ترافیــک و تــردد خودروهــا، 

مخابــرات، )پیــام رســانی( ارتباطــات هوایــی و رادیویــی؛
23- ایجــاد و مدیریــت بناهــای دولتــی ای کــه چنــد ایالــت در آن 

ذی نـفـع باـشـند؛
ــع  ــایر مناب ــادن و س ــتفاده از مع ــی اس ــت کل ــیم سیاس 24- ترس
زیــر زمینــی، آثــار باســتانی و آبــدات تاریخــی کــه ملکیــت تمــام مردم 

افغانســتان در همــه ایــالات اســت؛
ــتفاده از  ــت و اس ــارت، مالکی ــد، تج ــوب تولی ــن چارچ 25- تعیی

ــره؛ ــواد منفج ــا و م سلاح ه
و  افغانســتان  هنــری  و  فرهنگــی  دارایی‌هــای  از  دفــاع   -26

ــرام  ــا احت ــی ب ــیف های مل ــا و آرش ــا، کتابخانه ه ــت از موزیم ه حفاظ
ــالات؛ ــارات ای ــه اختی ب

27- تأمیــن مصونیــت اجتماعــی و حفــظ امنیــت عمومــی، بدون 
دخاـلـت در اختـیـارات پولـیـس  ایالـتـی و محلی؛

28- تنظیــم شــرایط اخــذ، صــدور و ارزشــیابی مــدارک علمــی و 
فـه ای؛ حرـ

29- آمارگیــری بــرای مقاصــد دولتــی و سرشــماری عمومــی 
جمعیــت کشــور؛

30- برگزاری انتخابات سراسری و همه پرسی.
ماده نوزدهم

اختیارات ایالات مشتمل بر موارد ذیل است: 
1- ایجــاد و ســازماندهی مؤسســات و نهادهــای مربــوط بــه خــود 
بــه شــمول قــوای مقننــه، مجریــه و قضائیــه ایالتــی و قوانیــن مربــوط 

بــه آن هــا؛
2- قانونگــذاری در امــور حقوقــی، مدنــی، آموزشــی، فرهنگــی، 
اجتماعــی، اقتصــادی، مالــی‌ و ســایر حوزه هایــی کــه مختــص 
ــالات  ــایر ای ــای س ــوق و آزادی ه ــه حق ــه ای ب ــوده و صدم ــت ب ــه ایال ب

نمی‌رســاند؛
3- انجــام تغییــرات در تقســیمات اداری ولایــات و ولســوالی های 

مربــوط بــه خــود؛
4- تنظیم امور مسکن و شهرسازی؛

5- ایجاد و مدیریت بناهای عمومی در داخل مناطق خود؛
6- توســعه راه و راه آهــن و ســایر وســایل و تأسیســات حمــل و نقل 
هوایــی و زمینــی، در صورتــی کــه توســعه آن تنهــا در داخــل آن ایالت 

ــام گیرد؛ انج
7- ایجاد بنادر و فرودگاه ها در ایالت؛

ــی  ــررات کل ــوب مق ــداری در چارچ ــاورزی و دام ــعه کش 8- توس
ــور؛ ــاد کش اقتص

9- بهــره بــرداری از منابــع طبیعــی ماننــد کوهســتان ها، مراتــع و 
جـنـگلات ایاـلـت؛

10- مدیریت حفاظت از محیط زیست در سطح ایالت؛
از آب هــای  بــرداری  انجــام پروژه هــای ســاخت و بهــره   -11

داخــلی ایاــلت و توــسعه اــستفاده از اــنواع مختــلف اــنرژی؛
12- نظارت بر ماهی گیری در آب ها و رودهای داخلی ایالت؛

13- برپایی نمایشگاه‌های مربوط به خود؛
ــه  ــه ب ــا توج ــود ب ــع خ ــادی جوام ــعه اقتص ــت از توس 14- حمای

چارچــوب سیاســت های اقتصــادی کشــور؛
15- توسعه صنایع دستی؛

تالارهــای  و  کتابخانه هــا  موزیم هــا،  مدیریــت  و  ایجــاد   -16
فرهنگــی مخصــوص بــه خــود؛

17- مالکیت و مدیریت اموال هنری مخصوص به خود؛
ــای  ــوزش زبان ه ــی و آم ــی، تحقیقات ــعه فرهنگ ــد و توس 18- رش

محلــی مخصــوص بــه جامعــه خــود؛
19- برنامه ریزی برای رشد صنعت توریسم در ایالت؛

20- برنامه ریزی هــای ورزشــی بــرای رشــد و اســتفاده مناســب از 
اوقــات فراغــت؛

21- فراهــم کــردن خدمــات درمانــی و بهداشــتی و تأمیــن 
ایالــت؛ در ســطح  اجتماعــی  مصونیــت 

22- نگهبانی و حفاظت از ابنیه و تاسیسات ایالت؛
23- مدیریــت پولیــس ایالتــی و محلی کــه اختیــارات و وظایف آن 

در قانــون تنظیــم می گــردد؛
24- برگزاری انتخابات و همه پرسی در سطح ایالت.

ماده بیستم
اختیــارات مشــترک دولــت فــدرال و دولــت ایالتــی بــه شــرح ذیــل 

اســت :
1- اداره و نظارت بر گمرکات مطابق به احکام قانون؛

2- سازماندهی منابع اصلی برق و توزیع آن؛
3- ترســیم سیاســت زیســت محیطــی بــرای تضیمــن حفاظــت از 

محیــط زیســت در برابــر آلودگــی و حفــظ آن؛
4- تنظیم سیاست های توسعه و برنامه  های عمومی؛

5- تنظیم سیاست درمانی و بهداشتی؛
6- تنظیم سیاست کلی آموزش و پرورش و تحصیلات عالی؛

7- ترســیم سیاســت اســتفاده از منابــع اصلــی آب بــا هــدف 
تضمیــن توزیــع عادلانــه آن کــه بــر اســاس قانــون صــورت می گیــرد .

ماده بیست ویکم
ــدرال  ــت ف ــاری دول ــارات انحص ــف و اختی ــه در وظای ــه ک ــر آنچ ه
ــارات  ــه اختی ــت، در حیط ــده اس ــترک تصریح نش ــارات مش ــا اختی ی

ــت. ــالات اس ای
ماده بیست ودوم

ــي  ــدرال، قانون ــن ف ــد خلاف قوانی ــی نمی توان ــورای ایالت )1( ش
ــد در محــدوده   ــه کــه شــورای ملــی نمی توان ــد؛ همانگون وضــع نمای

ــون نمایــد. صلاحیــت شــورای ایالتــی وضــع قان
مشــترک  »شــورای  مشــترک،  صلاحیت هــای  حــوزه‌  در   )2(

می‌گیــرد. تصمیــم  قانون گــذاری«  هماهنگــی 
هماهنگــی  مشــترک  شــورای  فعالیــت  طــرز  و  تشــکیل   )3(
قانون‎گــذاری در طرزالعمــل خــاص توســط شــورای ملــی بــه تصویــب 

می‌رســد.
ماده بیست وسوم

ــون اساســي آمــده، حکومــت  ــه آن چــه در قان ــدون توجــه ب )1( ب
فــدرال  می توانــد بــا رضايــت حکومــت ايالتــی، وظايفــی را در زمينــه 
امــوری كــه در حيطــه  اختيــارات اجرايــی حكومــت مركــزي فــدرال 
ــا  ــی ي ــت ایالت ــه  حكوم ــروط ب ــر مش ــا غي ــروط ي ــور مش ــت، بط اس

ــد. ــول نماي ــات آن مح مقام
)2( قانــون شــورای ملــی بــدون توجــه بــه مرتبــط بــودن يــا نبــودن 
آن بــا  موضوعــي كــه شــورای ايالتــي در مــورد آن داراي قــدرت وضــع 
قانــون نيســت،  می توانــد اختياراتــی را بــه حكومــت ايالتــی يــا 

متصديــان امــور  تفويــض و وظايفــی را بــه آن‌هــا واگــذار نمايــد.
ــون اساســی آمــده، حكومــت  ــه  آن چــه در قان ــدون توجــه ب )3( ب
ــه  ــدرال، وظايفــی را در زمين ــا رضايــت حكومت ف ــد ب ايالتــی می توان
ــرار دارد،  ــت ق ــی ايال ــارات اجراي ــه اختی ــه در حيط ــی ك ــر موضوع ه
بطــور مشــروط يــا غيــر مشــروط بــه حکومــت فــدرال يــا مســئولين آن 

واگــذار نمايــد.
مادۀ بیست وچهارم

هــر گاه بــر اثــر انعقــاد قــرارداد و معاهــده دولــت فــدرال بــا دولت‎های 
ــد  ــر گــردد، بای ــی متأث ــا ایالات ــت و ی خارجــی، اوضــاع و شــرایط ایال
دولــت مرکــزی قبــل از آن بــا آن ایالــت یــا ایــالات، مذاکــره و تفاهــم 

ید. نما
مادۀ بیست وپنجم

 مأموریــن عالی رتبــه کــه در مقامــات عالیــه دولــت فــدرال و 
هم چنیــن ســفرا و دیپلمات هایــی‌ کــه در کشــورها و نهادهــای 
بین المللــی تعییــن می گردنــد، از تمــام ایــالات بــر اســاس اهلیــت و 

متناســب بــا تعــداد نفوس شــان انتخــاب می شــوند.
مادۀ بیست وششم

تناســب  بــه  کشــور  در  ســاکن  اقــوام  و  ایــالات  همــه   )1(
جمعیت شــان در تشــکیل ارتــش، پولیــس ملــی و اداره امنیــت ملــی 

ـند. مطاــبق قاــنون ــسهم می گیرـ
)2( شــرايط اجــراي دوره مکلفیــت ســربازی توســط قانــون تنظيم 

ــردد. می گ
)3( پولیــس هــر ایالــت از میــان ســاکنان همــان ایالــت تشــکیل 

می گــردد.
)4( اســتعمال، انتقــال و اســتفاده از اســلحه و تجهیــزات نظامــی 
ــی و  ــت مل ــی، حاکمی ــت ارض ــتقلال، تمامی ــاع از اس ــرای دف ــه ب ک
ــدون  ــت، ب ــده اس ــده ش ــدارک دی ــی ت ــدات خارج ــا تهدی ــه ب مقابل

ــت. ــوع اس ــون ممن ــم قان ــدرال و حک ــت ف ــازه دول اج
مادۀ بیست و هفتم

ــا  ــی ب ــات ایالت ــدرال و مقام ــزی ف ــت مرک ــات دول ــام مقام )1( تم
رعایــت احــکام ایــن قانــون اساســی، بــه یکدیگــر کمک هــای متقابل 

ــد. ــام می دهن ــی و اداری را انج قانون
)2( در حــالات وقــوع فاجعــه ملــی و ســانحۀ بــزرگ در یــک یــا چند 
ــت  ــا رعای ــد ب ــت می توان ــر ایال ــری از آن، ه ــرای جلوگی ــا ب ــت و ی ایال
قوانیــن مربوطــه از پولیــس ســایر ایــالات، قــوای ســرحدی، قــوای 

مســلح، تجهیــزات و امکانــات نهادهــای دولتــی اســتمداد نمایــد.
مادۀ بیست و هشتم

هــرگاه ایالتــی از ســوی یــک کشــور خارجــی در معــرض تهدیــد 
و خطــر قــرار گیــرد، دولــت آن ایالــت، موظــف اســت فــورا مقامــات 
ذی صلاح فــدرال را از ایــن امــر آگاه ســازد و از دولــت فــدرال و 
ــتمداد  ــورد اس ــای م ــد. ایالت ه ــتمداد کن ــدرال اس ــای ف ــایر اعض س
ــه  ــوط ب ــای مرب ــد. هزینه ه ــه نماین ــای لازم را ارائ ــد کمک ه موظفن
کمک رســانی بــه عهــده دولــت فــدرال اســت و جزئیــات آن در قانــون 

ــردد. ــم می گ ــدرال تنظی ف
ماده بیست ونهم

)1( در مــورد ناآرامــی داخلــی یــا بــروز خطــر از ســوی یکــی 
از ایالت هــا، دولــت ایالــت مــورد تهدیــد بایــد بلافاصلــه ریاســت 
ــدوده  ــور در مح ــس جمه ــد. رئی ــر آگاه نمای ــن ام ــوری را از ای جمه
اختیــارات خــود، اقدامــات لازم را بــه عمــل مــی آورد یــا شــورای ملــی 

ــد. ــوت می نمای ــه دع ــکیل جلس ــرای تش ــدرال را ب ف
بتوانــد  کــه  نباشــد  موقعیتــی  در  ایالــت  دولــت  هــرگاه   )2(
درخواســت کمــک نمایــد، مقامــات مســئول فــدرال می تواننــد 
بــدون دریافــت درخواســت کمــک دولــت ایالــت مــورد نظــر، مداخلــه 
نماینــد. مقامــات مســئول فــدرال، در صــورت در خطــر بــودن امنیــت 

ــتند. ــه هس ــه مداخل ــف ب ــور، موظ کش
ماده سی ام

در صــورت بــروز اخــتلاف میــان ایالت هــا، آنــان از هرگونــه اقــدام و 
توســل بــه نیروی نظامــی اجتنــاب می ورزنــد و از تصامیم و دســتورات 
دولــت فــدرال در خصــوص اخــتلاف فــوق پیــروی می کننــد و حــل 
و فصــل حقوقــی در منازعــات بیــن ایــالات، بــر عهــده دادگاه عالــی 

قانــون اساســی اســت.
ماده سی ویکم

)1( دولــت افغانســتان بــه منشــور ملــل متحــد، اعلامیــه جهانــی 
حقــوق بشــر، معاهــدات بين الــدول و ميثاق هــای بين المللــی ای کــه 

افغانســتان بــه آن هــا ملحــق شــده، متعهــد و پایبنــد اســت.
ــواد  ــاق م ــتی، زرع و قاچ ــال تروريس ــوع اعم ــر ن ــت از ه )2( دول
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ــد. ــری می کن ــکرات جلوگي ــتعمال مس ــد و اس ــدر و تولي مخ
ماده سی ودوم

دولــت سياســت خارجــی کشــور را بــر مبنــای حفــظ اســتقلال، 
منافــع ملــی و تماميــت ارضــی بــر اســاس مرزهــای شــناخته شــده 
بیــن المللــی، عــدم مداخلــه، حســن همجــواری، احتــرام متقابــل و 

ــد. ــم می نماي ــوق تنظي ــاوی حق تس
ماده سی وسوم

)1( نظام اقتصادی افغانستان، سیستم اقتصاد مختلط است.
ــت  ــای عدال ــر مبن ــتان را ب ــادی افغانس ــام اقتص ــت نظ )2( دول
ــول  ــدار و اص ــوازن و پای ــعه مت ــی، توس ــن اجتماع ــی، تأمی اجتماع

اقتــصادی، تنظــیم می کــند.
)3( دولــت بهــره بــرداری بهینــه از همــه منابــع، گســترش منابــع، 
تشــویق، حمایــت و توســعه بخــش خصوصــی و ســرمایه گــذاری در 
بخش هــای مختلــف و آزادی نقــل و انتقــال نیــروی کار، کالاهــا و 
ســرمایه بیــن ایــالات و ولایــات را مطابــق بــه احــکام قانــون تضمیــن 

می کنــد.
ماده سی وچهارم

ــوده و در اجــراآت  )1( بانــک مرکــزی افغانســتان، بانــک دولــت ب
ــد. ــتقل می باش ــود مس خ

)2( نشــر پــول و طــرح و تطبيــق سياســت پولــی کشــور، مطابق به 
احــکام قانــون، از صلاحيــت بانــک مرکزی می باشــد.

)3( واحــد پــول افغانســتان روپیــه اســت و ســایر اجــزا و جزئیات آن 
فـدرال مـشـخص میـگـردد. در قاـنـون ـ

)4( پــول افغانســتان بــا اســتفاده از زبان هــای رایــج کشــور و 
نمادهــای متعلــق بــه اقــوام و ایــالات طراحــی و نشــر می شــود.
ــد  ــر و تأیی ــت وزی ــنهاد نخس ــا پیش ــزی ب ــک مرک ــس بان )5( رئی
ــی  ــورای مل ــل ش ــود و در مقاب ــن می ش ــدرال تعیی ــی ف ــورای مل ش

ــت. ــخگو اس ــدرال پاس ف
)6( تشــکيل و طــرز فعاليــت بانــک مرکــزی و بانک هــای دولتــی و 

خصوصــی دیگــر، توســط قانــون تنظيــم می شــود.

 aفصل دوم- حقوق و وجايب شهروندان
ماده سی وپنجم

)1( شــهروندان افغانســتان، دارای حقــوق و وجايــب مســاوی 
می باشــند. شــهروندی 

)2( هــر نــوع تبعيــض و امتيــاز بيــن شــهروندان افغانســتان 
ــن،  ــان، دی ــگ، زب ــه، رن ــت، قبیل ــژاد، قومی ــیت، ن ــمول جنس ــه ش ب
مذهــب، عقیــده سیاســی، اندیشــه، تحصیــل، شــغل، دارایــی، 
ــادی و  ــت اقتص ــا وضعی ــکونت و زادگاه ی ــل س ــی، مح ــف دولت موق

اجتماعــی، ممنــوع اســت.
ــع از آن  ــاده مان ــن م ــای )1 و 2 ( ای ــدرج در فقره ه ــم من )3( حک
ــان،  ــت از  زن ــراي حماي ــژه ای را ب ــدات وي ــت تمهي ــه دول ــود ك نمی ش
ــا احــکام  ــق ب كــودكان و ســایر اقشــار و گروه هــای آســیب پذیر مطاب

قانــون اعمــال نمایــد.
ماده سی وششم

زندگــي موهبــت الهــي و حــق طبيعــي انســان اســت. هيــچ 
شــخصی بــدون حکــم قانــون از ايــن حــق محــروم نمی گــردد.

ماده سی وهفتم
)1( آزادي حــق طبيعــی انســان اســت. ايــن حــق جــز آزادي 
ــی  ــوع محدودیت ــچ ن ــی، هی ــام قضای ــا مق ــون ی ــم قان ــران و حک ديگ

ــدارد. ن
ــه  ــت ب ــت. دول ــون اس ــرض مص ــان از تع ــت انس )2( آزادی و کرام
احتــرام و حمايــت آزادی، کرامــت انســان و تأمیــن امنیــت او مکلــف 

می باشــد.
ماده سی وهشتم

ــده  ــن ش ــهروندان تضمی ــه ش ــرای هم ــا ب ــری فرصت ه ــق براب ح
اســت و دولــت موظــف اســت اقدامــات لازم را بــرای تحقــق ایــن حــق 

بــه عمــل آورد.
ماده سی ونهم

برائت ذمه حالت اصلی است.
متهــم تــا وقتــی که بــه حکــم قطعــی دادگاه بــا صلاحيــت محکوم  

ـقـرار نگـيـرد، بی گـنـاه ـشـناخته میـشـود.
ماده چهلم

جرم يک عمل شخصی است.
ــه  ــر او ب ــزا ب ــق ج ــم و تطبي ــف مته ــا توقي ــت ي ــب، بازداش تعقي

نمی کنــد. ديگــری ســرايت  شــخص 
ماده چهل ویکم

)1( هيــچ عملــی جــرم شــمرده نمی شــود مگــر بــه حکــم قانونــی 
کــه قبــل از ارتــکاب آن نافــذ گرديــده باشــد.

)2( هيــچ شــخصی را نمی تــوان تعقيــب، بازداشــت و يــا توقيــف 
نمــود مگــر بــر طبــق احــکام قانــون و حکــم قضایــی.

ــم  ــه حک ــر ب ــود مگ ــازات نم ــوان مج ــخصی را نمی ت ــچ ش )3( هي
دادگاه بــا صلاحيــت و مطابــق بــا احــکام قانونــی کــه قبــل از ارتــکاب 

فعــل مــورد اتهــام نافــذ گرديــده باشــد.
ــکاب  ــگام ارت ــه هن ــی ک ــدیدتر از مجازات ــی ش ــال مجازات )4( اعم

ــدارد. ــوده اســت جــواز ن ــذ ب جــرم ناف
)5( تعييــن جزايــی کــه مخالــف کرامــت انســانی باشــد، ممنــوع 

اســت.
)6( هیــچ شــخصی پــس از آزادی بــه خاطــر همــان اتهام بــار دیگر 

محاکمــه نمی شــود، مگــر ایــن کــه دلایــل جدیدی کشــف شــود.
ماده چهل ودوم

)1( دســتگاه قضایــی مســتقل اســت و جــز قانــون هیــچ کســی بر 
ــدارد. آن حاکمیت ن

)2( دادخواهــی و برخــورداری از اصــول محاکمــات عادلانــه حــق 
همــه افــراد اســت.

ــون  ــه در قان ــی ک ــر از اماکن ــراد، در غی ــف اف ــا توقی ــس ی )3( حب
مراقبت هــای  مشــمول  و  یافتــه  اختصــاص  آن  بــرای  زندان هــا 
ــه  ــای مربوط ــر نهاده ــت نظ ــود و تح ــی می ش ــتی و اجتماع بهداش

ــت. ــوع اس ــرار دارد، ممن ــور ق ــمی کش رس
ماده چهل وسوم

)1( شکنجه انسان ممنوع است.
)2( هيــچ شــخصی نمی توانــد حتــي بــه مقصــد کشــف حقايــق 
از شــخص ديگــر، اگرچــه تحــت تعقيــب، بازداشــت يــا توقيــف و يــا 

محکــوم بــه جــزا باشــد،  بــه شــکنجه او اقــدام کنــد يــا امــر بدهــد.
)3( شــخصی کــه براثــر چنیــن رفتارهایــی متضــرر شــده اســت، 
ــه وی وارد  ــه ب ــوی را ک ــا معن ــادی ی ــارت م ــت و خس ــد غرام می توان

ــا احــکام قانــون مطالبــه کنــد. شــده اســت، مطابــق ب
ماده چهل وچهارم

)1( اظهــار، اقــرار و شــهادتی کــه از متهــم يــا شــخص ديگــري بــه 
وـيسله اـکـراه ـبـه دـسـت آورده ـشـود، اعتـبـار ـنـدارد.

ــا رضايــت  ــه جــرم عبــارت اســت از: اعتــراف متهــم ب )2( اقــرار ب
کامــل و در حالــت سلامتــی عقــل، در حضــور دادگاه باصلاحيــت.

ماده چهل وپنجم
ــه  ــق و محاکم ــف، تحقی ــل توقی ــه مراح ــاع، در هم ــق دف )1( ح

ــت . ــوظ اس محف
)2( هرشــخصی می توانــد بــرای دفــع اتهــام بــه مجــرد بازداشــت و 

يــا بــرای اثبــات حــق خــود، وکيــل مدافــع تعييــن کند.
)3( متهــم حــق دارد بــه مجــرد بازداشــت، از اتهام منســوب اطلاع 
يابــد و در داخــل ميعــادی کــه قانــون تعييــن می کنــد در دادگاه 

حاضــر گــردد.
ــل  ــت وکي ــم بی بضاع ــراي مته ــی ب ــاي جناي ــت در قضاي )4( دول

ــد. ــن می نماي ــع تعيي مداف
ــم و  ــن مته ــرات بي ــراسلات و مخاب ــات، م ــت مکالم )5( محرمي

وکيــل او، از هــر نــوع تعــرض مصــون می باشــد.
قانــون  توســط  مدافــع  و صلاحيت هــای وکلاى  وظايــف   )6(

می گــردد. تنظيــم 
ماده چهل وششم

)1( قوانیــن عطــف بــه مــا ســبق نمی شــود مگــر ایــن کــه در قانون 
بــه آن تصریح شــده باشــد.

)2( قانــون جزایــی عطــف بــه ماســبق نمی شــود مگــر ایــن کــه بــه 
نفــع متهم باشــد.

ماده چهل وهفتم
ــه  ــام ب ــر اته ــه خاط ــتان ب ــهروندان افغانس ــک از ش ــچ ي )1( هي
جــرم، بــه دولــت خارجــی ســپرده نمی شــود، مگــر بــر اســاس تعامــل 
بالمثــل، پیمــان دو طرفــه یــا پيمان هــای بين الــدول کــه افغانســتان 

بــه آن پيوســته باشــد.
)2( هيــچ شــهروندی بــه تبعيــد در داخــل يــا خــارج افغانســتان و 

محرومیــت از بازگشــت بــه وطــن محکــوم نمی شــود.
ماده چهل وهشتم

)1( ســپردن پناهنــده سیاســی بــه مقــام خارجــی یــا بــاز گرداندن 
اجبــاری وی بــه کشــوری کــه از آن فــرار کــرده اســت جایــز نیســت.

)2( پناهندگــی سیاســی بــه کســانی کــه بــه ارتــکاب جرایــم بیــن 
المللــی یــا تروریســتی متهــم شــده اند یــا کســانی کــه بــه افغانســتان 

ــود. ــا نمی ش ــد، اعط ــاراتی وارد کرده ان خس
)3( امور پناهندگی در افغانستان در قانون تنظیم می گردد.

ماده چهل ونهم
)1( مديــون بــودن شــخص موجــب ســلب يا محــدود شــدن آزادي 
وی نمی شــود، مگــر ایــن کــه در قانــون محدودیتــی در نظــر گرفتــه 

شــده باشــد.
)2( طرز و وسايل تحصيل دين توسط قانون تنظيم می گردد.

ماده پنجاهم
)1( مشــارکت در امــور عمومــی و برخــورداری از حقــوق سیاســی و 
مدنــی از جملــه حــق رأی، انتخــاب کــردن، نامــزد شــدن و شــرکت در 

همه پرســی، حــق همــه شــهروندان اســت
 )2( شــرايط و طــرز اســتفاده از حــق رأی در قانــون تنظیــم 

می گــردد.
ماده پنجاه ویکم

)1( آزادي بيان از تعرض مصون است.
)2( هرشــهروند افغانســتان حــق دارد اندیشــه خــود را بــه وســيله 
گفتــار، نوشــتار، تصويــر و يــا وســايل ديگــر، بــا رعايــت احــکام مندرج 

ايــن قانــون اساســی بیــان نمايــد.

)3( هــر شــهروند افغانســتان حــق دارد مطابــق بــه احــکام قانــون، 
مطالــب خــود را بــدون ارائــه قبلــي آن بــه مقامــات دولتــی، نشــر کند.
ــر  ــون، نش ــو و تلويزي ــا، رادي ــه چاپ خانه ه ــوط ب ــکام مرب )4( اح
مطبوعــات، انترنیــت، شــبکه های اجتماعــی و ســاير وســايل ارتبــاط 

ــردد. ــم می گ ــون تنظي ــی در قان جمع
ماده پنجاه ودوم

)1( شــهروندان افغانســتان حــق دارنــد بــه منظــور تأميــن مقاصــد 
مــادی يــا معنــوی، مطابق بــا احــکام قانــون، ســازمان های اجتماعی 

تأســيس نمايند.
)2( شــهروندان افغانســتان حــق دارنــد، مطابــق بــا احــکام قانون،  

احــزاب سياســی تشــکيل دهنــد، مشــروط بــر ايــن که:
ــای  ــول و ارزش ه ــض اص ــزب، مناق ــنامه ح ــه و اساس 1- مرامنام

ــون اساســی نباشــد؛ ــن قان منــدرج اي
۲- تشکيلات و منابع مالي حزب علنی باشد؛

3- اهداف و تشکيلات نظامی  یا شبه نظامی نداشته باشد.
ــک  ــا ی ــت ی ــزب، جمعی ــه ح ــتن ب ــرای پیوس ــراد ب ــار اف )3( اجب
ــا  ــت در آن و ی ــه عضوی ــه ادام ــان ب ــتن آن ــا واداش ــی ی ــکل سیاس تش

ــت. ــوع اس ــی ممن ــزاب سیاس ــراد از اح ــت اف ــلب عضوی س
بــا احــکام  )4( حــزب و ســازمان اجتماعــی ای کــه مطابــق 
ــا  ــم دادگاه ب ــی و حک ــل قانون ــدون دلای ــود، ب ــکيل می ش ــون تش قان

نمی شــود. منحــل  صلاحيــت، 
ماده پنجاه وسوم

ــد  ــن مقاص ــور تأمي ــه منظ ــد ب ــق دارن ــتان ح ــهروندان افغانس ش
قانونــی، بــدون حمــل سلاح، مطابــق بــا احــکام قانــون، اجتمــاع و 

ــا اعتصــاب کننــد. تظاهــرات نماينــد ی
ماده پنجاه وچهارم

چــه  اشــخاص  مخابــرات  و  مکاتبــات  محرميــت  و  آزادی   )1(
ــايل  ــراف، وس ــون، تلگ ــيله تلف ــه وس ــه ب ــوب و چ ــورت مکت ــه ص ب
الکترونیــک و یــا ابزراهــای فــن آوری ديگــر، از تعــرض مصــون اســت.
)2( دولــت حــق بازرســی مکاتبــات و مخابــرات اشــخاص را نــدارد، 

مگــر مطابــق بــا احــکام قانون.
ماده پنجاه وپنجم

)1( حریــم خصوصــی و مســکن شــخص از تعــرض مصــون اســت. 
هيــچ شــخصی،  بــه شــمول دولــت، نمی توانــد بــدون اجــازه ســاکن 
ــه در  ــرزی ک ــالات و ط ــر از ح ــه غي ــت و ب ــا صلاحي ــرار دادگاه ب ــا ق ی
قانــون تصريــح شــده اســت، بــه مســکن شــخص داخــل شــود يــا آن 

را بازرســی نمايــد.
)2( در مــورد جــرم مشــهود، مأمــور ظبــط قضایــی می توانــد 
بــدون اجــازه قبلــي دادگاه، بــه مســکن شــخص داخــل شــود يــا آن 
را بازرســی کنــد. مأمــور مذکــور مکلــف اســت بعــد ازداخــل شــدن يــا 
اجــراي بازرســی، در خلال مدتــی کــه قانــون تعييــن می کنــد، قــرار 

ــد. ــل نماي دادگاه را حاص
ماده پنجاه وششم

)1( هــر شــهروند افغانســتان حــق دارد بــه هــر نقطــه کشــور ســفر 
نمايــد و مســکن اختيــار کنــد، مگــر در مناطقــی کــه قانــون ممنــوع 

قــرار داده اســت.
)2( هــر شــهروند افغانســتان حــق دارد مطابــق بــا احــکام قانــون 

بــه خــارج افغانســتان ســفر نمايــد و بــه آن عــودت کنــد.
ــور  ــارج ازکش ــتان در خ ــهروندان افغانس ــوق ش ــت از حق )3( دول

حمايــت می نمايــد.
ماده پنجاه وهفتم

)1( ملکيت از تعرض مصون است.
)2( هيــچ شــخصی از کســب ملکيــت و تصــرف در آن منــع 

نمی شــود، مگــر در حــدود احــکام قانــون.
)3( ملکيــت هيــچ شــخصی، بــدون حکــم قانــون و فيصلــه دادگاه 

بــا صلاحيــت مصــادره نمی شــود.
)4( شهروند افغانستان درهر جای کشور حق ملکیت دارد.

)5( اســتملاک ملکيــت شــخص، تنهــا بــه مقصــد تأميــن منافــع 
عامــه، در بــدل تعويــض قبلــی و عادلانــه و بــه موجــب احــکام قانــون 

ــد. ــاز می باش مج
)6( تفتيــش و اعلان دارايــی شــخص، تنهــا بــه حکــم قانــون 

می گيــرد. صــورت 
ماده پنجاه وهشتم

)1( اشــخاص خارجــی در افغانســتان حــق مالکيــت امــوال غیــر 
منقــول را ندارنــد.

)2( اجــاره امــوال غیــر منقــول بــه منظــور ســرمايه گذاری، مطابق 
ـبـا اـحـکام قاـنـون مـجـاز می باـشـد.

)3( فــروش زمیــن بــه نمايندگی هــای سياســی دول خارجــی و بــه 
مؤسســات بين المللــی ای کــه افغانســتان عضــو آن هــا باشــد، مطابق 

بــا احــکام قانــون، مجــاز می باشــد.
ماده پنجاه ونهم

)1( املاک و امــوال عمومــی حرمــت دارد و محافظــت از آن بــر هر 
شــهروندی لازم است.

)2( احــکام ویــژه مربــوط به حفــظ و اداره املاک و امــوال عمومی، 
شــرایط تصــرف در آن هــا و مــوارد دیگــر در قانــون تنظیــم می گردد .

ماده شصتم

ــکام  ــا اح ــق ب ــت مطاب ــف اس ــتان مکل ــهروند افغانس ــر ش )1( ه
ــد. ــه کن ــول تأدي ــه و محص ــت مالي ــه دول ــون ب قان

ــع  ــون،  وض ــم قان ــدون حک ــول، ب ــه و محص ــوع مالي ــچ ن )2( هي
نمی شــود.

)3( انــدازه ماليــه و محصــول و طــرز تأديه آن، توســط قانون تعيين 
می‎گردد.

)4( حکــم ایــن مــاده در مــورد اشــخاص و مؤسســات خارجــی نيــز 
تطبيــق می شــود.

)5( هــر نــوع ماليــه، محصــول و عوايــد تأديــه شــده،  بــه حســاب 
ــود. ــل داده می ش ــالات، تحوي ــا ای ــز ی ــی در مرک ــد دولت واح

)6( تعدیــل یــا معافیــت مالیاتــی فقــط بــر اســاس قانــون صــورت 
می گیــرد.

)7( افــراد کــم درآمــد از پرداخــت مالیــات معــاف می شــوند تــا بــه 
ــن  ــات ای ــود. جزئی ــه ای وارد نش ــی، لطم ــرای زندگ ــد ب ــل درآم حداق

ــم می شــود. ــون تنظی حکــم در قان
ماده شصت ویکم

)1( تعليــم حــق تمــام شــهروندان افغانســتان اســت کــه تــا درجــه 
ليســانس در مؤسســات تعليمی دولتــی بــه صــورت رايــگان از طــرف 

دولــت تأميــن می گــردد.
ــه منظــور تعميــم متــوازن معــارف در  )2( دولــت مکلــف اســت ب
تمــام افغانســتان، تأميــن تعليمــات متوســطه اجبــاری، برنامه هــای 
مؤثــر طــرح و تطبيــق نمايــد و زمينــه تدريــس زبان هــای مــادری را در 

مناطقــی کــه بــه آن هــا تکلــم می کننــد فراهــم کنــد.
ماده شصت ودوم

دولــت مکلــف اســت بــه منظــور ايجــاد تــوازن و انکشــاف تعليــم 
بــرای زنــان و امحــای بی ســوادی در کشــور، برنامه هــای مؤثــر طــرح 

و تطبيــق نمايــد.
ماده شصت وسوم

)1( دولــت نصــاب تعليمــی  را بــر مبنــاي ارزش هــای دینــی، تنــوع 
ــد و  ــق می کن ــرح و تطبي ــي، ط ــول علم ــا اص ــق ب ــی و مطاب فرهنگ
ــی  ــب اسلام ــای مذاه ــر مبن ــب را ب ــی مکات ــن دين ــاب مضامي نص

ــد. ــن می نماي ــتان، تدوي ــود در افغانس  موج
ــد خصوصیــات فرهنگــی محلــی خــود را  ــت می توان )2( هــر ایال

نـیـز در نـصـاب تعلیـمـی ایاـلـت ـشـامل گرداـنـد.
ماده شصت وچهارم

)1( هيــچ شــهروندی صرفــاًً بــه دليــل نــژاد، ديــن، مذهــب، 
ــه مؤسســات  ــد، از  ورود ب ــا محــل تول جنســیت، طبقــه اجتماعــی ي
آموزشــی ای كــه بودجــه آن از طــرف دولــت تأمیــن می گــردد،  محــروم 

نمی شــود.
بــه  می شــود،  آموزشــی  مؤسســه  يــك  وارد  شــخصيكه   )2(
ــادات مذهبــی  ــا شــركت  در مراســم و عب ــم دينــی، ي فراگيــری تعالي

غيــر از مذهــب خــود، مجبــور ســاخته نمی شــود.
)3( در مــورد مؤسســات آموزشــی مذهبــی، از لحــاظ اعطــاي 
بخشــودگی يــا دادن امتيــاز در خصــوص وضــع ماليــات، نســبت بــه 

ــدارد. ــود ن ــض وج ــی تبعي ــچ گروه هي
ــه  ــه ارائ ــه مذهبــی، در زمين ــا فرق ــراي هيــچ گــروه دينــی ي )4( ب
ــه  ــر مؤسس ــور، در ه ــه مزب ــا فرق ــن ي ــروان دي ــه  پي ــی ب ــم مذهب تعالي
ــيس  ــی تأس ــه مذهب ــا  فرق ــروه ي ــط آن گ ــه كاملًاً توس ــی ای ك آموزش

ــدارد. ــود ن ــی وج ــد، ممنوعيت ــده باش ش
)5( احــکام منــدرج در ایــن مــاده، مانــع از آن نمی شــود كــه دولت 
بــرای پيشــرفت گروه هایــی از شــهروندان كــه از لحــاظ اجتماعــی يــا 

آموزشــی دچــار محرومیــت بوده انــد، تدابيــر خاصــی اتخــاذ  نمايــد.
ماده شصت وپنجم

دولــت زمینــه آمــوزش درســت تعلیمــات دینــی را فراهــم می کنــد 
ــر امــور مســاجد و اوقــاف، تدابیــر لازم را  ــرای رشــد و تنظیــم بهت و ب

یـد. خـاذ می نماـ اتـ
ماده شصت وششم

)1( تأســيس و اداره مؤسســات آمــوزش عالــی وظيفــه دولــت 
ــت. اس

)2( شــهروندان افغانســتان می تواننــد بــا اجــازه دولت به تأســيس 
مؤسســات تعلیمــی، آموزش عالی و ســواد آمــوزی اقــدام نمايند.

)3( دولــت می توانــد تأســيس مؤسســات تعلیمــی و آمــوزش عالی 
را بــه اشــخاص خارجــی نيــز مطابــق با احــکام قانــون اجــازه دهد.

ــور  ــاير ام ــی و س ــوزش عال ــات آم ــمول در مؤسس ــرايط ش )4( ش
ــردد. ــم می گ ــون تنظي ــط قان ــه آن، توس ــوط ب مرب

ماده شصت وهفتم
)1( دولــت بــراي پيشــرفت علــم،  فرهنــگ، ادب و هنــر برنامه هــای 

مؤـثـر ـطـرح می نماـيـد.
)2( دولــت حقــوق مالکیــت فکــری را تضميــن می نمايــد و 
ــد  ــت می کن ــويق و حماي ــا تش ــام عرصه ه ــی  را در تم ــات علم تحقيق
ــم  ــون، تعمي ــکام قان ــا اح ــق ب ــج آن را، مطاب ــر از نتاي ــتفاده مؤث و اس

می بخشــد.
ماده شصت وهشتم

)1( کار حــق همــه شــهروندان اســت. دولــت مکلــف اســت زمینــه 
کاری را کــه حــد اقــل معیشــت بــرای شــهروندان را تأمین کنــد فراهم 

نماید.
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)2( تعييــن ســاعات کار، رخصتــي بــا مــزد، حقــوق کار، کارگــر و 
ــا رعایــت عدالــت اجتماعــی  کارفرمــا و ســاير امــور مربــوط بــه آن، ب

ــردد. ــم می گ ــون تنظي ــط قان توس
)3( انتخــاب شــغل و حرفــه، در حــدود احــکام قانــون، آزاد 

باشــد. می 
)4( دولــت حــق تأســیس اتحادیه هــای صنفــی یــا پیوســتن 
ــون تنظیــم  ــر اســاس قان ــه آن هــا را تضمیــن می کنــد و ایــن امــر ب ب

می گــردد.
ماده شصت ونهم

)1( کار اجباری ممنوع است.
)2( ســهم گيري فعــال در حالــت جنــگ، آفــات و ســاير حالاتــی 
ــه  ــی هم ــب مل ــد، از وجاي ــد کن ــه را تهدي ــايش عام ــات و آس ــه حي ک

شــهروندان می باشــد.
ــان  ــادی از آن ــرداری اقتص ــره ب ــودکان و به ــر ک ــل کار ب )3( تحمي
ــان را  ــت از آن ــرای حمای ــت اقدامــات مناســب ب ممنــوع اســت و دول

ــد. ــاذ می‌کن اتخ
ماده هفتادم

)1( هــر شــهروندی حــق دارد کــه در صــورت واجــد شــرایط بودن، 
ــان،  ــب، زب ــن، مذه ــژاد، دی ــت ن ــض از جه ــه تبعی ــدون هیچ گون ب
جنســیت، طبقــه اجتماعی، محــل ســکونت یــا زادگاه، در اداره عامه 

اســتخدام شــود.
ــراآت  ــوده و اج ــی ب ــر سیاس ــلکی و غی ــه، اداره مس )2( اداره عام
خــود را بــا بی طرفــی کامــل و مطابــق بــا احــکام قانــون انجــام 

می‌دهــد.
)3( شــهروندان افغانســتان حــق دست رســی بــه اطلاعــات از 
ادارات دولتــی را در حــدود احــکام قانــون دارا می باشــند. ايــن حــق 

ــدارد. ــه حقــوق ديگــران و امنيــت عامــه حــدودی ن جــز صدمــه ب
)4( دولــت مکلــف اســت بــه منظــور ايجــاد اداره ملکــی مســلکی، 
مدیریــت ســالم منابــع بشــری و تحقــق اصلاحــات در سيســتم اداري 
کشــور، »کمیســیون مســتقل خدمــات و اداره عامــه« را ایجــاد نمايد.
)5( نحــوه تعییــن رئیــس و اعضــا و وظایــف و طــرز فعالیــت 
کمیســیون خدمــات و اداره عامــه در قانــون تنظیــم می گــردد.

ماده هفتادویکم
)1( هــر شــخصی کــه از اداره بــدون موجــب متضــرر شــود، 
مســتحق جبــران خســاره می باشــد و می توانــد بــرای حصــول آن در 

ــد. ــوا کن ــه دع دادگاه اقام
)2( بــه اســتثنای حالاتــی کــه در قانــون تصريــح گرديــده اســت،  
دولــت نمی توانــد بــدون حکــم دادگاه باصلاحيــت بــه تحصيــل 

حقــوق خــود اقــدام کنــد.
ماده هفتادودوم

)1( دولــت وســايل وقايــه و تــداوی امــراض و بیمــه صحــی را بــرای 
همــه شــهروندان مطابــق بــا احــکام قانــون تأميــن می نمايــد.

ــی  ــز صح ــی و مراک ــات طب ــعه خدم ــيس و توس ــت تأس )2( دول
خصوصــی را مطابــق بــا احــکام قانــون، تشــويق و حمايــت می کنــد.
ــی  ــت بدن ــه، تربي ــت جامع ــت سلام ــور تقوي ــه منظ ــت ب )3( دول
ســالم و انکشــاف ورزش‎هــای ملــی و محلــی، تدابيــر لازم اتخــاذ 

می نمايــد.
ماده هفتادوسوم

)1( هر فردی حق دارد در محیط زیست سالم زندگی کند.
)2( دولــت، محافظــت از سلامــت محیــط زیســت و تنــوع زیســتی 

را مطابــق بــا احــکام قانــون بــر عهــده دارد.
)3( هــر گونــه اقــدام یــا فعالیتــی کــه منجــر بــه تخریــب محیــط 

زیســت و نقــض حقــوق زیســت محیطــی شــود ممنــوع اســت.
ماده هفتادوچهارم

)1( دولــت بــه منظــور تنظيــم خدمــات صحــی و مســاعدت مالــی 
بــرای بازمانــدگان شــهدا و مفقوديــن و بــراي بازتوانــی ناتوانایــان 
ــا  ــق ب ــان در جامعــه،  مطاب جســمی و روحــی و ســهم گيری فعــال آن

ــد. ــاذ می نماي ــر لازم اتخ ــون، تدابي ــکام قان اح
بــراي  نمــوده،  تضميــن  را  متقاعديــن  حقــوق  دولــت   )2(
کهن ســالان، ازکارافتــادگان، ناتوانایــان، آوارگان، زنــان بی سرپرســت 
ــون  ــکام قان ــا اح ــق ب ــی را مطاب ــه اجتماع ــت، بیم ــام بی بضاع و ايت

می کنــد. فراهــم 
ماده هفتادوپنجم

ــورد  ــد و م ــکيل می ده ــه را تش ــی جامع ــن اساس ــواده رک )1( خان
حمايــت دولــت قــرار دارد.

)2( دولــت بــه منظــور تأميــن سلامــت جســمی  و روحی خانــواده، 
ــب  ــرایط مناس ــن ش ــال و تأمی ــت اطف ــادر، تربي ــل و م ــص طف بالاخ
بــرای رشــد توانایی هــای نوجوانــان و جوانــان تدابيــر لازم اتخــاذ 

می کنــد.
)3( تربیــت، مراقبــت و آمــوزش فرزنــدان مطابــق بــا احــکام قانون 
از وظایــف والدیــن اســت و فرزنــدان نیــز بایــد بــه والدیــن خــود احترام 
ــت  ــری مراقب ــی و پی ــان ناتوان ــوص در زم ــه خص ــان ب ــد و از آن گذارن

. کنند
)5( هــر نــوع خشــونت و اذیــت و آزار در خانــواده، مکتــب و جامعــه 

ــت . ممنوع اس
ماده هفتادوششم

در  را  خارجــی  شــهروندان  آزادی هــای  و  حقــوق  دولــت   )1(
می کــند. تضمــين  قاــنون  طــبق  افغانــستان، 

)2( اشــخاص خارجــی در حــدود قواعــد حقــوق بين الملــل، 
ــند. ــتان می باش ــت افغانس ــن دول ــت قواني ــه رعاي ــف ب مکل

ماده هفتادوهفتم
)1( دولــت بــه منظــور نظــارت بــر رعايــت حقــوق بشــر در 
افغانســتان و حمايــت از آن، »کميســيون مســتقل حقــوق بشــر 

می نمايــد. تأســيس  را  افغانســتان« 
)2( هرشــخص حــق دارد در صــورت نقــض حقــوق بشــری خــود، 

بــه ايــن کميســيون شــکايت نمايــد.
)3( کميســيون موظــف اســت کــه مــوارد نقــض حقــوق بشــری 
افــراد را بــه مراجــع قانونــی راجــع ســازد و در دفــاع از حقــوق آن هــا 

ــد. مســاعدت نماي
)4( تشــکيل و طــرز فعاليــت اين کميســيون توســط قانــون تنظيم 

ــردد. ميگ
ماده هفتادوهشتم

هــر فــردی حــق دارد از همــه حقــوق ذکــر شــده در معاهــدات و 
ــا  ــه و ب ــا را پذیرفت ــتان آن ه ــه افغانس ــی ک ــای بین الملل توافق نامه ه

ایــن قانــون اساســی منافاتــی نــدارد، برخــوردار شــود.
ماده هفتادونهم

ــت،  ــی و حمای ــه مدن ــای جامع ــش نهاده ــت نق ــر تقوی ــت ب دول
توســعه و اســتقلال آن‌هــا مطابــق بــا احــکام قانــون اقــدام می کنــد.

ماده هشتادم
)1( پيــروي از احــکام قانــون اساســی، اطاعــت از قوانيــن و رعايت 

نظــم و امــن عامــه، وجيبــه تمــام مردم افغانســتان اســت.
)2( بی خبری از احکام قانون عذر دانسته نمی شود.

)3( علاوه بــر آن، همــه شــهروندان مکلــف بــه انجــام وجیبه هــای 
اساســی ذیل هســتند:

1- احتــرام بــه سیســتم سیاســی و حقوقــی کشــور، بیرق و ســرود 
ملــی و ســایر نمادهــای مــورد احتــرام اقــوام کشــور؛

2- احتــرام و حمایــت تمامیــت ارضــی، حاکمیــت ملــی، وحــدت 
ملــی، ثبــات و امنیــت کشــور؛

ــی،  ــی و اجتماع ــر فرهنگ ــوع و تکث ــه تن ــرام ب ــن و احت 3- پذیرفت
تحکیــم انســجام و روحیــه تســاهل و بــرادری بیــن همه مــردم و پرهیز 

از تفرقــه و منازعــات دینــی، مذهبــی، قومــی، زبانــی و ســمتی؛
4- اجتنــاب از هــر نــوع خشــونت و عمــل خلاف کرامــت یــا 

ــان؛ ــه زن ــز ب ــن آمی توهی
5- تقدیر و محافظت از فرهنگ غنی و آثار تمدنی کشور؛

ــا،  ــمول جنگل زاره ــه ش ــی ب ــط طبیع ــود محی ــت و بهب 6- حمای
دریاچه هــا، رودخانه هــا، حیــات وحــش و رأفــت بــا موجــودات و 

ــده؛ ــات زن مخلوق
ــه،  ــه مطالع ــت روحی ــی و تقوی ــه علم ــعه روحی ــول و توس 7- تح

و پژوهــش؛ کاوش 
ــار  ــز از رفت ــه و پرهی ــوال و املاک عام ــت ام ــت و محافظ 8- حمای

ــئولانه؛ غیرمس
9- تلاش صادقانــه بــرای ترقــی در همــه عرصه هــای فــردی و 

ــی؛ ــدارج عال ــب م ــت و کس ــرفت مل ــور پیش ــه منظ ــی ب اجتماع
10- تلاش پــدران، مــادران و اولیــای کــودکان بــرای فراهــم کــردن 
زمینــه تعلیــم آنــان مخصوصــا بــرای آنانی کــه در ســنین بیــن 6 و 14 

ــرار دارند؛ ق
11- ســایر مــواردی کــه در ایــن قانــون اساســی بــه عنــوان 

باشــد. شــده  درج  شــهروندان  مســئولیت های 

 a فصل سوم- قوه مقننه فدرال )شورای ملی
فدرال(

ماده هشتادویکم
ارکان اصلــی دولــت فــدرال، شــامل بــر ســه قــوه مقننــه، مجریــه 
ــه،  ــای تابع ــدرال و نهاده ــه گانه ف ــوای س ــه ق ــت. هم ــه اس و قضائی
ناشــی از اراده مــردم هســتند و هــر یــک از آن هــا براســاس تفکیــک 
وظایــف بیــن قــوا، وظایــف و ماموریت هــای خــود را مطابــق احــکام 

نـد. جـام می دهـ سـی انـ نـون اساـ یـن قاـ اـ
ماده هشتادودوم

)1( شــورای ملــی دولــت جمهــوري فــدرال  افغانســتان، بــه عنوان 
مـردم آن اـسـت. عالی ترـيـن ارگان تقنـينـی، مظـهـر اراده ـ

)2( اعضــای شــورای ملــی تنهــا نماینــده افــرادی کــه آنــان 
را انتخــاب کرده انــد، نیســتند، بلکــه‌ از تمــام مــردم نمایندگــی 

کننــد. می 
ماده هشتادوسوم 

)1( شــورای ملــی متشــکل از دو  »مجلــس نماینــدگان« و »مجلس 
ســنا« می باشــد.

)2( هيــچ شــخصی نمی توانــد در يــک وقــت عضــو هــر دو مجلس 
باشد.

ماده هشتادوچهارم
)1( اعضــای شــورای ملــی توســط مــردم از طريــق انتخابــات 
آزاد، عمومــی، ســری و مســتقيم بــرای مــدت چهــار ســال انتخــاب 

می گردنــد.

)2( انتخابــات اعضــای شــورای ملــی در خلال مــدت شــصت روز 
ــان دوره آن برگــزار می گــردد. قبــل از پاي

ماده هشتادوپنجم
ــه تناســب نفــوس هــر  )1( تعــداد اعضــای مجلــس نماینــدگان ب

ــد. ــر می باش ــه صد نف ــر س ــد اکث ــا ح ــاه ت ــوزه، دوصدوپنج ح
ــرای تمــام مــردم کشــور، از  ــه ب )2( نمايندگــی متناســب  و عادلان

ــردد. ــن می‌گ ــط تأمي ــی مختل ــام انتخابات ــق نظ طری
)3( هــر حزبــی کــه در انتخابــات، دو کرســی را کســب می کنــد، 
یکــی از آن دو را بــه زنــان واجــد شــرایط اختصــاص می دهــد و هــرگاه 
بیــش از دو کرســی را کســب  کنــد، ســی درصد کرســی های خــود را 

بــه زنــان واجــد شــرایط اختصــاص می دهــد.
)4( جزئیــات نظــام انتخاباتــی، حوزه هــای انتخابیــه و ســایر امــور 

مربــوط بــه انتخابــات در قانــون انتخابــات تنظیــم می گــردد.
ماده هشتادوششم

)1( ایالت هــا در امــر قانونگــذاری و اداره دولــت فــدرال، علاوه بــر 
سـنا مـشـارکت می کنـنـد. مجـلـس نمایـنـدگان، از طرـیـق مجـلـس ـ

)2( اعضــای مجلــس ســنا حافــظ حقــوق و منافــع مــردم ایالــت 
شـند. خـود می باـ ـ

)3( اعضــای مجلــس ســنا از همــه ایــالات بــه طــور مســاوی 
میــشوند. انتــخاب 

)4( تعداد اعضای مجلس سنا از هر ایالت پنج نفر می باشد. 
)5( ســایر امــور مربــوط بــه انتخــاب اعضــای ســنا در قانــون 

انتخاــبات تنظــیم ــمی ــگردد.
ماده هشتادوهفتم

ــات و  ــوع انتخاب ــر ن ــزاری ه ــرای برگ ــت ب ــف اس ــت مکل )1( دول
همه پرســی، »کمیســیون مســتقل ملــی انتخابــات« را تأســیس کند.
)2( کمیســیون مســتقل انتخابــات دارای 9 عضــو بــه شــمول 
ــورای  ــد ش ــور و تأیی ــس جمه ــنهاد رئی ــا پیش ــه ب ــد ک ــس می باش رئی

ــوند. ــن می ش ــدرال تعیی ــی ف مل
ــات در  ــتقل انتخاب ــیون مس ــت کمیس ــرز فعالی ــکیل و ط )3( تش

ــردد. ــم می گ ــون تنظي قان
ماده هشتادوهشتم

وثايــق انتخاباتــی اعضــاي شــورای ملــی توســط کميســيون 
ــردد. ــد می گ ــون تأیی ــکام قان ــه اح ــق ب ــات، مطاب ــتقل انتخاب مس

ماده هشتادونهم
شــخصی کــه بــه عضويــت شــورای ملــی کانديــد می شــود، علاوه 
بــر تکميــل شــرايط انتخاب کننــدگان واجــد اوصــاف ذيــل می باشــد:

1- شــهروند افغانســتان بــوده يــا حداقــل ده ســال قبــل از تاريــخ 
کانديــد شــدن، تابعيــت دولــت افغانســتان را کســب کــرده باشــد؛

2- تحصیلات دانشگاهی داشته باشد؛
3- از طــرف محکمــه بــه ارتــکاب جرايــم ضــد بشــری، جنايــت و يا 

حرمــان از حقــوق مدنــی محکوم نشــده باشــد؛
4- اعضــای مجلــس نماینــدگان ســن بيســت وپنج ســالگی و 
اعضــای مجلــس ســنا ســن ســي وپنج ســالگی را در روز کانديــد 

ــند. ــرده باش ــل ک ــدن تکمي ش
ماده نودم

)1( هــر يــک از دو مجلــس شــورای ملــی، در آغــاز دوره کار، يــک 
نفــر از اعضــای خــود را بــه حيــث رئيــس بــراي يــک دوره تقنينيــه و دو 
نفــر را بــه حيــث نايــب اول و نايــب دوم و دو نفــر را بــه حيــث منشــی و 

نايــب منشــی بــراي مــدت يک‎ســال انتخــاب می کنــد.
ــس  ــدگان و مجل ــس نماین ــأت اداری مجل ــخاص هی ــن اش )2( اي

نـد. شـکيل می دهـ سـنا را تـ ـ
ــف  ــالات مختل ــدگان ای ــان نماین ــأت اداری از می ــای هی )3( اعض

انتخــاب می شــوند.
ــف  ــول وظاي ــأت اداری، در اص ــف هی ــاب و وظاي ــوه انتخ )4( نح

ــود. ــن می ش ــس تعيي ــر مجل ــی ه داخل
ماده نودویکم

ــات  ــه موضوع ــراي مطالع ــی ب ــورای مل ــس ش ــي از دو مجل هريک
مــورد بحــث، بــر طبــق اصــول وظايــف داخلــی، کميســيون ها 

می دهــد. تشــکيل 
ماده نودودوم

ــث  ــنهاد يک ثل ــه پيش ــت دارد ب ــدگان صلاحي ــس نماین )1( مجل
اعضــا، جهــت بررســی و مطالعــه اعمال حکومــت،  کميســيون خاص 

ــن نمايد. تعيي
ــف  ــول وظاي ــيون در اص ــن کميس ــل اي ــرز العم ــب و ط )2( ترکي

داخلــی مجلــس نماینــدگان تنظيــم می گــردد.
ماده نودوسوم

ذيــل  صلاحيت هــای  دارای  ملــی  شــورای  مجلــس  دو  هــر 
باشــد: می 

تصويب، تعديل يا لغو قوانين و يا فرامين تقنينی؛
انتخــاب رئیــس جمهــور و معاونــان وی و رئیــس و اعضــای دیــوان 
عالــی فــدرال در مجمــع ملــی فــدرال مطابــق مــاده یکصدوهجدهــم 

ایــن قانــون اساســی؛
تصويــب برنامه هــای انکشــافی اجتماعــی، فرهنگــی،  اقتصــادی 

و تکنالوژيکــی؛
تصويــب بودجــه دولتــی، برنامه هــای انکشــافی و اجــازه اخــذ يــا 

اعطــای قرضــه؛
تصویب ايجاد ایالت جدید، تعديل و يا الغای آن؛

ــاق  ــخ الح ــا فس ــی ي ــای بين الملل ــدات و ميثاق ه ــق معاه تصدي
ــه آن؛ افغانســتان ب

ساير صلاحيت های مندرج اين قانون اساسی.
ماده نودوچهارم

مجلــس نماینــدگان در مــورد رأی اعتمــاد به حکومت و اســتيضاح 
هــر يــک از اعضــای کابینــه، مطابــق بــه احــکام ايــن قانــون اساســی، 

دارای صلاحيــت  اختصاصــی می باشــد.

ماده نودوپنجم
)1( مجلــس نماینــدگان بــه پيشــنهاد بيســت فی صــد کل اعضــا، 

می توانــد از هــر يــک از وزرا اســتيضاح بــه عمــل آورد.
)2( هــرگاه توضيــح ارائه شــده قناعت بخــش نباشــد، مجلــس 

ــد. ــی می کن ــاد را بررس ــدم اعتم ــوع رأی ع ــدگان موض نماین
)3( رأی عــدم اعتمــاد بــا اکثريــت آرای کل اعضــای مجلــس 

می گــردد. نماینــدگان صــادر 
ماده نودوششم

در مــورد آن دســته از قوانیــن و برنامه هــای دولــت فــدرال کــه 
منافــع مــردم یــک یــا چنــد ایالــت را بــه طــور خــاص متأثــر می ســازد، 
نماینــدگان آن ایالــت یــا ایالت هــا در مجلــس ســنا در صورتــی کــه در 
حـق وـتـو برـخـوردار هـسـتند. مـورد اتـفـاق نـظـر داـشـته باـشـند، از ـ آن ـ

ماده نودوهفتم
)1( هريــک از کميســيون های هــردو مجلــس شــورای ملــی 
می توانــد از هريــک از وزرا در موضوعــات معيــن ســؤال نمايــد.

ــد جــواب  ــه عمــل آمــده، می توان )2( شــخصی کــه از او ســؤال ب
شــفاهی يــا تحريــری بدهــد.

ماده نودوهشتم
)1( قانــون فــدرال عبــارت اســت از مصوبــه هــردو مجلــس شــورای 

يسده باـشـد. بـه توـيشح رئـيـس جمهور رـ کـه ـ مـلـی ـ
)2( قانــون ایالــت عبــارت اســت از مصوبــه شــورای ایالتــی کــه بــه 

توشــیح رئیــس اداره ایالــت رســیده باشــد.
ماده نودونهم

همــه اســناد تقنینــی دولــت فــدرال و ایــالات بعــد از توشــیح 
ــق  ــه مطاب ــمی  ک ــده رس ــر در جری ــا نش ــه، ب ــات مربوط ــط مقام توس

قانــون تأســیس می شــود، مرعــی الاجــرا می گــردد.
ماده یکصدم

)1( پيشــنهاد طــرح قانــون فــدرال از طــرف حکومــت فــدرال يــا 
ــی  ــوان عال اعضــای هــر یــک از هــر دو مجلــس شــورا و از طــرف دی

ــد. ــه می توان ــی صــورت گرفت ــم امــور قضای تنهــا در ســاحه تنظی
)2( پيشــنهاد طــرح قانــون در مــورد بودجــه و امــور مالــی فــدرال، 
ــای  ــر و توصیه ه ــا نظ ــق ب ــدرال و مطاب ــت ف ــرف حکوم ــرف از ط ص
کمیســیون ملــی مالــی منــدرج در مــاده یکصدوبیست وهشــتم 

صــورت می گيــرد.
ماده یکصدویکم

ــون از طــرف هــر یــک از دو مجلــس،  هــرگاه پیشــنهاد طــرح قان
شــامل تعهــدات مالــی جدیــد بــرای دولت یــا کاهــش عایدات باشــد، 
تنهــا در صورتــی در فهرســت کار شــورای ملــی اضافــه می گــردد کــه 
در متــن پیشــنهاد، منابــع مالــی مــورد نیــاز بــرای تأمین ایــن تعهدات 
ــت  ــی، مؤثری ــری مال ــکان پذی ــامل ام ــدات ش ــش عای ــران کاه و جب
ــر بودجــه  ــی ب ــی تاثیــرات مال اقتصــادی، تخمیــن هزینه هــا و ارزیاب
عمومــی بــه صــورت مســتند و مشــخص از ســوی کمیســیون بودجــه 

مجلــس، همــراه طــرح قانــون پیش بینــی شــده باشــد.
ماده یکصدودوم

)1( پيشــنهاد طــرح قانــون از طــرف حکومــت، نخســت بــه 
نماینــدگان جهــت تصویــب تقديــم می گــردد. مجلــس 

)2( مجلــس نماینــدگان نمی توانــد طــرح پيشــنهاد شــده را بيــش 
از 30 روز کاری بــه تأخيــر انــدازد.

ــد از  ــده را بع ــنهاد ش ــون پيش ــرح قان ــدگان ط ــس نماین )3( مجل
ــپارد. ــنا می س ــس س ــه مجل ــب ب تصوي

)4( مجلــس ســنا در ظــرف 15 روز کاری در مــورد آن تصميــم 
اتخــاذ می کنــد.

ــن،  ــرح قواني ــورد ط ــم در م ــاذ تصمي ــه اتخ ــی ب ــورای مل )5( ش
ــه اســاس پيشــنهاد  معاهــدات و برنامه هــای انکشــافی دولــت کــه ب

ــد. ــت می ده ــد اولوي ــل را نماي ــيدگي عاج ــاب رس ــت ايج حکوم
ــاي  ــر از اعض ــرف ده نف ــون از ط ــرح قان ــنهاد ط ــرگاه پيش )6( ه
يکــی از دو مجلــس صــورت گيــرد، بعــد از تأييــد يک پنجــم اعضــاي 
مجلســی کــه پيشــنهاد بــه آن ارائــه شــده اســت ، در فهرســت کار آن 

ــردد. ــل می گ ــس داخ مجل
ماده یکصدوسوم

)1( بودجــه دولــت و برنامه هــای انکشــافی دولــت فــدرال ابتــدا در 
مجلــس ســنا و ســپس در مجلــس نماینــدگان بــه تصویــب می رســد.

)2( هــرگاه نظــر بــه عواملــی، تصويــب بودجــه قبــل از آغــاز ســال 
ــال  ــه س ــد، بودج ــه جدي ــب بودج ــا تصوي ــرد، ت ــورت نگي ــی ص مال

ــردد. ــق می گ ــته تطبي گذش
)3( حکومــت در خلال مــاه اول ربــع چهــارم ســال مالــی، بودجــه 



  سال دوم    شماره 17   شنبه   3 جوزا  1404    24 می 2025
 a6

ســال آينــده را بــا حســاب اجمالــي بودجــه ســال جــاری بــه شــورای 
مـلـی تقدـيـم می نماـيـد.

ــدت  ــل، در خلال م ــی قب ــال مال ــه س ــی بودج ــاب قطع )4( حس
شــش مــاه ســال آينــده، مطابــق بــا احــکام قانــون، بــه شــورای ملــی 

ــردد. ــم می گ تقدي
ــش از 30 روز  ــه را بي ــب بودج ــد تصوي ــی نمی توان ــورای مل )5( ش
کاری و اجــازه اخــذ و يــا اعطــای قرضــه را کــه شــامل بودجــه نباشــد، 

بيــش از 15 روز کاری بــه تأخيــر انــدازد.
)6( هــرگاه شــورای ملــی در ايــن مــدت، راجــع بــه پيشــنهاد اخــذ 
و يــا اعطــای قرضــه تصميــم اتخــاذ نکنــد، پيشــنهاد تصويــب شــده 

ــردد. ــوب می گ محس
ماده یکصدوچهارم

در صورتــی کــه در اجلاس شــورای ملــی، بودجــه ســالانه يــا 
موضــوع مربــوط بــه امنيــت عامه، تماميــت ارضی و اســتقلال کشــور 
مطــرح باشــد، مــدت اجلاس شــورا قبــل از تصويــب آن خاتمــه يافتــه 

نمی توانــد.
ماده یکصدوپنجم

)1( هــرگاه مصوبــه يــک مجلــس از طــرف مجلــس ديگر رد شــود،  
بــراي حــل اخــتلاف هیــأت مختلــط بــه تعــداد مســاوی از اعضــاي 

هــر دو مجلــس تشــکيل می گــردد.
)2( فيصلــه هیــأت بعــد از توشــيح رئيــس جمهــور،  نافــذ شــمرده 

میــشود.
)3( در صورتــی کــه هیــأت مختلــط نتوانــد اخــتلاف نظــر را رفــع 
ــا یکســال مجــددا در  ــه ردشــده بــه حســاب مــی رود و ت کنــد، مصوب
دســتور کار شــورای ملــی قــرار نمی گیــرد، مگــر ایــن کــه بــر اســاس 
ــث  ــه دو ثل ــا موافق ــس، ب ــر دو مجل ــترک ه ــه مش ــرورت، در جلس ض

اعضــای حاضــر در جلســه مشــترک مجــددا تصویــب شــود.
ماده يک صدوششم

)1( هيــچ عضــو شــورای ملــی بــه علــت رأی يــا نظريــه ای کــه در 
ــرار  ــی ق ــب عدل ــورد تعقي ــی دارد، م ــراز م ــه اب ــرای وظيف ــگام اج هن

نمی گيــرد.
ــی  و  ــح عموم ــار رأی،  مصال ــع اظه ــورا در موق ــو ش ــر عض )2( ه
منافــع عليــای مــردم افغانســتان را رعایــت می‌کنــد و از اظهاراتــی کــه 
موجــب نفــرت نــژادی، قومــی، دینــی و مذهبــی می شــود اجتنــاب 

مــی ورزد.
ماده يک صدوهفتم

)1( هــرگاه عضــو شــورای ملــی در جرمــی  مظنــون واقــع شــود،  
مأمــور مســئول موضــوع، بــه مجلســی کــه شــخص مظنــون عضــو آن 
اســت، اطلاع می دهــد و مظنــون تحــت تعقيــب عدلــي قــرار گرفتــه 

می توانــد.
ــون  ــد مظن ــئول می توان ــور مس ــهود، مأم ــرم مش ــورد ج )2( در م
ــدون اجــازه مجلســی کــه او عضــو آن می باشــد، تحــت تعقيــب  را ب

عدلــی قــرار دهــد و گرفتــار نمايــد.
)3( در هــر دو حالــت، هــرگاه تعقيــب عدلــی مطابق قانــون  توقيف 
را ايجــاب کنــد،  مأمــور مســئول مکلــف اســت موضــوع را بلا فاصله به 

اطلاع مجلــس مربــوط برســاند و تصويــب آن را حاصل نمايد.
ــورت  ــورا ص ــل ش ــگام تعطي ــام در هن ــا اته ــت ی ــر مظنونی )4( اگ
بگيــرد، اجــازه  گرفتــاری يــا توقيــف از هیــأت اداری مجلــس مربــوط 
ــه نخســتين جلســه مجلــس مذکــور  حاصــل می گــردد و موضــوع ب

شـود. ئـه میـ يـم اراـ خـذ تصمـ هـت اـ جـ
ماده يک صدوهشتم

)1( نخســت وزیــر و وزرا می تواننــد بــا تقاضــای قبلــی در جلســات 
نـد. شـورای مـلـی اـشـتراک ورزـ هرـيـک از دو مجـلـس ـ

)2( هــر مجلــس شــورای ملــی می توانــد حضــور وزرا را درجلســه 
ـخـود مطالـبـه کـنـد.
ماده  يک صدونهم

)1( هــردو مجلــس شــورای ملــی در دوره تقنینیــه واحــد، بــه 
ـگزار می کنــند. ــصورت جداگاــنه، جلــسات ــخود را برـ

)2( جلســه هــردو مجلــس در مــوارد ذيــل می توانــد بــه طــور 
شـود: يـر ـ شـترک داـ مـ

1- در موقعــي کــه دوره تقنينيــه يــا اجلاس ســالانه از طــرف 
رئيــس جمهــور افتتــاح می گــردد؛

2- در صورتی که رئيس جمهور ضروری تشخيص دهد؛
3- سایر موارد مندرج در این قانون اساسی.

)3( رئيــس مجلــس ســنا،  از جلســات مشــترک شــورای ملــی 
می نماــيد. رياــست 
ماده يک صدودهم

)1( جلســات شــورای ملــی علنــی می باشــند مگــر ايــن کــه رئيس 
مجلــس يــا حداقــل ده نفــر از اعضــاي شــورای ملی، ســری بــودن آن 

را درخواســت نماينــد و مجلــس ايــن درخواســت را بپذيرد.
)2( هيچ شــخصی نمی توانــد بــا اعمــال زور بــه مقــر شــورای ملــی 

ــود. داخل ش
ماده يک صدویازدهم

در هنــگام رأی گيــری، نصــاب هريــک از دو مجلــس شــورای ملی، 
بــا حضــور اکثريــت اعضــا تکميــل می گــردد و تصاميــم بــا اکثريــت 
ــن  ــه اي ــواردي ک ــر در م ــود، مگ ــاذ می ش ــر اتخ ــای حاض آرای اعض

قانــون اساســی طــور ديگــری تصريــح نمــوده باشــد.
ماده يک صدودوازدهم

ــد.  ــر می کن ــادی داي ــال دو اجلاس ع ــی در هرس ــورای مل )1( ش
ــد.  در  ــاه می باش ــه م ــال ن ــورا، در هرس ــردو اجلاس ش ــدت کار ه م

ــد. ــد کن ــدت را تمدي ــن م ــد اي ــورا می توان ــاب، ش ــورت ايج ص
ــه امــر رئيــس  ــام تعطيــل ب )2( جلســات فــوق العــاده شــورا در اي

ــد. ــده می توان ــر ش ــور داي جمه
ماده يک صدوسیزدهم

ــا  ــی و ي ــورای مل ــو ش ــزل عض ــتعفا و ع ــات، اس ــالات وف )1( در ح
ــن  ــردد، تعيي ــه گ ــرای وظيف ــع اج ــم مان ــور داي ــه به ط ــی ای ک ناتوان
ــا  ــق ب ــه،  مطاب ــده دوره تقنين ــدت باقی مان ــرای م ــد ب ــده جدي نماين

ــرد. ــورت می گي ــون ص ــکام قان اح
ــی در  ــورای مل ــای ش ــاب اعض ــور و غي ــه حض ــوط ب ــور مرب )2( ام

ــردد. ــم می گ ــی تنظي ــف داخل ــول وظاي اص
ماده يک صدوچهاردهم

ــر دوره  ــال اخي ــک س ــات، در ي ــون انتخاب ــل قان ــنهاد تعدي پيش
تقنينيــه در فهرســت کار شــورای ملــی داخــل شــده نمی توانــد.

ماده یک صدوپانزدهم
ــه  ــی بودج ــت و قانون ــرف درس ــر مص ــارت ب ــور نظ ــه منظ )1( ب
عمومــی، »دیــوان محاســبات« زیــر نظــر شــورای ملــی ایجــاد 

میــشود.
)2( رئیــس دیــوان بــا پیشــنهاد رئیــس جمهــور، توســط شــورای 

ــرای پنــج ســال انتخــاب می گــردد. ــی ب مل
)3( دیــوان محاســبات، بودجــه و مصــارف دولــت فــدرال و ایــالات 
ــی  ــا ایالت ــزی ی ــت مرک ــط حکوم ــه توس ــا اداره ای را ک ــام ی ــر مق و ه
تأســیس شــده باشــد، بررســی و تفتیــش می کنــد و گــزارش خــود را 

ــد. ــم می نمای ــه شــورای ملــی تقدی ب
)4( هــر یــک از هــر دو مجلــس شــورای ملــی و همچنیــن رئیــس 
جمهــور می توانــد از دیــوان محاســبات بخواهــد کــه قضیــه یــا مــورد 

خاصــی را بــه طــور جداگانــه مــورد تفتیــش و بررســی قــرار دهــد.
ــف  ــوان و تشــکیل و وظای ــا عــزل رئیــس دی )5( نحــوه انتخــاب ی

گـردد. یـم میـ نـون تنظـ سـبات در قاـ یـوان محاـ دـ

 aفصل چهارم- قوه مجریه فدرال
ماده یک صدوشانزدهم

قــوه مجریــه دولــت فــدرال افغانســتان دارای دو نهــاد ذیــل 
می باشــد: 1- ریاســت جمهــوری فــدرال؛ 2- شــورای وزیــران فــدرال 

ــران(. ــر و وزی ــت وزی )نخس
الف- ریاست جمهوری

ماده یک صدوهفدهم
ــی در  ــام سیاس ــن مق ــت و عالی تری ــس دول ــور، رئی ــس جمه رئی

ــت. ــیون اس ــدت فدراس ــاد وح ــدرال و نم ــت ف دول
ماده یک صدوهجدهم

)1( »مجمــع ملــی فــدرال« رئیــس جمهــور و معاونیــن وی را بــرای 
مــدت چهــار ســال، از میــان شــهروندانی کــه واجــد شــرایط انتخــاب 
در شــورای ملــی باشــند، بــه طــور دوره ای از میــان اقــوام کشــور و بــا 
رعایــت ترکیــب جنســیتی بــه گونــه ای انتخــاب می کننــد کــه بیــش 

از یــک نفــر آن هــا از یــک قــوم یــا از یــک حــزب سیاســی نباشــند.
)2( رئیس جمهور فدرال دارای چهار معاون می باشد.

)3( »مجمــع ملــی فــدرال« متشــکل اســت از: همــه اعضــای هــر 
دو مجلــس شــورای ملــی و شــوراهای ایــالات.

ماده یک صدونوزدهم
)1( در آغــاز هــر دوره جدیــد شــورای ملــی، رئیــس جمهــور و 

معاوــنان وی انتــخاب میــشوند.
ــد توســط  ــی کــه رئیــس جدی ــا زمان ــی ت )2( رئیــس جمهــور قبل
ــه کار خــود ادامــه می دهــد. ــدرال انتخــاب شــود، ب ــی ف مجمــع مل

ماده یکصدوبیستم
ــا طرزالعمــل  ــق ب رئيــس جمهــور قبــل از تصــدي وظيفــه، مطاب
ــه جــا  ــی را ب ــف آت ــم مي گــردد، حل ــون تنظي خــاص کــه توســط قان

ــی آورد: م
بسم الله الرحمن الرحيم

ــون  ــه  قان ــم ک ــاد می کن ــوگند ي ــزرگ )ج( س ــد ب ــام خداون ــه ن »ب
اساســی و ســاير قوانيــن را رعايــت و از تطبيــق آن مواظبــت نمايــم. 
از اســتقلال، حاکميــت ملــی و تماميــت ارضــی افغانســتان و نظــام 
جمهــوری فــدرال، حراســت و حقــوق و منافــع تمــام مردم افغانســتان 
را حفاظــت کنــم و بــا اســتعانت از بــارگاه پــروردگار متعال و پشــتيبانی 
ــی و  ــعادت و ترق ــت، س ــن عدال ــود را در راه تأمی ــاعی خ ــت، مس مل

حفــظ اتحــاد مــردم افغانســتان بــه کار بــرم.«

ماده یک صدوبیست ویکم
هــرگاه ســمت ریاســت جمهــوری یــا معاونــان وی قبــل از تکمیــل 
شــدن دوره چهــار ســاله بلاتصــدی شــود، مجمــع منــدرج در مــاده 
یکصدوهجدهــم افــراد جایگزیــن را بــرای مــدت باقی مانــده دوره 

ــد. ــاب می کن انتخ
ماده یک صدوبیست ودوم

رئیــس جمهــور و معاونــان وی تــا زمانــی کــه در ایــن ســمت 

هســتند، نمی تواننــد متصــدی خدمــت دیگــری در دولــت شــوند یــا 
ــند. ــته باش ــری داش ــغل دیگ ش

ماده یک صدوبیست وسوم
ــوری  ــت جمه ــورای ریاس ــان وی ش ــور و معاون ــس جمه )1( رئی
را تشــکیل می دهنــد و در امــور شــامل در صلاحیت هــای مقــام 
ریاســت جمهــوری بــه طــور مشــترک تصمیــم می گیرنــد مگــر ایــن 

ــد. ــده باش ــح ش ــری تصری ــور دیگ ــی ط ــون اساس ــن قان ــه در ای ک
جمهــوری،  ریاســت  معاونــان  صلاحیت هــای  و  وظایــف   )2(
ــان وی صــورت  ــه ای کــه بیــن رئیــس جمهــور و معاون مطابــق مصوب

می گــردد. تعییــن  می گیــرد، 
ماده یک صدوبیست وچهارم

ــب از  ــاش مناس ــوری، مع ــت جمه ــان ریاس ــس و معاون ــرای رئي ب
ــردد. ــن می گ ــدرال تعیی ــت ف ــه دول بودج

ماده یک صدوبیست وپنجم
صلاحیت هــا و وظایــف ریاســت جمهــوری، در محــدوده ايــن 

ــد از: ــی، عبارتن ــون اساس قان
1- ارائــه گــزارش وضعيــت داخلــی و خارجــی كشــور بــه شــورای 

ملــی در آغــاز هــر اجلاس ســالانه شــورای ملــی؛
2- معرفــی نخســت وزیــر بــه مجلــس نماینــدگان مطابــق احــکام 

ایــن قانــون اساســی؛
3- فرماندهی عالی نیروهای مسلح؛

4- تخفیــف و عفــو مجــازات بــا پیشــنهاد دیــوان عالــی مطابــق بــه 
احــکام قانــون؛

پــس  المللــی  بیــن  توافقنامه هــای  و  معاهــدات  تأییــد   -5
مــلی؛ ــشورای  از موافــقت 

تائیــد رئیــس جمهــور در خلال پانــزده روز پــس از تاریخ دریافــت 
ــرد. ــورت می گی ــده ص ــد ش ــای تأیی ــدات و توافقنامه ه متن معاه

6- توشیح قوانینی که در شورای ملی تصویب می شود؛
توشــیح قوانیــن در خلال پانــزده روز از تاریــخ دریافــت آن صــورت 

می پذیــرد.
7- افتتــاح مجلــس شــورای ملــی پــس از پانــزده روز از تأییــد نتایج 
انتخابــات و در حالت هــای دیگری کــه در قانــون اساســی به آن 

تصریــح شــده اســت؛
8- اعطــای مــدال و نشــان بــه توصیــه نخســت وزیــر و مطابــق بــا 

احــکام قانــون؛
9- معرفــی ســفرا و نماینــدگان افغانســتان در کشــورها و مجامــع 
بیــن المللــی بــا پیشــنهاد نخســت وزیــر و پذیــرش ســفرا و نمایندگان 

خارجــی؛
10- تأییــد آن دســته از احــکام دادگاه هــا کــه مطابــق قانــون نیــاز 

بــه تأییــد رئیــس جمهــور داشــته باشــد؛
11- اعلام برگــزاری همه پرســی در مســایل مهــم سیاســی و 
امنیتــی مرتبــط بــه سرنوشــت عمومــی کشــور بــا پیشــنهاد نخســت 

ــر؛ وزی
12- وظایــف دیگــری کــه در ایــن قانــون اساســی بــه آن تصریــح 

شــده باشــد.
ماده يك صدوبیست وششم

)1( بــا فرمــان ریاســت جمهــوری، »شــورای عالــی امنیــت ملــی 
فــدرال« مرکــب از نخســت وزیــر کــه رئیــس شــورا خواهــد بــود و وزرا 
ــور  ــر ام ــدرال، وزی ــی ف ــی و امنیت ــا و ادارات نظام ــای وزارت ه و رؤس

گـردد. شـکیل میـ فـدرال تـ یـه ـ یـر مالـ فـدرال و وزـ جـه ـ خارـ
ــدرال در  ــی ف ــت مل ــی امنی ــورای عال ــف ش ــکیل و وظای )2( تش

مــقرره جداگاــنه تنظــیم میــگردد.
ماده یک صدوبیست وهفتم

ــادی  ــی اقتص ــورای عال ــوری، »ش ــت جمه ــان ریاس ــا فرم )1( ب
فــدرال« مركــب از نخســت وزيركــه رئيــس شــورا خواهــد بــود و 
ــاب  ــخيص و انتخ ــه تش ــا ب ــط بن ــای ذی رب ــر از نهاده ــاي ديگ اعض
رئیــس جمهــور بــه شــمول یــک عضــو از هــر ایالــت بنــا بــه پیشــنهاد 

حکومــت آن ایالــت،  تشــيكل می گــردد.
)2( شــورای عالــی اقتصــادی اوضــاع عمومــی اقتصــادی كشــور 
را بررســي نمــوده و براي راهنمايــی حكومــت فــدرال و حكومت هــای 
تجارتــی  مالــی،  زمينه سياســت های  در  را  برنامه هايــی  ايالتــی، 
ــم  ــن و تنظی ــی تدوی ــون اساس ــکام قان ــه اح ــق ب ــادی مطاب و اقتص
ــه  ــی ارائ ــورای مل ــت و ش ــه حکوم ــود را ب ــنهادات خ ــد و پیش می کن

می نمایــد.
ماده يك صدوبیست وهشتم

)1( رئیــس جمهــور در خلال ســه مــاه بعــد از شــروع کار در 
هــر دوره تقنینیــه، »کمیســیون ملــی مالــی« را بــه ریاســت یکــی از 
معاونــان ریاســت جمهــوری و معاونــت وزیــر مالیــه فــدرال و عضویــت 
ــی  ــادی و مال ــور اقتص ــص ام ــراد متخص ــا و اف ــه ایالت ه وزرای مالی

نـد. جـاد می کـ خـود ایـ شـخیص ـ بـه تـ گـر ـ دیـ
)2( وظیفــه اصلــی ایــن کمیســیون ارائــه طــرح در مــورد تقســیم 
درآمدهــا بیــن حکومــت فــدرال و ایالت هــا بــه منظــور اســتفاده بهینه 
از درآمدهــای مالــی فــدرال و رعایــت تــوازن و تأمیــن شــفافیت و 

ــد. ــه می باش ــص بودج ــت در تخصی عدال
ــیم  ــوه تقس ــا و نح ــع مالیات‌ه ــورد وض ــیون در م ــن کمیس )3( ای

ــای  ــه حکومت ه ــدرال ب ــت ف ــوض حکوم ــای بلاع ــا و کمک ه آن ه
ایــالات و همچنیــن مســایل مربوط بــه اســتقراض و وام هــای دریافتی 
ــای  ــز توصیه ه ــالات، نی ــای ای ــدرال و حکومت ه ــت ف ــط حکوم توس

ــد. ــادر می کن ــود را ص خ
ــه ریاســت جمهــوری  ــی ب ــی مل )4( پیشــنهادات کمیســیون مال
ارائــه می گــردد و در صــورت موافقــه ریاســت جمهــوری، جهــت اجــرا 
بــه شــورای وزیــران فــدرال و حکومت هــای ایــالات ارســال می گــردد.
)5( همچنیــن پيشــنهادات كميســيون مالــی ملــی از طــرف 
ــه  ــك يادداشــت توضيحــی راجــع ب ــه همــراه ي ریاســت جمهــوری ب
ــی  ــورای مل ــس ش ــر دو مجل ــه ه ــورد آن، ب ــده در م ــام ش ــدام  انج اق

فــدرال و شــوراهای ايالتــی ارائــه می شــود.
)6( نحــوه تقســیم درآمدهــا بیــن حکومــت فــدرال و حکومت های 

ایــالات در قانــون جداگانــه فــدرال تنظیــم می گــردد.
ماده یک صدوبیست ونهم

ریاســت جمهــوری دارای اداره امــور ریاســت جمهــوری اســت کــه 
تشــکیل و وظایــف آن در یــک مقــرره تنظیــم می گــردد.

ب- شورای وزیران
ماده یک صدوسی ام

ــا ائتلافــی را کــه در مجلــس  )1( رئیــس جمهــور، نامــزد حــزب ی
نماینــدگان دارای اکثریــت اســت، بــه تشــکیل کابینــه در خلال 
پانــزده روز پــس از تشــکیل اولیــن جلســه مجلــس نماینــدگان مکلف 

می ســازد.
)2( نخســت وزیــر مکلــف اســت کابینــه خــود را ظــرف حداکثــر 

ــد. ــی کن ــور معرف ــس جمه ــخ ابلاغ رئی ــی روز کاری از تاری س
)3( هــرگاه نخســت وزیــر مکلــف، در خلال مــدت ســی روز کاری، 
موفــق بــه تشــکیل کابینــه نشــود، رئیــس جمهــور حداکثــر تــا پانــزده 
ــس  ــه در مجل ــی ک ــا ائتلاف ــزب ی ــدی را از ح ــزد جدی روز کاری، نام
نماینــدگان دارای اکثریــت اســت، مامــور تشــکیل کابینــه می کنــد.
ــه  ــود را ب ــای خ ــامی وزرا و برنامه ه ــف، اس ــر مکل ــت وزی )4( نخس
مجلــس نماینــدگان ارائــه می کنــد و در صــورت موافقــت مجلــس بــا 

ــرد. ــت رأی اعتمــاد می گی ــق آرا )50+1( حکوم ــت مطل اکثری
)5( در صورتــی کــه نخســت وزیــر نتوانــد رأی اعتمــاد کســب کند، 
ــرای  ــری را ب ــزد دیگ ــت دارد، نام ــزده روز فرص ــا پان ــور ت ــس جمه رئی

تشــکیل کابینــه معرفــی کنــد.
ــرای  ــد ب ــزد جدی ــار، نام ــه ب ــا س ــد ت ــور می توان ــس جمه )6( رئی
نخســت وزیــری معرفــی کنــد. هــرگاه تــا ســه بــار نامــزدان نخســت 
وزیــری نتواننــد از مجلــس نماینــدگان رأی اعتمــاد بگیرنــد، مجلــس 
نماینــدگان منحــل شــده و انتخابــات جدیــد بــا فرمان رئیــس جمهور 

ــردد. ــزار می گ برگ
ماده یک صدوسی ویکم

نخست وزیر و وزیران، واجد شرایط ذیل می باشند:
داشتن مدرک تحصیلات دانشگاهی؛

داشتن حد اقل سن سی سالگی؛
داشتن سایر شرایط ذکر شده برای عضویت شورای ملی.

 ماده یک صدوسی ودوم
)1 نخســت وزیــر، مســئول اجرایــی مســتقیم سیاســت های کلــی 
دولــت اســت و اداره شــورای وزیــران و ریاســت نشســت ها را بــر عهــده 

دارد.
ــورای  ــای ش ــان اعض ــران را از می ــد وزی ــر می توان ــت وزی )2( نخس

ملــی یــا خــارج از آنــان انتخــاب کنــد.
)3( نخست وزیر صلاحیت دارد دارد وزیر را بر کنار کند.

ــدرال و  ــران ف ــورای وزی ــای ش ــن اعض ــر در تعیی ــت وزی )4( نخس
ســایر مقامــات عالــی حکومــت فــدرال، ترکیــب جنســیتی و تعــادل و 

ــد. ــت می کن ــالات را رعای ــوام و ای ــان اق ــوازن در می ت
)5( نخســت وزیــر بــرای عرصه هــای مختلــف سیاســی، امنیتــی، 
حقوقــی و اقتصــادی، چهــار معــاون دارد کــه توســط خــود او از میــان 

ایــالات و اقــوام مختلــف، برگزیــده خواهنــد شــد.
ماده یک صدوسی وسوم

نخســت وزیــر و وزیــران قبــل از تصــدی وظيفــه حلــف آتــی را در 
ــد: ــا می آورن ــه ج ــدگان، ب ــس نماین مجل

بسم الله الرحمن الرحيم
ــون  ــه قان ــم ک ــاد می کن ــوگند ي ــزرگ )ج( س ــد ب ــام خداون ــه ن »ب
اساســی فــدرال و ســاير قوانيــن افغانســتان را رعايت، حقوق اساســی 
شــهروندان را حفاظــت و از نظــام جمهــوری فــدرال، اســتقلال، 
تماميــت ارضــی و اتحــاد مــردم افغانســتان حراســت کنــم و وظايــف 

ــه انجــام دهــم.« ــه را صادقان محول
ماده یک صدوسی وچهارم

شورای وزیران وظايف ذيل را به عهده دارد:
1- تطبیــق احــکام ايــن قانــون اساســی و ســاير قوانيــن و 

دادگاه هــا؛ قطعــی  فيصله هــای 
2- حفــظ اســتقلال، دفــاع از تماميــت ارضــی و صيانــت منافــع و 

حيثيــت افغانســتان در جامعــه بين المللــی؛
3- تأمين نظم و امن عامه و از بين بردن هر نوع فساد اداری؛

4- ترتيــب بودجــه، تنظيــم وضــع مالــی دولــت و حفاظــت 
عامــه؛ دارايی هــای 

5- طــرح و تطبيــق برنامه هــای انکشــافی اجتماعــی، فرهنگــی 
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و اقتصــادی؛
6- ارائــه گــزارش بــه شــورای ملــی در ختــم ســالی در بــاره امــور 

ــد؛ ــی جدي انجــام شــده و برنامه هــای عمــده ســال مال
7- ایجــاد ادارات و ارگان‎هــای وابســته بــه شــورای وزیــران بــا تأییــد 

شــورای ملــی؛
8- تصويــب مقرره هــا و اساســنامه ها در حــدود صلاحيــت طبــق 

قانون؛
9- ارائــه مقرره‎هــا و اساســنامه‎ها جهــت توشــیح بــه رئيــس 

جمهــور؛
10- انجــام ســاير وظايفــی کــه بــه موجــب ايــن قانــون اساســی و 

قوانيــن ديگــر از وظايــف حکومــت دانســته شــده اســت.

ماده یک صدوسی وپنجم
ــت  ــت نخس ــدن پس ــی مان ــورت خال ــور در ص ــس جمه )1( رئی

ــد. ــت می باش ــن پس ــده دار ای ــی، عه ــر دلیل ــه ه ــا ب ــری بن وزی
ــس  ــری، رئی ــت وزی ــت نخس ــدن پس ــی مان ــورت خال )2( در ص
جمهــور ظــرف پانــزده روز و بــر اســاس احــکام منــدرج در ایــن قانــون 

ــه تشــکیل کابینــه موظــف می کنــد. اساســی، نامــزد دیگــری را ب
ماده یک‎صدوسی وششم

)1( شورای وزیران در یکی از حالات آتی منحل می‎گردد:
1- استعفای نخست وزیر؛

2- بیماری دوامدار نخست وزیر که مانع اجرای وظیفه شود؛
3- فوت نخست وزیر؛

4- ســلب اعتمــاد مجلــس نماینــدگان از نخســت وزیــر یــا اکثریت 
اعضــای شــورای وزیــران؛

5- انحلال مجلس نمایندگان؛
6- ختم دوره تقنینیه.

)2( در تمــام ایــن حــالات، حکومتــی کــه منحــل گردیــده، الــی 
ــه  ــور، ب ــس جمه ــتی رئی ــت سرپرس ــد تح ــت جدی ــکیل حکوم تش

هـد. ــه می‎دـ ــود ادام ــه خ وظیف
ماده یک صدوسی وهفتم

)1( وزیــران، وظايــف خــود را بــه حيــث آمريــن وزارت هــای 
مربوطــه، در داخــل حــدودی کــه ايــن قانــون اساســی و ســاير قوانين 

تعييــن می کنــد، اجــرا می نماينــد.
)2( وزیــران از وظايــف مشــخصه خــود نــزد نخســت وزیر و شــورای 

ملــی مســئوليت دارند.
ماده یک صدوسی وهشتم

هــرگاه رئیــس جمهــور، نخســت وزیــر یــا وزيــر، بــه ارتــکاب جرايــم 
ضــد بشــری، خيانــت ملــی و يــا ســاير جرايــم متهــم گــردد،  قضيــه به 
دیــوان عالــی فــدرال محــول می گــردد و توســط دادگاه خــاص فــدرال 

محاکمــه می شــوند.
ماده یک صدوسی ونهم

)1( حکومــت می توانــد در حالــت تعطيــل شــورای ملــی در 
صــورت ضــرورت عاجــل، بــه اســتثنای امــور مربوط بــه بودجــه و امور 

ــد. ــب کن ــی را ترتي ــای تقنين ــی، فرمان ه مال
)2( فرمــان تقنينــی بعــد از توشــيح رئيــس جمهــور حکــم قانــون 

شـود. يـز میـ‌ را حاـ
)3( فرمــان تقنينــی بايد در خلال 30 روز از تاريخ انعقاد نخســتين 
جلســه شــورای ملــی بــه آن تقديــم شــود و در صورتــی کــه از طــرف 

شــورای ملــی رد شــود، از اعتبــار ســاقط می گــردد.
ماده یک صدوچهلم

ــه از  ــدی وظيف ــان تص ــد در زم ــران نمی توانن ــر و وزی ــت وزی نخس
مقــام خــود بــه ملحوظات لســانی، ســمتی،  قومــی، مذهبــی و حزبی 

ســوء اســتفاده نماينــد.
ماده یک صدوچهل ویکم

ــب  ــاش مناس ــران مع ــورای وزی ــای ش ــر و اعض ــت وزی ــرای نخس ب
ــردد. ــن می‎گ ــون تعیی ــط قان توس

ماده یکصدوچهل ودوم
تعــداد، تشــکیل و وظایــف وزارت هــا و وزیــران توســط قانــون 

می گــردد. تنظيــم 

 aفصل پنجم- قوه قضائیه فدرال
ماده يک صدوچهل وسوم

)1( قوه قضائيه رکن مستقل دولت  افغانستان می باشد.
ــی،   ــوان عال ــک دی ــت از ي ــکل اس ــدرال متش ــه ف ــوه قضائي )2( ق

يـه. کـم ابتدائـ سـتيناف و محاـ کـم اـ محاـ
)3( دیــوان عالــی بــه حيــث عالی تريــن ارگان قضايــی در رأس قوه 

قضائيــه جمهوری فدرال  افغانســتان قــرار دارد.
)4( قــوه قضائیــه هــر ایالــت مرکــب اســت از یــک دادگاه عالــی، 

محاکــم اســتیناف و محاکــم ابتدائیــه.
ماده یکصدوچهل وچهارم

)1( بــه منظــور تعیینــات شــفاف در رهبــری قــوه قضائیــه فــدرال 
و ایــالات و اســتفاده از کدرهــای شایســته و متخصــص، »کمیســیون 

مـلـی تعییـنـات قضاـیـی« ـبـا ترکـیـب ذـیـل تـشـکیل میـگـردد:
1- رئیس دیوان عالی فدرال به عنوان رئیس؛

2- رئیس دادگاه عالی قانون اساسی به عنوان عضو؛

3- وزیر عدلیه به عنوان عضو؛
4- دادستان کل به عنوان عضو؛

5- رئیس انجمن مستقل وکلای مدافع به عنوان عضو؛
ــس  ــر دو مجل ــی ه ــی و قضای ــای عدل ــیون ه ــای کمیس 6- رؤس

ــه عنــوان عضــو؛ شــورای ملــی ب
7- رؤســای اپوزیســیون در هــر دو مجلــس شــورای ملی بــه عنوان 

؛ عضو
8- رئیــس پیشــین دیــوان عالــی فــدرال یــا یکــی از قدیمی تریــن 

قضــات کشــور بــه عنــوان عضــو.
ــای  ــر اعض ــی علاوه ب ــی ایالت ــات دادگاه عال ــن قض )2( در تعیی
منــدرج در فقــره )1( ایــن مــاده، رئیــس دادگاه عالــی ایالــت، وزیــر 
عدلیــه ایالــت، دادســتان کل ایالــت و رئیــس انجمــن وکلای مدافــع 

ــد. ــت می یابن ــز عضوی ــت نی ایال
ترکیــب  در  افغانســتان،  فــدرال  دولــت  دوره  اولیــن  در   )3(
کمیســیون منــدرج فقــره )1( ایــن مــاده، افــرادی کــه در ســمت های 
معــادل آنــان در دوره انتقالــی یــا دوره جمهوریــت خدمــت کرده انــد، 

شـوند. یـن میـ هـور تعیـ یـس جمـ سـط رئـ توـ
)4( کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی در مــورد انجــام وظایــف 

ــد. ــم می کن ــی را تنظی ــل خاص ــود، طرزالعم خ
ماده یکصدوچهل وپنجم

مــاده  منــدرج  قضایــی  تعیینــات  ملــی  کمیســیون   )1(
یکصدوچهل وچهــارم ایــن قانــون اساســی دارای صلاحیت هــای 

می باشــد: ذیــل 
1- پیشنهاد قضات دیوان عالی فدرال؛

2- پیشنهاد قضات دادگاه های عالی ایالات؛
3- پیشنهاد اعضای دادگاه عالی قانون اساسی؛

4- پشنهاد دادستان کل فدرال و دادستان های کل ایالات.
)2( کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی در پیشــنهاد افــراد مندرج 
ــن  ــدرج در ای ــرایط من ــایر ش ــر س ــاده، علاوه ب ــن م ــره )1( ای در فق
قانــون اساســی، تــوازن جنســیتی و قومــی را نیــز رعایــت می نمایــد.

ماده يک صدوچهل وششم
)1( دیــوان عالــی فــدرال مرکــب اســت از نــه عضــو کــه با پیشــنهاد 
کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی، از طــرف رئیــس جمهــور بــرای 
یــک دوره ده ســاله، بــا رعايــت احــکام ايــن قانــون اساســی تعييــن 

می گردنــد.
)2( رئیــس جمهــور يکــي از اعضــا را بــه حيــث رئيس دیــوان عالی 

تعييــن می کنــد.
)3( دادگاه  عالــی هــر ایالــت نیــز مرکــب از نــه عضــو اســت کــه بــه 

ترتـیـب ـفـوق تعیـیـن میـشـوند.
ماده یکصدوچهل وهفتم

ــاده  ــتثنای م ــه اس ــی ب ــی و دادگاه هــای عال ــوان عال  اعضــای دی
ــف  ــاله، از وظاي ــدن دوره ده س ــل ش ــا تکمی ــم، ت یکصدوپنجاه وهفت

ــوند. ــزل نمی ش ــان ع ش

ماده يک صدوچهل وهشتم
ــرايط  ــد ش ــی، واج ــای عال ــی و دادگاه ه ــوان عال ــای دی )1( اعض

ذيــل می باشــند:
1- ســن رئيــس و اعضــا در حيــن تعييــن، از چهل ســال کمتــر و از 

شــصت وپنج ســال بیشــتر نباشد؛
2- شهروند افغانستان باشد؛

3- در علــوم حقوقــی و يــا فقهــی، تحصــيلات عالــی داشــته و در 
ــه  ــی افغانســتان دارای حداقــل ده ســال تجرب ــی و قضاي نظــام عدل

باشــد؛
4- داراي حسن سيرت و شهرت نيک باشد؛

5- از طــرف محکمــه بــه ارتــکاب جرايــم ضــد بشــری، جنايــت و يا 
حرمــان از حقــوق مدنــی محکوم نشــده باشــد؛

ماده یکصدوچهل ونهم
ــوان عالــی و دادگاه هــای عالــی نمی تواننــد در حــال  اعضــای دی

تصــدی وظيفــه، در احــزاب سياســی عضویــت داشــته باشــند.
ماده یکصدوپنجاهم

ــرایط  ــد ش ــاکنان واج ــان س ــت از می ــر ایال ــی ه ــو دادگاه عال عض
شـود. خـاب میـ لـت انتـ مـان ایاـ هـ

ماده يک صدوپنجاه ویکم
اعضــاي دیــوان عالــی قبــل از اشــغال وظيفــه، حلــف آتــی را در 
ــای  ــای دادگاه ه ــور و اعض ــس جمه ــور رئي ــا حض ــی و ب ــورای مل ش
عالــی در شــورای ایالــت و بــا حضــور رئیــس حکومــت ایالــت بــه جــا 

می‌آورنــد:
بسم الله الرحمن الرحيم

ــق و  ــه ح ــم ک ــاد می کن ــوگند ي ــزرگ )ج( س ــد ب ــام خداون ــه ن »ب
عدالــت را بــر طبــق احــکام ديــن اسلام، نصــوص ايــن قانون اساســی 
و ســاير قوانيــن افغانســتان تأميــن نمــوده،  وظيفــه قضــا را بــا کمــال 

ــم.« ــرا نماي ــی اج ــت و بی طرف ــت، صداق امان
ماده یکصدوپنجاه ودوم

)1( محاکــم فــدرال دارای صلاحيــت  رســیدگی در امــور ذیــل 
می باشــد:

1- دعاوی و اختلافاتی كه مبتني بر قوانين فدرال باشد؛

ــالات مختلــف هســتند )در  2- دعــاوی بيــن اشــخاصی كــه از اي
صورتــي كــه موضــوع مــورد دعــوا حداقــل »50« هــزار دالــر یــا معادل 

آن باشــد(؛
3- اختلافاتی كه در آنها دولت فدرال یک طرف دعوا باشد؛

4- محاکمــه مقامــات عالــی دولتــی و ایــالات مطابــق بــه احــکام 
ایــن قانــون اساســی؛

5- اختلافات مربوط به ديپلمات ها.
ــرار  ــالا ق ــای ب ــی از گروه ه ــه در كي ــی ك ــوا و اختلاف ــر دع )2( ه

ــود. ــل می ش ــل و فص ــی ح ــای ايالت ــرد، در دادگاه ه نگي
ماده يک صدوپنجاه وسوم

بــا رعايــت احــکام ايــن قانــون اساســی،  قواعــد مربــوط بــه 
ــای  ــایر دادگاه ه ــی و س ــوان عال ــات دی ــت و اجرائ ــکيل، صلاحي تش
فــدرال و ایــالات، امــور مربــوط بــه تعــداد محاکــم در مرکــز و ایــالات و 

ــردد. ــم ميگ ــون تنظي ــط قان ــات توس ــه قض ــوط ب ــکام مرب اح
ماده يک صدوپنجاه وچهارم

در مــورد مأموريــن و ســاير کارکنــان اداری قــوه قضائيــه، احــکام 
ــذ  ــت ناف ــان اداری دول ــاير کارکن ــن و س ــه مأموري ــوط ب ــن مرب قواني
می باشــد ولــي تقــرر، انفــکاک، ترفيــع، تقاعــد و مکافات شــان 
توســط دیــوان عالــی و دادگاه هــای عالــی مطابــق بــه احــکام قانــون 

صــورت ميگيــرد.
ماده يک صدوپنجاه وپنجم

ــرف  ــت از ط ــوره حکوم ــه مش ــدرال ب ــه ف ــوه قضائي ــه ق )1( بودج
دیــوان عالــی ترتيــب گرديــده، بــه حيــث جــزء  بودجــه دولت، توســط 

حکومــت بــه شــورای ملــی تقديــم می شــود.
ــوان  ــت دی ــدرال از صلاحي ــه ف ــوه قضائي ــه ق ــق بودج )2( تطبي

عالــی می باشــد.
)3( بودجــه قــوه قضائیــه ایــالات از طــرف دادگاه عالــی هــر ایالت 
ترتیــب گردیــده و توســط حکومــت ایالتــی بــه شــورای ایالتــی تقدیــم 

می شــود.
ماده يک صدوپنجاه وششم

ــم دوره  ــد از خت ــی بع ــای عال ــی و دادگاه ه ــوان عال ــای دی اعض
ــت  ــی دوره خدم ــوق مال ــات از حق ــدت حي ــه م ــراي بقي ــت ب خدم
ــی و  ــاغل دولت ــه مش ــه ب ــن ک ــه اي ــروط ب ــوند، مش ــتفيد می ش مس

ــد. ــتغال نورزن ــی اش سياس
ماده يک صدوپنجاه وهفتم

هــرگاه بيــش از يک ثلــث اعضــای مجلــس نماینــدگان،  محاکمــه 
رئيــس يــا عضــو دیــوان عالــی را و بیــش از یــک ثلــث اعضــای شــورای 
ایالتــی، محاکمــه رئیــس یــا عضــو دادگاه عالــی همــان ایالــت را بــر 
اســاس اتهــام بــه جــرم ناشــی از اجــرای وظيفــه يــا ارتــکاب جنايــت 
تقاضــا نماينــد و مجلــس نماینــدگان و شــورای ایالتــی ايــن تقاضــا را 
بــا اکثريــت دوثلــث کل اعضــا تصويــب کنــد،  متهــم از وظيفــه تعلیــق 
ــوان  ــق دی ــه از طری ــدرال ک ــاص ف ــه دادگاه خ ــوع ب ــود و موض می ش

ــردد. ــول ميگ ــود، مح ــن می ش ــی تعیی عال
تشــکيل دادگاه خــاص و طرزالعمــل محاکمــه، توســط قانــون 

ميگــردد. تنظيــم 
ماده يک صدوپنجاه وهشتم

)1( قضــات فــدرال بــه پيشــنهاد دیــوان عالــی فــدرال و منظــوری 
رئيــس جمهــور و قضــات ایــالات بــه پیشــنهاد دادگاه عالــی ایالــت و 

منظــوری رئیــس حکومــت ایالتــی تعييــن می گردنــد.
ــات  ــد قض ــنهاد تقاع ــذه و پيش ــع، مؤاخ ــدل،  ترفي ــرر، تب )2( تق
مطابــق بــه احــکام قانــون از صلاحيــت دیــوان عالــی و دادگاه عالــی 

می باشــد.
)3( دیــوان عالــی و دادگاه هــای عالــی بــه منظور تنظيم بهتــر امور 
اجرايــی و قضايــی و تأميــن اصلاحــات لازم،  آمريــت عمومــی اداری 

قــوه قضائيــه را تأســيس می نمايــد.
ماده يک صدوپنجاه ونهم

)1( هــرگاه قاضــي بــه ارتــکاب جنايــت متهــم شــود، دیــوان عالــی 
مطابــق بــه احــکام قانــون بــه حالــت قاضــي رســيدگي نمــوده، پــس 
از اســتماع دفــاع او،  در صورتــي  کــه دیــوان عالــی اتهــام را وارد بدانــد 
ــوری آن از  ــا منظ ــم و ب ــور تقدي ــس جمه ــه رئي ــش را ب ــنهاد عزل پيش
طــرف رئيــس جمهــور،  قاضــی متهــم از وظيفــه معــزول و مطابــق بــه 

ــون مجــازات می شــود. احــکام قان
ــا  )2( قاضــی ایالــت نیــز از طــرف دادگاه عالــی ایالــت مطابــق ب

ــود. ــه می ش ــده محاکم ــاد ش ــیوه ی ش
ماده یکصدوشصتم

بــه منظــور تطبیــق احــکام منــدرج در مــواد هفتــادم و هفتادویکم 
ــات  ــکایات و اعتراض ــه ش ــیدگی ب ــرای رس ــی و ب ــون اساس ــن قان ای
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از اداره دولتــی و کارمنــدان اداره عامــه 
بــه شــمول وزارت هــا، ادارات مســتقل، مؤسســات و شــرکت‎های 
ــدان  ــات و کارمن ــکایات قض ــن ش ــهرداری ها و همچنی ــی و ش دولت
اداره و کلیــه دعــاوی فیمابیــن دولــت و افــراد، دادگاه هــای اداری در 
ســاختار قــوه قضائیــه تشــکیل مــی گــردد. تشــکیل و وظایــف ایــن 

ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــا در قان دادگاه ه
اصول و قواعد عمومی قضا

ماده يک صدوشصت ویکم
صلاحيــت قــوه قضائيــه شــامل رســيدگی بــه تمــام دعاويی اســت 

کــه از طــرف اشــخاص حقيقــی يــا حکمــی، بــه شــمول دولــت، بــه 
حيــث مدعــی يــا مدعی عليــه در پيشــگاه دادگاه مطابــق بــه احــکام 

ایــن قانــون اساســی اقامــه شــود.

ماده يک صدوشصت ودوم
)1( هيــچ قانونــی نمی توانــد در هيــچ حالتــی، قضيــه يا ســاحه ای 
را از دايــره صلاحيــت قــوه قضائيــه به نحــوی کــه در ايــن فصــل 

تحديــد شــده،  خــارج بســازد و بــه مقــام ديگــر تفويــض کنــد.
)2( ايــن حکــم مانع تشــکيل دیوان عالــی قانون اساســی، دادگاه 
ــی،  ــون اساس ــن قان ــم اي ــاده یکصدوپنجاه وهفت ــدرج م ــاص من خ
دادگاه هــای اداری منــدرج مــاده یکصدوشــصتم ایــن قانون اساســی 

و دادگاه هــای عســکری در قضايــای مربــوط بــه آن نمی گــردد.
تشــکيل و صلاحيــت ايــن نــوع دادگاه هــا توســط قانــون تنظيــم 

مي گــردد.
ماده يک صدوشصت وسوم

)1( در دادگاه هــای افغانســتان، محاکمــه بــه صــورت علنــی دايــر 
می گــردد و هرشــخص حــق دارد بــا رعايــت احــکام قانــون در آن 

حضــور يابــد.
)2( دادگاه می توانــد در حالاتــی کــه در قانــون تصريــح گرديــده، 
يــا ســری بــودن محاکمــه ضــروری تشــخيص گــردد، جلســات ســری 

دايــر کنــد ولــي اعلام حکــم بايــد بــه هــر حــال علنــی باشــد.
ماده يک صدوشصت وچهارم

دادگاه مکلــف اســت اســباب و دلایــل حکمــی  را کــه صــادر 
می نمايــد، در فيصلــه ذکــر کنــد.

ماده یکصدوشصت وپنجم
ــر در  ــت مگ ــرا اس ــا لازم الاج ــی دادگاه ه ــای قطع ــام فيصله ه تم
حالتــی کــه در قانــون، مشــروط بــه منظــوری رئيــس جمهــور شــده 

باشــد.
ماده يک صدوشصت وششم

ــون  ــن قان ــکام اي ــيدگی، اح ــورد رس ــای م ــا در قضاي )1( دادگاه ه
ــد. ــق می کنن ــن را تطبي ــاير قواني ــی و س اساس

)2( هــرگاه بــرای قضيــه ای از قضايــای مــورد رســيدگی، در قانــون 
اساســی و ســاير قوانيــن حکمی  موجــود نباشــد، دادگاه ها بــه پيروی 
از احــکام فقهــی و در داخــل حــدودی کــه ايــن قانــون اساســی وضــع 

نمــوده،  قضيــه را حل وفصــل می نماينــد.
ماده يک صدوشصت وهفتم

در  موجــود  اسلامــی  مذاهــب  پیــروان  بــرای  محاکــم   )1(
افغانســتان، در قضايــای مربــوط بــه احوال شــخصيه،  احــکام مذهب 
طرفیــن دعــوا را مطابــق بــه احــکام قانــون تطبيــق می نماينــد.

ــند،  ــب نباش ــک مذه ــرو ی ــوا پی ــن دع ــه طرفی ــی ک )2( در صورت
دادگاه هــا در امــور مدنــی مطابــق بــه احــکام مذهــب مدعــی فیصلــه 

می نماینــد.
ماده يک صدوشصت وهشتم

)1( کشــف جرايــم،  توســط پوليــس و تحقيــق جرايــم و اقامــه دعوا 
عليــه متهــم در دادگاه، از طــرف دادســتان مطابــق بــه احــکام قانــون 

ـصـورت می گـيـرد.
)2( دادســتانی دارای ماهیــت عدلــی و قضایــی بــوده و در اجراآت 

ـخـود مـسـتقل می باـشـد.
)3( دادســتان کل فــدرال و دادســتان های کل هــر ایالــت، واجــد 
ــی  ــون اساس ــن قان ــتم ای ــل و هش ــاده یکصدوچه ــدرج م ــرایط من ش
بــوده و بــا پیشــنهاد کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی منــدرج ماده 
ــور  ــس جمه ــط رئی ــی توس ــون اساس ــن قان ــارم ای یکصدوچهل وچه

بــرای مــدت پنــج ســال تعییــن می شــوند.
ــت  ــتان ها و فعالي ــن دادس ــرز تعیی ــت، ط ــکيل، صلاحي )4( تش

گـردد. يـم ميـ نـون تنظـ سـط قاـ سـتانی توـ دادـ
)5( کشــف و تحقيــق جرايــم وظيفــوی منســوبين قــوای مســلح،  
ــم  ــاص تنظي ــون خ ــط قان ــی، توس ــت مل ــن امني ــس و موظفي پولي

می گــردد.
ماده يک صدوشصت ونهم

اگــر طــرف دعــوا زبانــی را کــه محاکمــه توســط آن صــورت 
ــت  ــه و صحب ــناد قضي ــواد و اس ــق اطلاع از م ــد، ح ــرد، ندان می گي
ــوی دادگاه  ــه از س ــی ک ــط ترجمان ــادری، توس ــان م ــه زب در دادگاه ب

توظیــف می شــود، برايــش تأميــن می گــردد.

 aفصل ششم- دادگاه عالی قانون اساسی فدرال
ماده یک صدوهفتادم

)1( دادگاه عالــی قانــون اساســی فدرال متشــکل از 9 عضو اســت 
ــا پیشــنهاد کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی منــدرج مــاده  کــه ب
ــور  ــس جمه ــط رئی ــی توس ــون اساس ــن قان ــارم ای یکصدوچهل وچه

نـد. بـرای ـیـک دوره ده ـسـاله تعیـیـن می گردـ ـ
)2( اعضــا یــک تــن را از میــان خــود بــه حیــث رئیــس دادگاه عالی 

قانــون اساســی بــرای مــدت دو ســال تعییــن می کنــد.
)3( اعضــاي دادگاه عالــی قانــون اساســی تــا تکمیــل شــدن دور 

ده ســاله از وظايــف شــان عــزل نمی شــوند.
)4( تشــکیل و طــرز فعالیــت دادگاه عالــی قانــون اساســی توســط 

قانــون تنظیــم می گــردد.
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ماده یک صدوهفتادویکم
عضــو دادگاه عالــی قانــون اساســی، واجــد شــرایط منــدرج مــاده 
ــی  ــون اساس ــن قان ــم ای ــدو چهل ونه ــتم و یک ص یکصدوچهل وهش

می باشــد.
ماده یک صدوهفتادودوم

دادگاه عالــی قانــون اساســی فــدرال دارای صلاحیت هــای ذیــل 
می باشــد:

1- مراقبت از اجرای این قانون اساسی؛
ــه  ــون اساســی و قوانیــن اساســی ایالت هــا ب ــن قان 2- تفســیر ای
درخواســت حکومــت فــدرال یــا حکومــت یکــی از ایالت هــا و یــا یــک 
ــورای  ــا ش ــی ی ــورای مل ــس ش ــک از دو مجل ــر ی ــای ه ــارم اعض چه

ایالــت؛
3- بررســی مطابقــت قوانیــن اساســی ایالت هــا بــا قانون اساســی 

فدرال؛
ــن  ــا ای ــی ب ــون ایالت ــا قان ــدرال ی ــون ف ــت قان ــی مطابق 4- بررس
قانــون اساســی بــه درخواســت حکومــت فــدرال یــا حکومــت یکــی از 
ــا یــک چهــارم  اعضــای هــر یــک از دو مجلــس شــورای  ایالت هــا و ی

ملــی یــا شــورای ایالــت؛
5- بررســی مطابقــت قانــون ایالتــی بــا قانــون اساســی آن ایالت یا 
بــا قوانیــن دیگــر فــدرال بــه درخواســت حکومــت فــدرال یــا حکومــت 
ــا یــک چهــارم اعضــای هــر یــک از دو مجلــس  یکــی از ایالت هــا و ی

شــورای ملــی یــا شــورای ایالــت؛
ــه اخــتلاف نظــر بیــن دولــت فــدرال و ایالت هــا و  6- رســیدگی ب
یــا بیــن ایالت هــا در مــورد صلاحیت هــای ناشــی از قانــون اساســی؛
7- رســیدگی نهایــی بــه شــکایات انتخاباتــی در صورتــی کــه 
ــات  ــتقل انتخاب ــیون مس ــکایات در کمیس ــی ش ــیدگی ابتدای ــه رس ب
قناعــت حاصــل نشــود؛ جزئیــات ایــن موضــوع در قانــون انتخابــات 

تنظیــم می گــردد.
8- سایر صلاحیت های مندرج در این قانون اساسی.

ماده یک صدوهفتادوسوم
)1( هــرگاه یکــی از دادگاه هــا در اثنــای رســیدگی بــه دعــوا 
تشــخیص دهــد کــه حکــم منــدرج قانــون مربــوط بــه قضیــه مــورد 
نــزاع، مغایــر قانــون اساســی اســت، دعــوا را متوقــف و موضــوع را بــه 

ــی دارد. ــاع م ــی ارج ــون اساس ــی قان دادگاه عال
ایــن حکــم در صورتــی کــه یکــی از طرفیــن دعــوا چنیــن مغایرتــی 

را ادعــا و دادگاه آن را تأییــد کنــد نیــز تطبیــق می گــردد.
)2( کمیســیون حقــوق بشــر افغانســتان و انجمن مســتقل وکلای 
مدافــع، هــر کــدام بــه طــور جداگانــه، در صورتی کــه حکم منــدرج در 
قانــون را بــا حقــوق اساســی شــهروندی منــدرج ایــن قانــون اساســی 
مغایــر تشــخیص دهنــد، می تواننــد موضــوع را بــه دادگاه عالــی 

قانــون اساســی ارجــاع دهنــد.
ماده یک صدوهفتادوچهارم

اســناد تقنینــی کــه از طــرف دادگاه عالــی قانــون اساســی، 
مطابــق بــه اجــزای 3 و 4 و 5 مــاده یکصدوهفتــادودوم و مــاده 
ــر تشــخیص گــردد،  ــون اساســی، مغای ــن قان یکصدوهفتادوســوم ای

می باــشد. ملــغی 
ماده یک صدوهفتادوپنجم

حکــم دادگاه عالــی قانــون اساســی نهایــی و غیــر قابــل تجدیــد 
نظــر اســت.

ماده یکصدوهفتادوششم
حکــم دادگاه عالــی قانــون اساســی بعد از نشــر در جریده رســمی 

نافــذ می باشــد.

 aفصل هفتم- تعدیل قانون اساسی
ماده يک صدوهفتادوهفتم

)1( مواد اول، دوم و سوم این قانون اساسی تعديل نمی شوند.
)2( تعديــل حقــوق اساســی شــهروندان صــرف بــه منظــور بهبــود 

حقــوق آنــان مجــاز می باشــد.
)3( تعديــل ديگــر محتويــات ايــن قانــون اساســی،  نظر بــه تجارب 
ــا  ــا پيشــنهاد رئیــس جمهــور، نخســت وزیــر ي و مقتضيــات عصــر، ب
اکثريــت اعضــای شــورای ملــی فــدرال و یــا بــا در خواســت شــوراهای 

ایالتــی بیــش از نیمــی از مجمــوع ایــالات صــورت می گيــرد.
ماده يک صدوهفتادوهشتم

)1( بــه منظــور اجــراي پيشــنهاد تعديــل، هیأتــی بــا فرمــان رئیس 
جمهــور، مرکــب از ســه نفــر توســط رئیــس جمهــور و ســه نفــر توســط 
شــورای ملــی فــدرال  و ســه نفــر توســط دادگاه عالــی قانــون اساســی 

فــدرال انتخــاب می شــوند و طــرح تعديــل را تهيــه می کننــد.
)2( بــراي تصويــب تعديــل، مجمــع ملــی منــدرج در مــاده 
ــس  ــان رئي ــاس فرم ــر اس ــی ب ــون اساس ــن قان ــم ای یکصدوهجده

ميگــردد. دايــر  جمهــور 
)3( مجمــع ملــی بــا اکثريــت حداقــل دوثلــث کل اعضــا، طــرح 

ــاند. ــب می رس ــه تصوي ــل را ب تعدي
)4( هــرگاه موضــوع تعدیــل، منافــع یــا اختیــارات خــاص یــک یــا 
چنــد ایالــت را متأثــر بســازد، بــرای تصویب تعدیــل، علاوه بــر تصویب 
مجمــع ملــی، موافقــه جداگانــه حداقــل دو ســوم شــورای ایالــت یــا 

شــوراهای ایــالات مربوطــه نیــز لازم اســت.

)4( رئیــس جمهــور طــرح تعدیــل تصویــب شــده را در خلال یــک 
هفتــه توشــیح می کنــد. در صــورت امتنــاع رئیــس جمهــور، طــرح 
تعدیــل بعــد از ســپری شــدن 15 روز از تاریــخ تصویــب، لازم الاجــرا 

می گــردد.

 aفصل هشتم- دولت ایالتی
ماده یکصدوهفتادونهم

)1( نظــام سیاســی هــر ایالــت، نظــام جمهــوری پارلمانــی فــدرال 
اـسـت.

)2( در رأس حکومت ایالتی، صدراعظم ایالتی قرار دارد.
ــات  ــور انتخاب ــی، ام ــه گانه ایالت ــوای س ــکل گیری ق ــوه ش )3( نح
ــی  ــکام عموم ــی از اح ــه تأس ــارات، ب ــا و اختی ــال صلاحیت ه و اعم
ــت  ــی ایال ــون اساس ــق قان ــی و مطاب ــون اساس ــن قان ــدرج در ای من

تنظیــم می گــردد.
مادۀ یکصدوهشتادم

ــی  ــیون اختصاص ــط کمیس ــت توس ــر ایال ــی ه ــون اساس )1( قان
تدویــن می شــود و تصویــب و تعدیــل آن بــا آرای موافــق دوســوم 

ــود. ــام می ش ــت انج ــان ایال ــی هم ــورای ایالت ش
ــاده  ــدرج در م ــم من ــه حک ــق ب ــت، مطاب ــی ایال ــون اساس )2( قان
یکصدوهفتــادودوم ایــن قانــون اساســی، بعــد از تأییــد دادگاه عالــی 
قانــون اساســی و بــا توشــیح رئیــس جمهــور فــدرال نافــذ می گــردد.

مادۀ یکصدوهشتادویکم
هــر ایالــت در جمهــوری فــدرال افغانســتان مطابــق قانــون 
ــرو  ــام قلم ــر تم ــوده و ب ــی ب ــن جغرافیای ــدود معی ــی، دارای ح اساس

می باشــد. حاکمیــت  دارای  خویــش 
ماده یک صدوهشتادودوم

ــت شــعایر و مراســم دینــی و مذهبــی خــود را  )1( مــردم هــر ایال
مطابــق بــا باورهــا و ارزش هــای دینــی، مذهبــی و فرهنگــی رایــج در 

ــد. ــزار می کنن ــت برگ آن ایال
)2( دولــت ایالتــی حــق اقلیت هــای دینــی و مذهبــی را در 

می کنــد. تضمیــن  خاص شــان  مراســم  برگــزاری 
مادۀ یکصدوهشتادوسوم

هــر ایالــت می توانــد در کنــار زبان هــای رســمی کشــور، زبــان یــا 
زبانـ‌ـهای

دیگری را نیز به عنوان زبان رسمی خود انتخاب کند.
مادۀ یکصدوهشتادوچهارم

ــا  ــتان بن ــدرال افغانس ــوری ف ــرق جمه ــوی بی ــت در پهل ــر ایال ه
ــز  ــی نی ــان ایالت ــرق و نش ــش دارای بی ــی خوی ــات ایالت ــر خصوصی ب

می باشــد.
مادۀ یکصدوهشتادوپنجم

)1( هــر ایالــت در محــدودۀ حاکمیــت خویــش، دارای واحد هــای 
اداری معـیـن می باـشـد ـکـه جزئـیـات آن در قاـنـون تنظـیـم میـگـردد.

)2( هــر نــوع تغییــر و تعدیــل در داخــل واحدهــای اداری ایالــت بــا 
صـورت می گـیـرد. شـورای ایالـتـی ـ تصوـیـب ـ

مادۀ یکصدوهشتادوششم
)1( بــرای تعییــن حــدود ایــالات کمیســیون باصلاحیتــی از طرف 

دولــت جمهــوری فــدرال افغانســتان تعییــن می گــردد.
)2( حــدود معینــه ایــالات را شــورای ملــی فــدرال تصویــب 

یــد. نما می 
)3( حــدود ایالــت بــدون تصویــب شــورای ایالتــی و تصویــب 

شــورای ملــی فــدرال تغییــر نمی یابــد.

 aفصل نهم- اداره محلی
ماده يک صدوهشتادوهفتم

)1( واحــد اداره محلــی از نــگاه تعــداد، قلمــرو، اجــزا و تشــکیلات 
آن، بــا رعایــت تعــداد نفــوس، وضــع اجتماعــی و اقتصــادی و 

ــردد. ــم ميگ ــی تنظي ــون ایالت ــط قان ــی توس ــت جغرافياي موقعي
و  شــهری  شــوراهای  محلــی،  شــوراهای  انتخــاب  طــرز   )2(
شــهرداری های مربوطــه و وظایــف و صلاحیت هــای آن هــا در قانــون 

ــردد. ــم می گ ــی تنظی ــه ایالت جداگان
ماده یکصدوهشتادوهشتم 

اهداف اداره محلی عبارت است از:
1- برخــوردار شــدن جوامــع محلــی از حکمرانــی دموکراتیــک و 

پاســخ گو؛
2- تضمین ارائه و تداوم خدمات برای جوامع محلی؛

3- تحکیم توسعه اجتماعی و اقتصادی؛
4- تأمین محیط زندگی امن، سالم و بهداشتی؛

5- تشــویق جوامــع و ســازمان های محلــی در ســهم گیری در 
ــی؛ ــت محل ــور حکوم ام

6- حفاظت از منابع طبیعی و محیط زیست؛ 
7- تأمین عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب پذیر.

 aفصل دهم- حالت اضطرار
ماده يک صدوهشتادونهم

ــم،  ــاش وخي ــگ، اغتش ــر جن ــگ، خط ــت جن ــه عل ــرگاه ب )1( ه
آفــات طبيعــی و يــا حالــت مماثــل،  حفــظ اســتقلال و حيــات ملــی از 

مجرايــی کــه در قانــون اساســی تعييــن شــده،  ناممکن گــردد، حالت 
اضطــرار از طــرف رئيــس جمهــور در تمــام يــا بعضــی از ایالات کشــور 

اعلان می شــود.
ــرای  ــد،  ب ــاه دوام نماي ــش از دو م ــرار بي ــت اضط ــرگاه حال )2( ه

ــت. ــرط اس ــدرال ش ــی ف ــورای مل ــت ش ــد آن،  موافق تمدي
ماده يک صدونودم

در حالــت اضطــرار رئيــس جمهــور می توانــد بــه مشــوره نخســت 
ــی فــدرال و دادگاه  ــوان عال ــر، رؤســای شــورای ملــی فــدرال، دی وزی
ــا بعضــی از صلاحيت هــای شــورای  ــون اساســی،  همــه ی ــی قان عال

ملــی فــدرال را بــه حکومــت انتقــال دهــد.
ماده يک صدونودویکم

درحالــت اضطــرار، رئيــس جمهــور می توانــد بعــد از تأييد نخســت 
وزیــر و رؤســای شــورای ملــی فــدرال، دیــوان عالــی فــدرال و دادگاه 
عالــی قانــون اساســی، تنفيــذ برخــی از احــکام قانــون اساســی را بــه 

آورد. تعلیق 
ماده يک صدونودودوم

در حالت اضطرار، قانون اساسی تعديل نمی شود.
ماده يک صدونودوسوم

)1( هــرگاه دوره کاری حکومــت و يــا دوره تقنينيــه شــورای ملــی 
در حالــت اضطــرار ختــم شــود،  برگــزاری انتخابــات جديــد بــه تأخیــر 
افتــاده و مــدت خدمــت حکومــت و اعضــای شــورای ملــی تــا چهــار 

ــود. ــد می ش ــاه تمدي م
)2( هــرگاه حالــت اضطــرار بيــش از چهــار مــاه دوام نمايد، مجمع 
ملــی منــدرج در مــاده یکصدوهجدهــم ایــن قانون اساســی و اعضای 
دیــوان عالــی فــدرال و دادگاه عالــی قانــون اساســی از طــرف رئيــس 

جمهــور بــه منظــور اتخــاذ تصمیــم  در ایــن مــورد دعــوت می شــوند.
)3( بعــد از ختــم حالــت اضطــرار، در خلال مــدت دو مــاه، 

میگــردد. برگــزار  انتخابــات 
ماده يک صدونودوچهارم

در ختــم حالــت اضطــرار، اقداماتــی کــه بــر اســاس مــواد يک‎صــد 
ونــودم و يک‎صدونودویکــم ايــن قانــون اساســی بــه عمــل آمــده،  

ــد. ــاقط می گردن ــار س ــه از اعتب بلافاصل

 aفصل یازدهم- احکام متفرقه
ماده يک صدونودوپنجم

رئيــس جمهــور،  معاونيــن رئيــس جمهور، نخســت وزیــر، معاونین 
ــوراهای  ــدرال و ش ــی ف ــورای مل ــای ش ــران،  اعض ــر، وزی ــت وزی نخس
ایالتــی، صدراعظــم و وزرای ایالتــی، رئيــس و اعضــاي دیــوان عالــی 
فــدرال، دادســتان کل، اعضــای دادگاه هــای عالی ایالات، دادســتان 
کل هــر ایالــت، اعضــای دادگاه عالــی قانــون اساســی،  رؤســاي بانک 
مرکــزي و امنيــت ملــي و شــهردار ها در مــدت تصــدي وظيفــه، 
نمی تواننــد هيــچ معاملــه انتفاعــي را بــا دولــت انجــام دهنــد و هــرگاه 
ــد، در  ــده باش ــد ش ــه منعق ــدی وظیف ــل از تص ــی قب ــه انتفاع معامل
صورتــی کــه بیــش از یــک ســال دیگــر بعــد از تصــدی وظیفــه ادامــه 
می یابــد، بعــد از ختــم یکســال دیگــر، تسویه حســاب شــده و فســخ 

مــی گــردد.
ماده یک صدونودوششم

ــم و  ــران،  صدراعظ ــر، وزی ــت وزی ــن نخس ــر، معاونی ــت وزی نخس
ــوراهای  ــدرال، ش ــی ف ــورای مل ــاي ش ــا و اعض ــی، رؤس ــران ایالت وزی
ایالتــی و دادگاه هــای عالــی،  دادســتان های کل و قضــات نمی تواننــد 
در مــدت تصــدی وظيفــه بــه مشــاغل ديگری -بــه اســتثنای عضویت 

در کــدر علمــی تحصــیلات عالــی- اشــتغال ورزنــد.
ماده یک صدونودوهفتم

قضــات، دادســتان ها، صاحب منصبــان قــوای مســلح و پوليــس و 
منســوبين امنيــت ملــی، رئیــس و اعضــای کمیســیون مســتقل ملی 
انتخابــات، در مــدت تصــدی وظيفــه نمی تواننــد در احــزاب سياســی 

عضويت داشــته باشــند.
ماده یک صدونودوهشتم

دارايــی رئيــس جمهــور، معاونيــن رئيــس جمهــور، نخســت وزیــر، 
معاونیــن نخســت وزیــر، وزیــران، صدراعظــم و وزیــران ایالت هــا، 
ــی  ــوان عال ــالات، دی ــوراهای ای ــدرال، ش ــی ف ــورای مل ــاي ش اعض
فــدرال و دادگاه هــای عالــی ایــالات و دادســتان های کل، قبــل و بعــد 

از دوره خدمــت،  توســط ارگانــی کــه در قانــون تعييــن می گــردد، ثبت، 
ــود. ــر می ش ــيدگی و نش رس

ماده یک صدونودونهم
بــراي رؤســا و اعضــای شــورای ملــی فــدرال، دیــوان عالــی، 
عالــی  دادگاه  کل،  دادســتان های  قضــات،  عالــی،‌  دادگاه هــای 
قانــون اساســی و رؤســای کمیســیون ها و ادارات مســتقل، مطابــق بــا 

ــردد. ــن ميگ ــب تعيي ــاش مناس ــون مع ــکام قان اح

 aفصل دوازدهم
احکام انتقالی

ماده دوصدم
بــه منظــور حــل صلح آمیــز بحــران دامنــه دار افغانســتان، پــس از 
گفتگــوی مؤثــر و معنــادار بیــن نماینــدگان اقــوام و احــزاب سیاســی 
ــل  ــازمان مل ــر س ــر نظ ــان زی ــن آن ــه بی ــای توافقنام ــا امض ــور و ب کش

ــرای مــدت دو ســال تشــکیل می شــود. ــی ب ــت انتقال متحــد، دول
ماده دوصدویکم

دولت انتقالی وظایف ذیل را به عهده دارد:
1- تشــکیل کمیســیون ملــی تســوید قانــون اساســی جمهــوری 
فــدرال افغانســتان و تشــکیل مجلــس مؤسســان بــرای تصویــب آن؛
ــه تطبیــق  ــرای فراهــم کــردن زمین ــی ب 2- ایجــاد کمیســیون مل

ــتان؛ ــدرال در افغانس ــام ف نظ
3- تشکیل کمیسیون مستقل ملی انتخابات؛

4- تدوین و تصویب قانون انتخابات؛
5- برگــزاری انتخابــات پارلمانــی بــرای ایجــاد شــورای ملــی فدرال 

ــوراهای ایالتی؛ و ش
6- تعییــن کمیســیون خــاص بــرای بازســازی و تنظیــم نهادهــا و 

امــور نظامــی و امنیتــی؛
7- اتخــاذ تدابيــر لازم جهــت آمــاده ســاختن زمينــه بــراي تطبيــق 

احــکام ايــن قانــون اساســي.
ماده دوصدودوم

ــون  ــن قان ــم ای ــاده دوصدویک ــدرج م ــان من ــس مؤسس )1( مجل
اساســی، مرکــب از نمایندگانــی اســت کــه بــه طور مســتقیم از ســوی 

نـد. خـاب می گردـ مـردم انتـ ـ
)2( مجلــس مؤسســان مطابــق بــا طرزالعمــل خــاص و بــا فرمــان 

رئیــس دولــت انتقالــی تشــکیل می گــردد.
ــای  ــوم آرای اعض ــه دو س ــی، موافق ــون اساس ــب قان )3( در تصوی

ــت. ــان لازم اس ــس مؤسس مجل
)4( بــا تصویــب قانــون اساســی فــدرال وظیفــه مجلــس مؤسســان 

خاتمــه می یابــد.
ماده دوصدوسوم

قبــل از برگــزاری اولیــن انتخابــات، سرشــماری عمومــی جمعیــت 
افغانســتان توســط دولــت انتقالــی صــورت می گیــرد و پــس از آن هــر 
ده ســال یکبــار انجــام می شــود و تعــداد دقیــق جمعیــت هــر ایالــت و 

هــر ولایــت به طــور مجــزا معیــن می گــردد.
ماده دوصدوچهارم

نتايــج  از اعلام  اوليــن شــورای ملــی فــدرال،‌ ســي روز بعــد 
ــاز  ــه کار آغ ــی ب ــون اساس ــن قان ــکام اي ــا اح ــق ب ــات، مطاب انتخاب

کنــد. می 
ماده دوصدوپنجم

صلاحيت هــای قانونگــذاری شــورای ملــی منــدرج در ايــن قانــون 
اساســی تــا زمــان تأســيس ايــن شــورا بــه حکومــت تفويــض می شــود 
ــکيل  ــی تش ــت انتقال ــس دول ــان رئي ــه فرم ــت ب ــی موق ــوان عال و دی

می گــردد.
ماده دوصدوششم

)1( شــورای ملــی فــدرال،‌ وظايــف و صلاحيت هــای خــود را 
به مجــرد تأســيس، مطابــق بــا احــکام ايــن قانــون اساســی، اعمــال 

می کنــد.
)2( بعــد از تأســیس و آغــاز بــه کار شــورای ملــی؛ حکومــت، دیوان 
عالــی و ســایر نهادهــای منــدرج در ایــن قانــون اساســی مطابــق بــا 

احــکام قانــون اساســی تشــکيل می گردنــد.
ــا  ــی ت ــی و قضای ــای اجرای ــی و ارگان ه ــت انتقال ــس دول )3( رئي
زمانــی کــه رئيــس جمهــور و حکومــت جدیــد و دیــوان عالــی جدیــد 

ــد. ــه می نماين ــرای وظيف ــد، اج ــاز کنن ــه کار آغ ب
)4( فرمان هــای تقنينــی کــه از آغــاز دوره انتقالــی بــه بعــد نافــذ 
گرديــده اســت، بــه اوليــن جلســه شــورای ملــی فــدرال ارجــاع 

می گردنــد.
ايــن فرمان هــا تــا زمانــی کــه از طــرف شــورای ملــی فــدرال لغــو 

ــند. ــذ می باش ــند، ناف ــده باش نگردي
ماده دوصدوهفتم

ايــن قانــون اساســی از تاريــخ تصویــب مجلس مؤسســان نافــذ و از 
طــرف رئيــس دولــت انتقالــی  افغانســتان توشــيح و اعلام می گــردد.

ــی  ــای تقنين ــن و فرمان ه ــی، قواني ــون اساس ــن قان ــاذ اي ــا انف ب
مغايــر احــکام آن، ملغــی می باشــند.

پایان
8 حمل 1404 برابر با 28 مارچ 2025

هــرگاه قاضــي بــه ارتــکاب جنايــت متهــم شــود، دیــوان عالــی 
ــه حالــت قاضــي رســيدگي نمــوده،  ــه احــکام قانــون ب ــق ب مطاب
ــام  ــی اته ــوان عال ــه دی ــي  ک ــاع او،  در صورت ــتماع دف ــس از اس پ
را وارد بدانــد پيشــنهاد عزلــش را بــه رئيــس جمهــور تقديــم و بــا 
منظــوری آن از طــرف رئيــس جمهــور،  قاضــی متهــم از وظيفــه 

ــون مجــازات می شــود. ــه احــکام قان ــق ب ــزول و مطاب مع
ــا  ــق ب ــت مطاب ــی ایال ــز از طــرف دادگاه عال ــت نی قاضــی ایال

ــود. ــه می ش ــده محاکم ــاد ش ــیوه ی ش
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ــدرال  ــوری ف ــی جمه ــون اساس ــوده قان ــی از مس ــم رونمای مراس
افغانســتان در تاریــخ 31 حمــل 1404 برابــر بــا 20 اپریــل 2025 از 

شـد. گـزار ـ فـرم زوم برـ یـق پلتـ هـان از طرـ مـع فدرال خواـ سـوی مجـ ـ
داکتــر فدامحمــد پیــکان رییــس دوره ای مجمــع فــدرال خواهــان 
ــای  ــت رونده ــای شکس ــه تجربه ه ــت ک ــار داش ــم اظه ــن مراس در ای
گذشــته نشــان می دهــد کــه نظــام متمرکــز دیگــر پاســخگوی 
نیازهــای کشــور مــا نیســت و افغانســتان امــروز نیــاز بــه یــک نظــام 

تـوازن دارد. سـعه مـ مـی و توـ شـارکت مردـ بـا مـ لـی ـ فدراـ
وی افــزود کــه امــروز فرصتــی فراهــم شــده اســت کــه افغانســتان 
بــا اخــذ درس از تجربــه دیگــر کشــورهای جهــان گام بــه ســوی حــل 
اساســی بحــران دوامــدار کشــور بــر دارد و زمینــه یــک نظــام فراگیــر 

فدراـلـی را فراـهـم کـنـد.
داکتــر پیــکان اظهــار داشــت کــه اکنــون بیــش از نصــف جهــان 
از طریــق سیســتم فدرالــی اداره می شــوند و ایــن سیســتم سیاســی 
توانســته اســت بــه خصــوص در کشــورهای چندقومــی یــک راه حــل 

دایـمـی و اساـسـی باـشـد.
ــتان  ــر افغانس ــری در سراس ــان براب ــا خواه ــه م ــرد ک ــد ک وی تاکی
ــتان  ــدان آگاه افغانس ــه فرزن ــید ک ــد رس ــرا خواه ــتیم و روزی ف هس
ــای  ــی ه ــم از تلخ ــد و بیایی ــاز کنن ــز را آغ ــالمت آمی ــتی مس همزیس
گذشــته درس بیاموزیــم و بــرای نســل آینــده معمــار فصــل روشــن و 

پوـیـا باـشـیم.
ــزب  ــر ح ــدرام رهب ــف پ ــر لطی ــن داکت ــم چنی ــم ه ــن مراس در ای
ــم در  ــی فدرالیس ــت سیاس ــاره اهمی ــتان در ب ــی افغانس ــره مل کنگ
افغانســتان اظهــار داشــت کــه تنــوع و تکثر قومــی و زبانــی و فرهنگی 
ــا  ــوده اســت و م ــن مســوده ب ــل ای ــن دلای در افغانســتان از مهــم تری
ــردم  ــی م ــای اساس ــرورت و نیازه ــق ض ــا مطاب ــم ت ــرده ای تلاش ک

یـن پـیـش نوـیـس را تهـیـه کنـیـم. افغانـسـتان اـ
وی افــزود کــه جامعــه متکثــر افغانســتان بجــز از طریق فدرالیســم 
بــا دیگــر سیســتم هــا نمــی توانــد بــه ثبــات برســد و تمــام نظــام هــا 
ــا تمــام نظــام هــای  ــد کــه مــا ب ــه شــده ان و سیســتم هــا قــبلا تجرب

سیاـسـی گذـشـته هـمـواره دـچـار انقـطـاع سیاـسـی ـبـوده اـیـم.
داکتــر پــدرام هــم چنیــن در بــاره دلیــل تدویــن ایــن ســند گفــت 
کــه قــبلا جریــان هــا و احــزاب سیاســی مختلــف در مــورد فدرالیســم 
نظــرات و دیــدگاه هــای خــاص خویــش را داشــتند کــه گاهــی ســبب 
ســو تفاهــم مــی شــد و هــم چنیــن همــواره پرســش می شــد که شــما 
یــک ســند مکتــوب نداریــد، بــه همیــن خاطــر مــا اقــدام به یک ســند 

کـه از اـیـن وضعـیـت عـبـور کنـیـم. سـمی و مکـتـوب کردـیـم ـ رـ
وی تاکیــد کــرد کــه ایــن متــن فقــط یــک پیــش نویــس اســت و 
هرگــز نهایــی نیســت و در آینــده نیــز تمــام نظــرات و دیدگاه هــا لحاظ 

ــک  ــه ی ــد ک ــد ش ــی خواه ــی نهای ــون زمان ــن قان ــد و ای ــد ش خواهن
پارلمــان بــا نماینــدگان واقعــی تمــام مــردم افغانســتان آن را در یــک 

روـنـد دموکراتـیـک نهاـیـی کنـنـد.
داکتــر پــدرام هــم چنیــن بیــان داشــت، این کــه در بــاره نام کشــور 
و یــا نــام ایــالات در مســوده ســخن گفتــه نشــده اســت بــه ایــن دلیــل 
بــوده اســت کــه تمــام ایــن موضوعــات مربــوط بــه مــردم افغانســتان 
ــام  ــاره ن ــک در ب ــد دموکراتی ــک رون ــد در ی ــردم بای ــود م ــت و خ اس
ــتم  ــد و در سیس ــم بگیرن ــم تصمی ــون پرچ ــی چ ــات و نمادهای ولای

فدرالیســم هیــچ چیــزی تابــو نیســت.
اســتاد ســرور دانــش رئیــس حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان و 
رئیــس کمیتــه تدویــن قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان 
در ایــن مراســم گفــت کــه در ایــن مســوده دو دو ســطح ملــی و بیــن 

تـه ـشـده اـسـت. تـی در نـظـر گرفـ الملـلـی پیش زمینهـهـای مطالعاـ
وی افــزود کــه در بعــد داخلــی تحلیــل و ارزیابــی نظام هــای 
و  بحران هــا  اصلــی  عوامــل  ریشــه یابی  و  گذشــته  سیاســی 
گسســت های متــداوم و همچنیــن مطالعــه قوانیــن اساســی گذشــته 
کشــور و تشــخیص نقــاط قــوت و ضعــف آن هــا و هــم چنیــن در عرصه 
ــه خصــوص  ــی ب ــه کشــورهای دارای نظــام فدرال بیــن المللــی تجرب
کشــورهایی کــه مشــابهت هــای زیــاد به خصــوص از نظــر تعــدد اقوام 

ــد مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. ــا افغانســتان دارن و فرهنــگ ب
اســتاد دانــش اظهــار داشــت کــه بــا مطالعاتــی کــه صــورت گرفت 
مــا بــه ایــن نتیجــه رســیدیم کــه ریشــه اصلــی بحــران و گسســت های 
متــداوم نظــام هــای سیاســی در افغانســتان، تمرکــز بیش از قــدرت و 
مناســبات ناعادلانــه بیــن ولایــات و مناطــق از یکســو و تامیــن نشــدن 

سـوی دیـگـر اـسـت. شـهروندان از ـ عداـلـت اجتماـعـی و حـقـوق ـ
وی هــم چنیــن گفــت کــه در پــی ایــن مطالعــات مــا نظــام فدرالــی 
ــم  ــخیص دادی ــی تش ــام سیاس ــن نظ ــب تری ــتان مناس ــرای افغانس ب
ــدرال  ــوری ف ــی جمه ــون اساس ــن قان ــه تدوی ــم ب ــروع کردی ــذا ش و ل

افغانـسـتان.
ــق  ــا تطبی ــا ب ــه » م ــت ک ــار داش ــن اظه ــم چنی ــش ه ــتاد دان اس
نظــام فدرالــی می توانیــم عدالــت را تأمیــن کنیــم و بــا تأمیــن عدالت، 
رضایــت مــردم را فراهــم نماییــم و بــا فراهــم شــدن رضایــت مــردم، از 
جنگ هــا و منازعــات دایمــی عبــور کــرده و بــه صلــح، امنیــت و ثبــات 

دایمــی دســت پیــدا کنیــم.«
ــون  ــوده قان ــن مس ــی تدوی ــل اصل ــه دلی ــپس ب ــش س ــتاد دان اس
ــن  ــه ای ــت ک ــت و گف ــتان پرداخ ــدرال افغانس ــوری ف ــی جمه اساس
ــان  ــی در زم ــور، یک ــی کش ــخ سیاس ــم از تاری ــه مه ــا در دو مرحل م
پیــروزی مجاهدیــن و دیگــری در زمــان کنفرانــس بن مرتکب اشــتباه 
سیاســی شــدیم کــه یــک طــرح سیاســی منظــم و ســنجیده شــده 

نداشــتیم بــه همیــن خاطــر دچــار گسســت شــدیم. به همیــن خاطر 
مــا خواســتیم یــک طــرح مــدون و مکتــوب بــرای حــل دایمــی بحران 

کـشـور اراـیـه کنـیـم ـتـا دیـگـر دـچـار خـطـا نـشـویم.
وی ســپس بــه چگونگــی تدویــن ایــن ســند اشــاره کــرد و گفــت 
کــه »ایــن طــرح توســط جمعــی از کارشناســان و متخصصیــن 
صاحــب نظــر در امــور حقوقــی، سیاســی، تاریخــی و اداری در 
کمیتــه ویــژه تدویــن قانــون اساســی تدویــن شــده و بــه تاییــد هیــأت 
رهبــری مجمــع کــه متشــکل از جمعــی از نخبــگان، روشــنفکران و 
ــاه  ــی ده م ــوع در ط ــت و در مجم ــیده اس ــت رس ــتمداران اس سیاس
کار فشــرده، در بیــش از پنجــاه جلســه عمومــی رســمی مــورد بحــث 
قــرار گرفتــه اســت و از طــرف دیگــر اکثریــت کســانی کــه در تدویــن یا 
ارزیابــی آن دخیــل بوده انــد دارای ســند دکتــرا یــا ماســتری بوده انــد 
و همچنیــن ده هــا ســال تجربــه مبــارزات سیاســی و فعالیــت دولتی و 
غیــر دولتــی داشــته اند و در عرصه هــای مختلــف حقوقــی، سیاســی، 
ــه  ــا در زمین ــذاری و مخصوص ــی، قانون گ ــی، جغرافیای اداری، تاریخ

فدرالیســم، دارای دانــش و مطالعــات و تحقیقــات وســیع هســتند.«
رئیــس حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان هم چنیــن در بــاره 
کــه  گفــت  افغانســتان  در  فدرالیســم  تحقــق  پیش شــرط های 
ــد مرهــم  ــه تنهایــی نمی توان ــا تمــام مزایایــی کــه دارد ب فدرالیســم ب

زــخم ــهای تاریــخی افغانــستان باــشد.
وی افــزود: »مــدارا، رواداری، تســاهل و هم پذیــری و نفــی نفــرت 
و تبعیــض و بــه رســمیت شــناختن تنــوع و تکثــر، اولیــن پیش شــرط و 
بلکــه زیربنــای موفقیــت فدرالیســم اســت. اســتاد شــهید مــزاری کــه 
بــرای مشــکلات قومــی افغانســتان، فدرالیســم را بــه عنــوان یــک راه 
حــل مطــرح کــرده بــود، در عیــن حــال گفتــه بــود کــه در افغانســتان 

دشــمنی بیــن اقــوام یــک فاجعــه اســت.«
در ادامــه برنامــه برنامــه پرســش و پاســخ بــا حضــور داکتــر عبــاس 
ــای  ــخن از اعض ــه همس ــم الل ــی و کلی ــت فاریاب ــر هم ــر، داکت بصی
ــه برخــی از  ــراد یادشــده ب مجمــع فدرال خوهــان برگــزار شــد کــه اف

فـت. صـورت گرـ نـد. ـ سـخ گفتـ سـوالات پاـ ـ

گزارش از مراسم رونمایی پیش نویس

قانــــون اســاسی جمهــــوری فــــدرال افغانستــــان 
حمل 1404 برابر با مارچ 2025 

مهمانــان عالی قــدر، هموطنــان گرامــی، خانم هــا و آقایــان! 
ــه. ــه و برکات ــت الل ــم و رحم ــسلام علیک ال

و  مهم تریــن  از  یکــی  بــاره  در  امــروز  کــه  خوشــحالیم 
سرنوشت ســازترین مســایل کشــور یعنــی نظــام سیاســی آینــده 
ــی  ــون اساس ــام »قان ــه ن ــی ب ــع حقوق ــند جام ــک س ــتان ی افغانس
ــم. ــرار می دهی ــما ق ــار ش ــتان« را در اختی ــدرال افغانس ــوری ف جمه
مــا بــرای تدویــن ایــن قانــون اساســی بایــد دو پیش زمینــه 
مطالعاتــی و تحقیقاتــی داخلــی و خارجــی را فراهــم می ســاختیم:
اول- در بعــد داخلــی تحلیــل و ارزیابــی نظام هــای سیاســی 
گذشــته و ریشــه یابی عوامــل اصلــی بحران هــا و گسســت های 
متــداوم و فروپاشــی نظام هــای گذشــته و همچنیــن مطالعــه قوانیــن 
ــا. ــف آن ه ــوت و ضع ــاط ق ــخیص نق ــور و تش ــته کش ــی گذش اساس

دوم- در بعــد بین المللــی مطالعــه تجربیــات جهــان معاصــر 
در مــورد نظــام فدرالــی و ایــن کــه ایــن نظــام در دنیــا مخصوصــا در 
کشــورهای مشــابه افغانســتان از نــگاه ترکیــب چنــد قومــی و چنــد 
فرهنگــی، چــه موفقیت هــا و کامیابی هایــی داشــته و متخصصــان و 
کارشناســان امــور فدرالیســم بــرای حــل مشــکلات ایــن نوع کشــورها 

ــد؟ ــه کرده ان ــنهاداتی ارائ ــه پیش چ
مــا بعــد از مطالعــه دقیــق و بحــث و گفتگوهــای وســیع در ایــن دو 
عرصــه داخلــی و بین المللــی، بــه ایــن نتیجــه رســیدیم کــه یکــی از 
عوامــل اصلــی گسســت ها، فروپاشــی ها و بی ثباتی هــا کــه رونــد 
طبیعــی ملت-دولــت ســازی را نیــز مخدوش ســاخته و کشــور را برای 
همیشــه بــا بحران مشــروعیت مواجه ســاخته اســت، حاکمیــت نظام 
متمرکــز و مناســبات غیرعادلانــه بین مرکــز و ولایات از یکســو و تأمین 
نشــدن حقــوق عادلانــه اقــوام و گروه هــای مختلــف فرهنگــی و زبانی 

متن سخنرانی در مراسم رونمایی و نشرمسوده قانون اساسی فدرال افغانستان

روند تدوین و ویژگی های پیش نویس
)31 حمل 1404 خورشیدی(  

ــت در  ــن اس ــکل ممک ــن مش ــل ای ــرای ح ــت. ب ــر اس ــوی دیگ از س
دنیــای دیگــر راه کارهــای مختلفــی وجــود داشــته باشــد، امــا بــه نظــر 
مــا در افغانســتان مناســب ترین راه حــل، حاکمیــت ســاختار فدرالــی 
ــی  ــون اساس ــام »قان ــه ن ــی ب ــن حقوق ــک مت ــب ی ــن و تصوی و تدوی
جمهــوری فــدرال افغانســتان« اســت. در ایــن ســند همــه جزئیــات 
ــذاری  ــاص قانون گ ــات خ ــا ادبی ــی ب ــداری فدرال ــی و دولت حکمران
افغانســتان تشــریح شــده اســت. مــا بــا تطبیــق نظــام فدرالــی 
ــت  ــت، رضای ــن عدال ــا تأمی ــم و ب ــن کنی ــت را تأمی ــم عدال می توانی
مــردم را فراهــم نماییــم و بــا فراهــم شــدن رضایــت مــردم، از جنگ هــا 
و منازعــات دایمــی عبــور کــرده و بــه صلــح، امنیــت و ثبــات دایمــی 

دـسـت پـیـدا کنـیـم.
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــوده قان ــای مس ــن و ویژگی ه ــد تدوی رون

ــتان ــدرال افغانس ف
هموطنان گرامی!

اکنــون و ســر از امــروز ایــن ســند به طــور مســتقیم در اختیــار همه 
ــاره محتــوای آن  هموطنــان قــرار دارد و مــن لازم نمی بینــم کــه در ب
صحبــت کنــم چــون حــالا در بــاره محتــوا شــما باید نظــر بدهیــد. اما 
بــا اغتنــام از فرصــت، رونــد و شــیوه تدویــن ایــن طــرح قانون اساســی 

و برخــی از ویژگی هــای آن را بــه اختصــار توضیــح می دهــم:
ــود در  ــدگاه خ ــر و دی ــا نظ ــه م ــت ک ــن اس ــم ای ــه مه ــن نکت اولی
مــورد نظــام سیاســی مطلــوب بــرای آینــده افغانســتان را بــه صــورت 
ــم.  ــه کرده ای ــتان ارائ ــردم افغانس ــه م ــوب ب ــدون و مکت ــرح م ــک ط ی
ــترده و  ــد گس ــا آن ح ــی ت ــام سیاس ــک نظ ــاد ی ــات و ابع ــرا جزئی زی
ــح داد  ــفاهی توضی ــور ش ــه ط ــوان آن را ب ــه نمی ت ــت ک ــده اس پیچی
و یــا در یــک مقالــه یــا یــک کنفرانــس ارائــه کــرد و یــا در یــک شــعار 
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خلاصــه ســاخت و بــه ایــن بســنده کــرد کــه مــا فدرالیســت هســتیم 
و فدرالیســم می خواهیــم. ایــن نظــام ابعــاد مختلــف سیاســی، 
ــی و اداری دارد  ــادی، امنیت ــی، اقتص ــی، اجتماع ــی، فرهنگ حقوق
و بایــد در قالــب یــک ســند جامــع مــدون و مکتــوب قانــون اساســی 
بــا ذکــر جزئیــات ارائــه شــود تــا در معــرض دیــد و ارزیابــی و قضــاوت 
همــگان قــرار گیــرد. مــا از همــه احــزاب سیاســی و حلقــات فکــری 
ــتان،  ــران افغانس ــل بح ــرای ح ــر  ب ــه اگ ــم ک ــا داری ــم تقاض ــر ه دیگ
ــک  ــب ی ــد، در قال ــری دارن ــی دیگ ــاختار سیاس ــری و س ــرح دیگ ط
ســند مکتــوب و مــدون ارائــه کننــد تــا همــه مــردم بتواننــد از نزدیــک 

ــد. ــی کنن ــد و ارزیاب ــات آن را بخوانن ــه جزئی هم
ایــن طــرح، یــک مقالــه یــا یــک کتــاب و یــا یــک تحلیــل 
ــاره یکــی از  ــن یــک ســند جامــع حقوقــی در ب سیاســی نیســت. ای
سرنوشت ســازترین مســایل حیــات اجتماعــی افغانســتان یعنــی 
طــرح نظــام سیاســی و اداری آینــده کشــور اســت. شــما می دانیــد 
ــات  ــه حلق ــر در هم ــار دیگ ــه یکب ــی ک ــن موضوع ــروز مهم تری ــه ام ک
ــران  ــه بح ــوط ب ــت های مرب ــا و نشس ــه کنفرانس ه ــی و در هم سیاس
افغانســتان بــه عنــوان مبرم تریــن موضــوع روز مطــرح می شــود، 
موضــوع نظــام سیاســی آینــده کشــور اســت. ایــن قانــون اساســی 
نظــام سیاســی مطلــوب و دل خــواه مــردم افغانســتان را بــه تفصیــل، 

ــت. ــرده اس ــم ک ــن و تنظی تبیی
ــا  ــروز م ــی ام ــت اصل ــه اولوی ــد ک ــانی بگوین ــت کس ــن اس ممک
ــو  ــگال دی ــور را از چن ــد کش ــما اول بای ــت و ش ــور اس ــازی کش آزادس
ــث  ــی بح ــام سیاس ــاره نظ ــد در ب ــد بع ــار آزاد کنی ــتبداد و انحص اس
کنیــد و قانــون اساســی بنویســید. امــا این برداشــت نادرســت اســت. 
مــا در دو مرحلــه مهــم تاریخــی دیگــر نیــز همیــن اشــتباه را مرتکــب 
ــداوم جنــگ  شــدیم و نتیجــه همــان اشــتباهات، ویرانــی کشــور و ت
و خشــونت بــود. اول در دوره جهــاد، ســران مجاهدیــن و احــزاب 
ــه  ــتند و ن ــی داش ــه آمادگ ــور ن ــی کش ــام سیاس ــاره نظ ــادی در ب جه
طرحــی آمــاده ســاخته بودنــد، بــا همیــن تصــور اشــتباه کــه اول باید 
افغانســتان آزاد شــود، بعــد مــا حکومــت و نظــام می ســازیم، امــا دیده 
شــد کــه بــا پیــروزی جهــاد و آزاد شــدن کشــور، اولیــن عامــل بحــران، 
فقــدان طــرح روشــن بــرای حکومــت داری، نظــام سیاســی و قانــون 
اساســی مــورد قبــول مــردم افغانســتان بــود کــه خــود باعــث تــداوم 

جـنـگ ـتـا ده ـسـال دیـگـر ـشـد.
در مرحلــه دوم، بعــد از آن یــک دهــه جنــگ و بــا ســقوط طالبــان 
و برگــزار شــدن کنفرانــس بــن بازهــم یکبــار دیگــر ایــن اشــتباه تکــرار 
شــد کــه بــدون تعمــق در بــاره نظــام سیاســی، موافقتنامــه ای امضــا 
شــد کــه بــر اســاس آن بــدون در نظــر گرفتــن ســازوکار خــاص بــرای 
حــل مناســبات قومــی، یــک نظــام متمرکــز بــه صــورت دولــت موقــت 
ــکل  ــت ش ــام جمهوری ــاله و نظ ــی دو س ــت انتقال ــه و دول ــش ماه ش
گرفــت و در زمــان تدویــن قانــون اساســی دوره جمهوریــت نیــز همین 
منطــق حاکــم بــود کــه بگذاریــد نظــام متمرکــز داشــته باشــیم تــا در 
کشــور امنیــت و ثبــات حاکــم شــود. بــا ایــن منطــق، عدالــت قربانــی 
ثبــات شــد و در نتیجــه نــه ثبــات تأمیــن گردیــد و نــه عدالــت و نــه بــه 

صلــح دایمــی دســت یافتیــم.
ــد از  ــود. بای ــرار ش ــر تک ــار دیگ ــتباهات یکب ــد آن اش ــروز نبای ام
ــا بحــث در مــورد حــل بحــران جــاری، در  همیــن آغــاز و همزمــان ب
مــورد نظــام سیاســی آینــده کشــور نیــز گفتگــو شــود و طــرح قانــون 
ــاس  ــر اس ــان ب ــع فدرال خواه ــا در مجم ــردد و م ــن گ ــی تدوی اساس

یـم. نـون کرده اـ یـن قاـ یـن اـ بـه تدوـ قـدام ـ ضـرورت اـ یـن ـ همـ
متخصصیــن  و  کارشناســان  از  جمعــی  توســط  طــرح  ایــن 
صاحــب نظــر در امــور حقوقــی، سیاســی، تاریخــی و اداری در 
کمیتــه ویــژه تدویــن قانــون اساســی تدویــن شــده و بــه تاییــد هیــأت 
رهبــری مجمــع کــه متشــکل از جمعــی از نخبــگان، روشــنفکران و 
ــاه  ــی ده م ــوع در ط ــت و در مجم ــیده اس ــت رس ــتمداران اس سیاس
کار فشــرده، در بیــش از پنجــاه جلســه عمومــی رســمی مــورد بحــث 
قــرار گرفتــه اســت و از طــرف دیگــر اکثریــت کســانی کــه در تدویــن یا 
ارزیابــی آن دخیــل بوده انــد دارای ســند دکتــرا یــا ماســتری بوده انــد 
و همچنیــن ده هــا ســال تجربــه مبــارزات سیاســی و فعالیــت دولتی و 
غیــر دولتــی داشــته اند و در عرصه هــای مختلــف حقوقــی، سیاســی، 
ــه  ــا در زمین ــذاری و مخصوص ــی، قانون گ ــی، جغرافیای اداری، تاریخ
فدرالیـسـم، دارای داـنـش و مطالـعـات و تحقیـقـات وـسـیع هـسـتند.

ــدام  ــا ک ــوده ب ــن مس ــه ای ــد ک ــرح کرده ان ــی مط ــا برخ ــن روزه ای
ــه  ــی ب ــه حق ــا چ ــدگان آن ب ــده و تدوین کنن ــن ش ــروعیت تدوی مش
ــا چــه حــد در حقــوق  ــان ت ــا ایــن کــه آن ــد و ی ایــن کار اقــدام کرده ان
اساســی تخصــص داشــته اند؟ در پاســخ بایــد بگویــم کــه امــروز کــه 
ــت و  ــوع گسس ــک ن ــا ی ــه ب ــش و بلک ــا چال ــور ب ــی کش ــام سیاس نظ
انقطــاع و فروپاشــی مواجــه شــده اســت، ارائــه یــک طــرح سیاســی 
و حقوقــی نیــاز بــه مشــروعیت ویــژه و یــا تأییــد کــدام مرجــع و نهــاد 
خاصــی سیاســی یــا آکادمیــک داخلــی یــا خارجی نــدارد. هــر حزب 
و جریــان سیاســی و فکــری و بلکــه هــر اندیشــمند صاحــب نظــر نــه 
تنهــا حــق دارد، بلکــه بــه نظــرم وظیفــه و مســئولیت دارد کــه طــرح 
ــع  ــد. مجم ــه کن ــران را ارائ ــل بح ــرای ح ــود ب ــنهادی خ ــر پیش و نظ
فدرال خواهــان کــه یــک نهــاد مســتقل سیاســی و فکــری بــوده و بــه 
هیــچ قــدرت و منبــع داخلــی یــا خارجــی وابســته نیســت، بر اســاس 
احســاس مســئولیت، اقــدام بــه ایــن کار کــرده و بــرای حــل مشــکل 

ــه  ــم آن را ب ــته و ه ــاور داش ــه آن ب ــود ب ــم خ ــه ه ــی را ک ــور طرح کش
عنــوان آرزوی میلیون هــا انســان هموطــن خــود، بــرای رســیدن بــه 
ــاه  ــد از ده م ــته، بع ــر می دانس ــات، لازم و مؤث ــت و ثب ــح و عدال صل
ــه طــرح و نظــر خــود  ــرای ارائ ــه کــرده اســت و ب بحــث و گفتگــو ارائ
ــا  ــام ی ــا مق ــاد ی ــا نه ــخص ی ــچ ش ــروعیت از هی ــب مش ــه کس ــاز ب نی
کشــور دیگــری نداشــته اســت. مــا نــه احساســاتی عمــل کرده ایــم و 
نــه ناآگاهانــه و بــدون دقــت. مــا در برخــی از مــواد و گاهــی در مــورد 
یــک واژه ســاعت ها و بلکــه روزهــا بحــث کرده ایــم و گاهــی بــرای یــک 
مــاده یــا یــک جملــه، بیــش از ده طــرح تهیه شــده و مــورد بحــث قرار 
گرفتــه تــا بالاخــره توافــق حاصــل شــده اســت. مــا در برخــی از مــواد 
حتــی نظــر نهایــی خــود را هــم هنــوز مطــرح نســاخته ایم و بــه مرحله 
بعــد از نظرخواهــی از مــردم و صاحــب نظــران موکــول کرده ایــم چون 
تــا کنــون تنهــا یــک مرحلــه از کار تدویــن را انجــام داده ایــم و مراحــل 
دیگــری را هــم پیــش رو داریــم. مــا هیچــگاه بــه ایــن پنــدار نیســتیم 
کــه ایــن طــرح قانــون یــک طــرح بی بدیــل و غیرقابــل نقــد اســت. 
آنچــه بــرای مــا مهــم اســت ترویــج و تبییــن اندیشــه فدرالیســم و ارائــه 
یــک ســاختار جامــع حقوقــی نظــام فدرالــی افغانســتان بــرای بحث و 

گفتـگـو در ـسـطح مـلـی و بـیـن الملـلـی اـسـت.
در ایــن پیش نویــس در کنــار مطالعــات و تجریبــات شــخصی، از 
قوانیــن اساســی قبلــی افغانســتان مخصوصــا قانــون اساســی دوره 
ــه ایــن دلیــل  ــادی صــورت گرفتــه اســت، ب جمهوریــت اســتفاده زی
کــه همــه قوانیــن مخصوصــا قوانیــن اساســی هر کشــوری بــه عنوان 
ــرای  ــوده و ب یــک ســاختار حقوقــی، دارای یــک پیشــینه تاریخــی ب
اذهــان عمومــی آشــنا اســت و فهــم و تفســیر محتــوای آن آســان تر 
ــع  ــداف مجم ــا اه ــوا ب ــگاه محت ــه از ن ــی ک ــا جای ــن رو ت ــت. از ای اس
ــد  ــد، بای ــازگار باش ــی س ــات کنون ــا و مقتضی ــان، نیازه فدرال خواه
ــی  ــده حقوق ــه ش ــد پذیرفت ــات و قواع ــات، اصطلاح ــوا، ادبی از محت
ــرا  ــه چ ــه ک ــرده گرفت ــا خ ــر م ــی ب ــه برخ ــن ک ــود. ای ــتفاده ش آن اس
از قوانیــن اساســی قبلــی اســتفاده شــده اســت، بــه نظــرم ایــن نــه 
ــه در  ــن روی ــت. ای ــرورت اس ــک ض ــه ی ــدارد بلک ــی ن ــچ عیب ــا هی تنه
تمــام کشــورها بــرای حفــظ تسلســل و تــداوم ســنت حقوقــی وجــود 
دارد و هیــچ ایــراد حقوقــی یــا سیاســی نــدارد و مــا در قانــون اساســی 
ــا حــد بیــش از 50 در صــد از قوانیــن اساســی  1382 افغانســتان ت
قبلــی افغانســتان اســتفاده کــرده بودیــم. آنچــه از قوانیــن اساســی 
گذشــته افغانســتان مــورد قبــول مــا نبــوده و نیســت، ســاختار نظــام 
ــرح  ــت ط ــن جه ــه از ای ــت ک ــوده اس ــز آن ب ــی و اداری متمرک سیاس
مــا بــا قوانیــن اساســی گذشــته کشــور تفــاوت ماهــوی دارد. در ایــن 
طــرح قانــون، نظــام تک ســاخت و بســیط متمرکــز کــه هســته و 
بنیــاد قوانیــن قبلــی را تشــکیل مــی داد، از اســاس ویــران شــده و بــه 
جــای آن شــالوده یــک نظــام کاملا نــو و مبتنــی بــر نظــام جمهــوری 
ــوی  ــاوت ماه ــن تف ــا ای ــت. ام ــده اس ــنهاد ش ــی پیش ــدرال پارلمان ف
بــدان معنــی نیســت کــه در قوانیــن اساســی قبلــی هیــچ نقطــه یــا 
نقــاط مثبتــی وجــود نداشــته باشــد بلکــه کاملا بــر عکــس، برخــی از 
قوانیــن اساســی گذشــته مخصوصــا قانــون اساســی 1343 و قانــون 
اساســی 1382 حــاوی نــکات بســیار برجســته ای بودنــد کــه بــرای 
همیشــه قابــل اســتفاده اســت. از ایــن رو مــا گاهــی از یــک یــا چنــد 
ــا  ــم ام مــاده قوانیــن اساســی گذشــته افغانســتان اســتفاده کرده ای
آن را از نــو مــورد بحــث دقیــق قــرار داده ایــم و اگــر معایــب و نواقصــی 
داشــته آن را تعدیــل و تصحیــح کــرده و در قالــب یــک مــاده جدیــد 

ــم. ــم کرده ای تنظی
در ایــن پیــش نویــس قانــون اساســی فــدرال، از قوانیــن اساســی 
اکثــر کشــورهای فــدرال نیــز الهــام گرفتــه شــده اســت. اما ایــن کاپی 
از هیــچ کشــوری نیســت نــه از آمریــکا، نــه آز آلمــان، نــه از ســوئیس، 
نــه از هنــد و نــه از هیــچ کشــور فــدرال دیگــری ولــی از همــه آن هــا 
کمــک گرفته ایــم، زیــرا تجربیــات دیگــر کشــورهای فــدرال نیــز ماننــد 
ــیار  ــار و بس ــع سرش ــک منب ــتان ی ــته افغانس ــی گذش ــن اساس قوانی

بـرای قانونـگـذاری اساـسـی اـسـت. مـهـم ـ
مــا بــا مطالعــه قوانیــن اساســی کشــورهای فــدرال دریافتیــم کــه 
ــا ایــن کــه دارای ویژگی هــا و عناصــر  نظام هــای فدرالــی در جهــان ب
ــان  ــوری همس ــچ دو کش ــی هی ــام فدرال ــا نظ ــتند ام ــترک هس مش
ــا حفــظ عناصــر مشــترک فدرالیســم،  نیســت بلکــه هــر کشــوری ب

مطابــق بــا شــرایط و واقعیت هــای جامعــه خــود قانــون اساســی خــود 
را تدوـیـن ـکـرده اـسـت.

ســیر تاریخــی فدرالیســم در کشــور هــا نشــان می دهــد کــه همــه 
کشــورهای فــدرال از اولیــن نظــام فدرالــی و اولیــن قانــون اساســی 
فــدرال در جهــان کــه در ســال 1789 در آمریــکا تأســیس شــد و 
ــا ســوئیس  اکنــون از عمــر آن دقیقــا 236 ســال ســپری می شــود ت
)1848(، کانــادا )1867(، اســترالیا )1901(، اتریــش )1945(، 
ونــزوئلا   ،)1946( برازیــل    ،)1949( اندونــزی   ،)1949( آلمــان 
 ،)1963( مالــزی   ،)1950( هنــد   )1949( آرژانتیــن   ،)1947(
امــارات متحــده عربی )1971(، اســپانیا )1978(، بلژیــک )1993(، 
ــی  ــی )1996(، عــراق )2005( و ده هــا کشــور فدرال آفریقــای جنوب
ــرن 21 دارای  ــل ق ــا اوای ــرن 18 ت ــر ق ــر، از اواخ ــی دیگ ــبه فدرال و ش
مدل هــای مختلــف و الگوهــای متفــاوت و متنــوع فدرالــی هســتند 
چــون نظــام فدرالــی بــه عنــوان یــک ســاختار شــکلی در اداره 
کشــور بــا هــر نــوع رژیــم و نظــام سیاســی دیگــر نیــز ســازگار اســت 
از ســلطنتی تــا جمهــوری و از ریاســتی تــا پارلمانــی و از اســتبدادی 
ــا  ــاره دنی ــی در پنــج ق ــا دموکراتیــک. امــروز کــه ده هــا نظــام فدرال ت
ــتفاده  ــر اس ــات یکدیگ ــا از تجربی ــه آن ه ــت، هم ــده اس ــیس ش تأس
ــده  ــیار عم ــای بس ــر تفاوت ه ــا یکدیگ ــا ب ــه آن ه ــا هم ــد ام کرده ان
دارنــد از آمریــکای فــدرال کــه دارای نظــام جمهــوری ریاســتی اســت 
تــا کانــادا و آلمــان و آســترالیا و هنــد و غیــره کــه دارای نظــام فدرالــی 
پارلمانــی هســتند و از بلژیــک و اســپانیا و مالــزی کــه نظام ســلطنتی 
دارنــد تــا آمریــکا و ســوئیس و آلمــان و اتریــش و پاکســتان و عــراق و 
آفریقــای جنوبــی و غیــره کــه نظــام جمهــوری فــدرال دارنــد. بنــا بــر 
ایــن مــا می توانیــم از تجربیــات و نــکات مثبــت همــه آن هــا اســتفاده 
ــی،  ــی، اجتماع ــی، فرهنگ ــرایط سیاس ــد ش ــر بای ــا در آخ ــم ام کنی
اقتصــادی و جغرافیایــی کشــور خــود را در نظــر بگیریــم و مطابــق بــا 

ــم. ــن کنی ــون را تدوی ــود قان ــه خ ــی جامع ــای عین واقعیت ه
ــه  ــا هم ــس ب ــن پیش نوی ــه ای ــت ک ــن اس ــم ای ــر ه ــب دیگ مطل
نــکات مثبــت آن در عیــن حــال یــک طــرح پیشــنهادی اســت و نیــاز 
ــور  ــه ط ــم ب ــت ه ــن جه ــه همی ــتر دارد و ب ــق بیش ــق و تعم ــه تدقی ب
ــدان  ــت مداران و دانش من ــن از سیاس ــا ت ــار صده ــخصی در اختی ش
از اقــوام مختلــف کشــور قــرار داده ایــم و هــم اکنــون آن را بــرای 
ــمینارها و  ــاره آن س ــپاریم و در ب ــر می س ــه نش ــود ب ــردم خ ــوم م عم
کنفرانس هــا برگــزار خواهیــم کــرد و در مــورد تمــام موضوعــات و مــواد 
ــات و پیشــنهادات  آن بحــث و گفتگــو خواهیــم کــرد و منتظــر نظری
ســازنده همــه علاقه منــدان هســتیم و هــر پیشــنهاد ســازنده ای کــه 
بــه دســت مــا برســد در مرحله بعــدی و در نســخه نهایی مســوده از آن 
اســتفاده خواهیــم کــرد  و در آخــر کار هــم طــرح و پیشــنهاد مــا بــرای 
ــی  ــت انتقال ــد یــک دول ــن اســت کــه بای حــل بحــران افغانســتان ای
ایجــاد شــود و مــا در آن مرحلــه یعنــی مرحلــه دولــت انتقالــی، 
ســازوکار رایــج در همــه دنیــا یعنــی مجلــس مؤسســان قانون اساســی 
را پیشــنهاد کرده ایــم و بــر ایــن اســاس ایــن مســوده قانــون اساســی 
را بــه عنــوان یــک طــرح مــدون و آمــاده، بــه مجلــس مؤسســان یعنــی 
مجلــس متشــکل از نماینــدگان منتخــب مــردم ارائــه خواهیــم کــرد 
و در پایــان ایــن نماینــدگان مــردم هســتند کــه در بــاره تمــام مــواد و 

احــکام آن تصمیــم خواهنــد گرفــت.
پیش شرط های موفقیت نظام فدرالی:

ــه آن اشــاره  ــد ب موضــوع مهــم دیگــری کــه در آخــر ســخنانم بای
کنــم، مطلبــی اســت کــه در کنفرانــس اتریــش به تفصیــل یاد کــردم و 
لازم اســت کــه یکبــار دیگــر بــر آن تأکیــد کنــم و آن این اســت که نظام 
ــی  ــازات و ویژگی های ــا همــه امتی ــدرال ب ــون اساســی ف ــی و قان فدرال
ــه  ــک جامع ــق ی ــه و عمی ــای کهن ــام زخم ه ــد تم ــه دارد، نمی توان ک
را یــک شــبه و بــه طــور اتومــات مــداوا کنــد و تمــام مشــکلات را فــورا 
حــل کنــد. موفقیــت ایــن نظــام نیــاز بــه پیش شــرط ها و زمینه هــای 
سیاســی و فرهنگــی دیگــری دارد کــه اگــر فراهــم نشــوند ایــن نظــام 
و ایــن قانــون اساســی نیــز بــه ناکامــی منجــر خواهــد شــد. در میــان 
ایــن پیش شــرط ها دو موضــوع از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت:

رواداری و همپذیری و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر:
مــدارا، رواداری، تســاهل و هم پذیــری و نفــی نفــرت و تبعیــض و به 
رســمیت شــناختن تنــوع و تکثــر، اولیــن پیش‌شــرط و بلکــه زیربنــای 
موفقیــت فدرالیســم اســت. اســتاد شــهید مــزاری که برای مشــکلات 
قومــی افغانســتان، فدرالیســم را بــه عنــوان یــک راه حل مطــرح کرده 

بــود، در عیــن حــال گفتــه بود کــه در افغانســتان دشــمنی بیــن اقوام 
یــک فاجعــه اســت. واقعــا هــم چنیــن اســت. در اندیشــه فدرالیســتی 
دشــمنی و نفــرت بیــن اقــوام جایگاهــی نــدارد. فدرالیســت ها بایــد 
ــر بداننــد. هــر نــوع کینــه و نفــرت  ــرادر و براب همــه اقــوام کشــور را ب
پراکنــی قومــی بــه فدرالیســم ضربــه می زنــد. هیــچ فــردی نمی توانــد 
فدرالیســت واقعــی باشــد اگــر او بــه یک قومــی از اقــوام افغانســتان با 
دیــده تحقیــر و تبعیــض بنگرد. فدرالیســم بــرای تفرقــه و تبعیض بین 
اقــوام یــا نفــی و حــذف و یــا تجزیــه نیســت. فدرالیســم در کشــوری 
مثــل افغانســتان بــه منزلــه کاشــتن مجــدد بــذر محبــت، همدلــی، 
ــه  ــه و تجزی ــری از تفرق ــر و جلوگی ــه همدیگ ــرام ب ــتگی و احت همبس

اـسـت.
مــن از همــه اقــوام و از بــزرگان و اندیشــمندان همــه اقــوام 
خاضعانــه می خواهــم کــه بــه فدرالیســم بــه عنــوان محــور تســاهل و 
رواداری و همپذیــری و بــه عنــوان یــک راه حــل بــرای بحــران مزمــن 
و دوامــدار کشــور بنگرنــد، نــه بــه عنــوان تفرقــه و تجزیــه و دشــمنی و 

جدایــی بیــن اقــوام.
ــه عنــوان یــک پیــش شــرط  امــروز وظیفــه همــه مــا اســت کــه ب
اصلــی بــرای تطبیق نظــام فدرالــی روحیه تســاهل و رواداری را پیشــه 
ــی و  ــی و فرهنگ ــر قوم ــوع و تکث ــی و تن ــم و کثرت گرای ــود بگردانی خ
ــه  ــم ک ــیم و بدانی ــمیت بشناس ــه رس ــیع ب ــتره وس ــی را در گس مذهب
ــکار  ــب و اف ــا و مذاه ــا و زبان ه ــوام و ملیت ه ــرزمین اق ــا س ــور م کش
سیاســی و حزبــی متنــوع و متفــاوت اســت و مــا نمی توانیــم بــا زور و 

جبــر ایــن تنــوع را از بیــن ببریــم.
دموکراسی:

ــول  ــن اص ــم، پذیرفت ــت فدرالیس ــرای موفقی ــرط دوم ب ــش ش پی
ــه اراده  ــه آرای مــردم و احتــرام ب ــات و مراجعــه ب دموکراســی و انتخاب
ــتبداد و  ــوره زار اس ــه در ش ــت ک ــی اس ــم گل ــت. فدرالیس ــان اس آن
انحصــار رشــد نمی کنــد و بلکــه بــه آســانی و بــه زودی پژمــرده 
شــده و متلاشــی می گــردد ماننــد نظــام فدرالــی در شــوروی ســابق 
و یوگسلاویــای ســابق کــه عامــل اصلــی فروپاشــی آن نــه خــود 
ــام  ــه ن ــود کــه ب فدرالیســم بلکــه نظــام اســتبدادی و انحصــاری ای ب
فدرالیســم، ملت هــای متنــوع و هویت هــای متکثــر را بــه بنــد اســارت 

ــود. ــانده ب ــتبداد کش و اس
فدرالیســم و دموکراســی باهمدیگــر یــک رابطــه دیالکتیکــی 
و متقابــل دارنــد. دموکراســی پایه هــای فدرالیســم را مســتحکم 
ــی  ــرای دموکراس ــب را ب ــتر مناس ــم بس ــم ه ــد و  فدرالیس می گردان

می گردانــد. فراهــم 
مجمــع  در  همکارانــم  همــه  از  می کنــم  تشــکر  پایــان  در 
فدرال خواهــان کــه پروســه تدویــن و نشــر قانــون اساســی جمهــوری 
فــدرال افغانســتان را تــا ایــن مرحلــه بــا موفقیــت بــه انجــام رســاندند 
و همچنیــن قدردانــی می کنــم از همــه شــخصیت ها، نخبــگان، 
ــا را  ــن دم م ــا ای ــی کــه ت ــان و فرهیختگان سیاســت مداران، حقوق دان
بــه ادامــه کار تشــویق کردنــد و یــا بــا ارســال نظریــات ســازنده شــان ما 
را در غنامنــدی بیشــتر ایــن ســند کمــک کردنــد. مــا همچنان چشــم 
ــان  ــه هموطن ــازنده هم ــی و س ــادات علم ــنهادات و انتق ــه راه پیش ب
خــود هســتیم. نظریــات و پیشــنهادهای معقــول و مفیــد را در 
نســخه نهایــی درج خواهیــم کــرد و بــه انتقادهــای مغرضانــه و فاقــد 
ــادت های  ــا و حس ــی از عقده‌ه ــا ناش ــی و ی ــی و منطق ــی علم مبان
شــخصی هــم بــا دیــده اغمــاض خواهیــم نگریســت امــا بــه هــر حــال 
ــق و  ــا منط ــتواری و ب ــت و اس ــا جدی ــی را ب ــیر عدالت خواه ــن مس ای

ــم داد. ــه خواهی ــان ادام ــت همچن عقلانی
ــتان  ــه دوس ــی و از هم ــی و فرهنگ ــای سیاس ــانه ها و نهاده از رس
ــیوه  ــر ش ــتفاده از ه ــا اس ــه ب ــم ک ــه می خواه ــکاران صمیمان و هم
ممکــن، ایــن مســوده را در ســطح وســیع بــه صــورت الکترونیکــی یــا 
قـرار گیرد. مـردم افغانـسـتان ـ تـا در دـسـترس تـمـام ـ چاـپـی نـشـر کنـنـد ـ

بــه امیــد برقــراری صلــح، ثبــات و عدالــت در پرتــو نظــام عادلانــه 
فدرالــی در افغانســتان.

تشکر از توجه شما
السلام علیکم و رحمت الله و برکاته. 
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در اندیشــه فدرالیســتی دشــمنی و نفــرت بیــن اقــوام جایگاهــی 
ــر  ــرادر و براب ــور را ب ــوام کش ــه اق ــد هم ــت ها بای ــدارد. فدرالیس ن
ــه فدرالیســم  ــی قومــی ب ــه و نفــرت پراکن ــوع کین ــد. هــر ن بدانن
ضربــه می زنــد. هیــچ فــردی نمی توانــد فدرالیســت واقعــی 
باشــد اگــر او بــه یــک قومــی از اقــوام افغانســتان بــا دیــده تحقیــر 
و تبعیــض بنگــرد. فدرالیســم بــرای تفرقــه و تبعیــض بیــن اقــوام 
ــه نیســت. فدرالیســم در کشــوری  ــا تجزی ــا نفــی و حــذف و ی ی
مثــل افغانســتان بــه منزلــه کاشــتن مجــدد بــذر محبــت، همدلــی، 
همبســتگی و احتــرام بــه همدیگــر و جلوگیــری از تفرقــه و تجزیه 

اـسـت.

پیــش شــرط دوم بــرای موفقیــت فدرالیســم، پذیرفتــن اصــول 
ــه  ــرام ب ــه آرای مــردم و احت ــات و مراجعــه ب دموکراســی و انتخاب
اراده آنــان اســت. فدرالیســم گلــی اســت کــه در شــوره زار 
ــه  ــانی و ب ــه آس ــه ب ــد و بلک ــد نمی کن ــار رش ــتبداد و انحص اس
زودی پژمــرده شــده و متلاشــی می گــردد ماننــد نظــام فدرالــی در 
شــوروی ســابق و یوگسلاویــای ســابق کــه عامل اصلی فروپاشــی 
آن نــه خــود فدرالیســم بلکه نظــام اســتبدادی و انحصــاری ای بود 
کــه بــه نــام فدرالیســم، ملت هــای متنــوع و هویت هــای متکثــر را 

بــه بنــد اســارت و اســتبداد کشــانده بــود.

ممکــن اســت کســانی بگوینــد کــه اولویــت اصلــی 
ــور  ــد کش ــما اول بای ــت و ش ــور اس ــازی کش ــا آزادس ــروز م ام
ــاره  ــد در ب ــد بع ــار آزاد کنی ــتبداد و انحص ــو اس ــگال دی را از چن
نظــام سیاســی بحــث کنیــد و قانــون اساســی بنویســید. امــا ایــن 
برداشــت نادرســت اســت. مــا در دو مرحلــه مهــم تاریخــی دیگــر 
نیــز همیــن اشــتباه را مرتکــب شــدیم و نتیجــه همــان اشــتباهات، 
ــود. اول در دوره  ــونت ب ــگ و خش ــداوم جن ــور و ت ــی کش ویران
جهــاد، ســران مجاهدیــن و احــزاب جهــادی در بــاره نظــام 
سیاســی کشــور نــه آمادگــی داشــتند و نــه طرحــی آمــاده ســاخته 
بودنــد، بــا همیــن تصور اشــتباه کــه اول باید افغانســتان آزاد شــود، 

مـت و نـظـام میـسـازیم.  مـا حکوـ عـد ـ بـ
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رئیــس و اعضــای محتــرم هیــأت رهبــری مجمــع فدرال خواهــان 
افغانســتان، مســئولان و نماینــدگان فدراســیون جهانــی صلــح، 
شــخصیت های سیاســی و فرهنگــی، مهمانــان گرامــی، هموطنــان 

ــه. ــه و برکات ــت الل ــم و رحم ــسلام علیک ــز! ال عزی
ــی  ــری و اجرای ــأت رهب ــم از هی ــکر می کن ــه تش ــدا صمیمان در ابت
مجمــع فدرال خواهــان افغانســتان و فدراســیون جهانــی صلــح و 
همــه کســانی کــه بــرای برگــزاری کنفرانــس »فدرالیســم راهــی بــرای 

ــد. ــات در افغانســتان« تلاش کردن ــح و ثب ــت اجتماعــی، صل عدال
بــرای کنفرانــس یــک عنــوان بســیار زیبــا و جامــع انتخــاب 
شــده کــه بــه حــد کافــی گویــا اســت. دســت یافتــن بــه ســه عنصــر 
»عدالــت«، »صلــح« و »ثبــات« کــه نیــاز اساســی افغانســتان اســت، 

سـت. قـق نیـ یـق و تحـ بـل تطبـ لـی« قاـ ظـام فدراـ بـدون »نـ گـز ـ هرـ
بــا اجــازه شــما  تحــت عنــوان: »طراحــی معیــوب نظــام سیاســی 
در قوانیــن اساســی عامــل بی ثباتــی در افغانســتان«، در مــورد دلایــل 
ــب  ــرای کس ــه دار ب ــات دوام دار و دامن ــا و منازع ــای تضاده و زمینه ه
قــدرت سیاســی در افغانســتان و ضــرورت طراحــی و تطبیــق قانــون 
اساســی جدیــد بــا ســاختار فدرالــی بــرای رســیدن بــه عدالــت، صلح 

و ثبــات، توضیحــات بیشــتری را ارائــه خواهــم داد.
در ابتــدا بــه عنــوان مقدمــه، تعریــف کوتاهــی از ثبــات و بی ثباتــی 
و دلایــل و عوامــل آن را بــه اختصــار ارائــه می دهــم و بعــد هــم 
توضیحاتــی در مــورد راه رســیدن بــه ثبات و ضــرورت نظــام فدرالی در 
ــرد. ــم ک ــم خواه ــرط های آن تقدی ــا و پیش ش ــتان و ویژگی ه افغانس

 aتعریف ثبات و بی‌ثباتی
دانشــمندان حقــوق و علــوم سیاســی و اجتماعــی در مــورد ثبــات 
ــون  ــاد گوناگ ــده و دارای ابع ــدد و پیچی ــای متع ــی، تعریف ه سیاس
سیاســی، حقوقــی، اجتماعــی و اقتصــادی ارائــه کرده انــد کــه 
پرداختــن بــه آن هــا ضیــاع وقــت اســت. ثبــات و بی ثباتــی دو پدیــده 
متضــاد همدیگــر بــوده و مفهــوم هــر دو بســیار روشــن اســت. البتــه 
ــه تبــع  ــی را آســان تر می توانیــم درک کنیــم کــه ب مــا مفهــوم بی ثبات

آن تعرـیـف ثـبـات ـهـم روـشـن خواـهـد ـشـد.
بی ثباتــی در یــک تعریــف ســاده و عینــی ایــن اســت کــه قــدرت 
سیاســی در کشــور، اســتقرار و پایــداری نداشــته باشــد و نظــام 
ــه  ــی ب ــران سیاس ــداران و بازیگ ــی زمام ــان آن یعن ــی و مجری سیاس
ــوند.  ــر ش ــا تغیی ــار زوال ی ــم دچ ــای ک ــا فاصله ه ــریع و ب ــورت س ص
چــون در چنیــن جامعــه ای، بــرای حــل چالش هــا و منازعــات و 
ــزم و ســازوکار معقــول و مــورد قبــول همــه  مطالبــات مــردم، میکانی
وجــود نــدارد و بــه همیــن جهــت در صــورت بــروز کمتریــن منازعــه، 

تفاهــم و توافــق حاصــل نمی شــود و ایــن حالــت بــه منازعــه بیشــتر 
ــه  ــت ها و بلک ــا و گسس ــه انقطاع ه ــه ب ــتر و در نتیج ــونت بیش و خش

فروپاشــی ها منجــر می گــردد.
بــا توجــه بــه تعریــف فــوق در بــاره بی ثباتــی، می تــوان گفــت کــه 
ثبــات سیاســی در یــک کشــور عبــارت اســت از: تــداوم و پیوســتگی 
نظــام سیاســی در کشــور مطابــق قواعــد اساســی مــورد توافــق همــه 

بازیـگـران سیاـسـی و گروهـهـای جامـعـه.
بــه یــک مثــال روشــن ثبــات و بی ثباتــی توجــه کنیــد: آمریــکا بــا 
نظــام جمهــوری فــدرال ریاســتی از 1787 تــا کنــون )238 ســال یــا 
نزدیــک بــه دوونیــم قــرن( یــک نظــام سیاســی و یــک قانــون اساســی 
دارد، امــا  افغانســتان تنهــا در یــک قــرن از 1301 تــا کنــون شــاهد 
انــواع نظام هــای سیاســی بــوده بــا هفــت قانــون اساســی رســمی و 
دو بــار تعدیــل و یــک ســند غیــر رســمی کــه جمعــا ده ســند قانــون 
اساســی را در بــر می گیــرد یعنــی تقریبــا بــه طــور اوســط بــرای هــر 
ده ســال یــک قانــون اساســی وضــع شــده بــا نظــام ســلطنتی مطلقه 
ــا نظــام جمهــوری و جمهــوری دموکراتیــک  و ســلطنتی مشــروطه ت
و سیســتم های ریاســتی، پارلمانــی و نیمــه ریاســتی و حکومــت 
ــک  ــه ی ــور را ب ــن کش ــع ای ــه در واق ــد آن ک ــارت و مانن ــی و ام اسلام
ــرده  ــل ک ــی تبدی ــن اساس ــی و قوانی ــای سیاس ــگاه نظام ه آزمایش

اـسـت.

 aسازوکار حفظ و استمرار ثبات سیاسی
امــا عامــل یــا عوامــل ثبــات سیاســی چیســت؟ در ایجــاد و 
اســتمرار ثبــات سیاســی عناصــر و مؤلفه هــای زیــادی نقــش دارنــد. 
بــه عنــوان مثــال فرهنــگ سیاســی حاکــم در کشــور، بافــت مردمــی 
و اجتماعــی، نظــام حقوقــی و حاکمیــت قانــون، وضعیــت فرهنــگ و 
نخبــگان فکــری و فرهنگــی و همچنیــن اقتصــاد و وضعیت معیشــت 
مــردم، موقعیــت ژئوپلتیک کشــور و تحــولات بین‎المللــی مانند جنگ 
ــی در  ــر همگ ــل دیگ ــی و عوام ــای جهان ــورهای و جنگ ه ــن کش بی
ایجــاد ثبــات و وفــاق در جامعــه نقــش اساســی دارنــد ولــی بــه نظــر 
ــک  ــی در ی ــی و درون ــولات داخل ــایل و تح ــگاه مس ــب از ن ــن جان ای
کشــور، مهم تریــن و برجســته ترین عامــل عبــارت اســت از: »ســاختار 

نظــام سیاســی و چگونگــی تنظیــم و مهــار قــدرت سیاســی«.
در این رابطه توجه به دو موضوع بسیار تعیین کننده است: 

1. مهار قدرت با حاکمیت و محوریت قانون
از نــگاه تجربــه سیاســی و نورم هــای حقوقــی، اولیــن عامــل مهــم 
ــل  ــی، اص ــات سیاس ــع آن ثب ــه تب ــی و ب ــدرت سیاس ــداوم ق ــرای ت ب

ــدرت  ــای زوال ق ــه معن ــدرت ب ــار ق ــت. مه ــدرت« اس ــار ق ــم »مه مه
ــت.  ــی نیس ــداران سیاس ــا زمام ــمنی ب ــت و دش ــا مخالف ــی ی سیاس
ــر مهــم مهــار و کنتــرل قــدرت، تضمیــن  ــر عکــس اولیــن اث بلکــه ب
پویایــی و پایایــی آن اســت. اگــر قــدرت سیاســی بــه صــورت منظــم 
و قانون منــد مهــار و کنتــرل نشــود، بــه طــور طبیعــی زمینــه زوال آن 
فراهــم می شــود. بــرای مهــار قــدرت سیاســی، اولیــن پیــش شــرط 
اساســی و بنیــادی در هــر جامعــه و کشــوری، اصــل مهــم »حاکمیــت 
قانــون« اســت. حاکمیــت قانــون بدیــن معنــی اســت کــه اولا همــه 
شــهروندان در مقابــل قانــون بایــد برابــر باشــند. ثانیــا بــا محافظــت از 
حقــوق شــهروندان، از تعــدی و تجــاوز حکومــت بــر حقــوق بنیــادی 
مــردم بایــد جلوگیــری شــود. ثالثــا هــر ســه قــوه دولــت یعنــی قــوای 
مجریــه و مقننــه و قضائیــه بایــد تنهــا در محــور قانــون و مطابــق بــه 
احــکام قانــون عمــل کننــد. در کشــوری کــه حاکمیــت قانــون وجــود 
دارد، قانــون اساســی بــه عنــوان قانــون برتــر، ســند و وثیقــه ای اســت 
ــات آن  ــداوم و ثب ــث ت ــم باع ــد و ه ــار می کن ــدرت را مه ــم ق ــه ه ک

می شــود.

2. میکانیزم تداوم قدرت سیاسی
بــرای تــداوم قــدرت سیاســی توجه بــه دو عنصــر کلیــدی »توزیع« 
و »انتقــال« بســیار مهــم اســت: اول ایــن کــه قــدرت سیاســی چگونــه 

توزـیـع میـشـود و دوم اـیـن ـکـه چگوـنـه انتـقـال می یاـبـد؟
ــا  ــود ی ــع می ش ــز« توزی ــورت »متمرک ــه ص ــی ب ــدرت سیاس ــا ق آی
ــا قــدرت سیاســی تنهــا  ــه عبــارت دیگــر آی ــه صــورت »متکثــر«؟ ب ب
ــورت  ــه ص ــا ب ــرد ی ــرار می گی ــدودی ق ــراد مح ــا اف ــرد ی ــار ف در اختی
متکثــر میــان همــه گروه هــای جامعــه و نهادهــای سیاســی مختلــف 
تقســیم می شــود؟ اگــر قــدرت سیاســی بــه صــورت متمرکــز توزیــع 
شــود، باعــث فســاد و ســوء اســتفاده از قــدرت شــده و زمینــه نقــض 
ــم  ــهروندان فراه ــای ش ــوق و آزادی ه ــض حق ــون و نق ــت قان حاکمی
می شــود و در نتیجــه نارضایتــی، منازعــه و خشــونت بــروز کــرده و بــه 

بی ثباتــی منجــر می گــردد.
ــت آزاد و  ــق رقاب ــی از طری ــدرت سیاس ــال ق ــا انتق ــن آی  همچنی
برگــزاری انتخابــات و احتــرام بــه آرای مــردم و بــه صــورت دموکراتیــک 
ــر  ــاری و غی ــتبدادی و انحص ــورت اس ــه ص ــا ب ــرد و ی ــورت می گی ص
دموکراتیــک؟ در ایــن مــورد نیــز طبیعــی اســت که اگــر انتقــال قدرت 
بــا انتخابــات و احتــرام بــه آرا و اراده مــردم صــورت نگیــرد، دیــر یــا زود 
باعــث ناآرامی هــای سیاســی و حتــی نــزاع و خشــونت و یــا جنــگ و 

کودتــا و آمثــال آن خواهــد شــد.
بــه عبــارت دیگــر هــرگاه قــدرت بــه صــورت متمرکــز توزیــع شــود 

و نــه متکثــر و همچنیــن بــه صــورت اســتبدادی و غیــر دموکراتیــک 
انتقــال یابــد و نــه از راه انتخابــات و رقابــت آزاد، دو پیامــد خطرناک در 

بـروز می کـنـد: جامـعـه ـ
اول ایــن کــه در جامعــه فرهنــگ سیاســی انحصــار و حــذف حاکم 
می گــردد و بــه اســتبداد فــردی و گروهــی منتهــی می شــود و فرهنگ 
مشــارکت شــکل نمی گیــرد و مــردم خــود را در تصامیــم بــزرگ دخیــل 
ــت و در کل  ــام و حکوم ــت نظ ــن جه ــه همی ــد و ب ــهیم نمی بینن و س

ـقـدرت سیاـسـی را از ـخـود و ـبـرای ـخـود نمی دانـنـد.
ــوع  ــه یــک ن ــن کــه رابطــه بیــن قــدرت سیاســی و مــردم ب دوم ای
ــور  ــت مجب ــه حکوم ــه ای ک ــه گون ــود ب ــل می ش ــار تبدی ــه اجب رابط
ــتفاده  ــا اس ــد ب ــود را بای ــت های خ ــا و سیاس ــام برنامه ه ــود تم می ش
ــت  ــا رضای ــه ب ــد و ن ــا اعمــال زور و خشــونت تطبیــق کن ــار و ی از اجب
مــردم و همــکاری داوطلبانــه مــردم بــرای تطبیــق برنامه هــای دولــت. 
ایــن نــوع رابطــه در دنیــای کنونــی هیچــگاه پایــدار نبــوده و بــه ثبــات 

شـود. هـی نمیـ منتـ
بــا توجــه بــه مطالبــی کــه گفتــه شــد نتیجــه دو موضــوع قبلــی، 
ایــن اســت کــه مناســب ترین و مؤثر تریــن ســاختار بــرای تــداوم 
ــدرت  ــودی ق ــی و عم ــع افق ــی، توزی ــام سیاس ــات نظ ــا ثب ــدرت ی ق
اســت کــه می توانــد رضایــت همــه گروه هــای جامعــه و همــه 
ــارز و روشــن  بازیگــران میــدان سیاســت را فراهــم نمایــد. مصــداق ب
توزیــع افقــی و عمــودی قــدرت، نظــام فدرالــی اســت کــه بــه بهتریــن 
ــی  ــدرت سیاس ــد و ق ــری می کن ــار جلوگی ــز و انحص ــورت از تمرک ص
ــه و در چارچــوب  ــا قاعــده بــه صــورت صلح آمیــز و عادلان را از رأس ت
یــک قانــون اساســی فــدرال و قوانیــن اساســی ایالتــی، ســازماندهی 
ــار، تمرکــز و انحصــار قــدرت  ــوع زور، اجب می کنــد و از اعمــال هــر ن

جلوگــیری می کــند.

 aدلایل بی‌ثباتی سیاسی در افغانستان
افغانســتان متأســفانه از کشــورهایی اســت کــه حــد اقــل در طــول 
یکصــد ســال اخیــر از نــگاه سیاســی بــه طــور پیوســته بــا بی ثباتــی 
مواجــه بــوده اســت. در ایــن بی ثباتــی بــدون شــک عوامــل گوناگــون 
دخیــل اســت ولــی در بحــث کنونــی یکــی از عوامــل کلیــدی و 
اصلــی را مــورد بررســی قــرار می دهیــم. در افغانســتان در طــول 
ــر  ــق غی ــات از طری ــب اوق ــی در اغل ــدرت سیاس ــال ق ــخ، انتق تاری
ــه آرای مــردم  ــدون مراجعــه ب ــز و غیــر دموکراتیــک و ب مســالمت آمی
صــورت گرفتــه و مهم تــر از آن در مــورد ســاختار نظــام سیاســی 
و توزیــع قــدرت، تقریبــا بــه طــور عمــوم در طــول یــک و نیــم قــرن، 
نظام هــای شــدیدا متمرکــز حاکــم بــوده و هیچــگاه بــه جامعــه متکثر 

متن سخنرانی استاد سرور دانش در کنفرانس »فدرالیسم راهی به سوی عدالت اجتماعی، صلح و ثبات در افغانستان« 
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و گروه هــای متنــوع سیاســی، فرهنگــی و قومــی توجــه نشــده اســت 
کــه نتیجــه آن حاکمیــت تبعیــض و بی عدالتــی و انحصارطلبــی بوده 

ــت. ــوده اس ــور ب ــی در کش ــی بی ثبات ــل اصل ــود عام ــن خ و همی
در ایــن رابطــه بــرای توضیــح بیشــتر ســه مطلــب مهــم را بــه 

اختصــار بایــد یــادآوری کــرد:

دولت-ملت سازی بر مبنای قومیت و   ادغام سازی تمام هویت ها 
در یک هویت

در  دولت-ملت ســازی  رونــد  کــه  اســت  ایــن  مطلــب  اولیــن 
ــه  ــت. ب ــده اس ــذاری ش ــوب پایه گ ــای معی ــک مبن ــر ی ــتان ب افغانس
اعتــراف تمــام گروه هــای سیاســی و همــه صاحــب نظــران داخلــی و 
خارجــی، افغانســتان از نــگاه بافتــار و ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی 
یــک موزائیــک رنگارنــگ و متنــوع از اقــوام، زبان هــا، مذاهــب و 
فرهنگ هــا اســت. امــا بــا تأســف بایــد گفــت کــه برخــی از حلقــات 
تشــنه قــدرت، ایــن تنــوع و رنگارنگــی را برنتافتنــد و پروســه ملــت- 
دولت ســازی یــا دولت-ملت ســازی را بــر مبنــای تفکــر ســلطه جویانه 
و حاکمیــت تک قومــی و تک زبانــی و تک مذهبــی و بــر اســاس 
تئــوری »تک دولــت و تک ملــت« بــا شــیوه »هژمونــی قومــی و ادغــام 
ــان  ــت« بنی ــک هوی و یک سان ســازی تمــام هویت هــای متعــدد در ی
ــاکام مانــد،  ــه همیــن دلیــل هــم ایــن پروســه ن گذاشــتند و دقیقــا ب
زیــرا ایــن پروســه معیــوب در طــول تاریــخ نتوانســت بــه معنــای واقعی 
کلمــه یــک »دولــت ملــی« ایجاد کنــد و محصــول و نتیجــه آن همواره 

سـت. بـوده اـ مـی« ـ هـای قوـ شـکل گیری »دولتـ ـ
ــه  ــی از هم ــراوان تاریخ ــیار ف ــل بس ــا دلای ــن مدع ــات ای ــرای اثب ب
دوره هــای تاریــخ سیاســی افغانســتان وجــود دارد کــه در ایــن فرصــت 
ــه  ــک نمون ــی ی ــت ول ــا پرداخ ــام آن ه ــر تم ــه ذک ــوان ب ــاه نمی ت کوت
روشــن و مســتند از شــیوه دولت ســازی دوره امیــر حبیــب اللــه خــان 
را نقــل می‎کنــم کــه چگونــه دولــت- ملت ســازی بــر مبنــای قومیــت 

شــکل گرفتــه اســت.
مطابــق نقــل علامــه فیــض محمــد کاتــب در ســراج التواریــخ، در 
ــازی  ــوع دولت-ملت س ــان موض ــه خ ــب الل ــر حبی ــه دوره امی کابین
مــورد بحــث قــرار گرفتــه و در میــان آنــان ایــن تصــور وجــود داشــته 
ــل  ــزرگ ذی ــی ب ــروه قوم ــار گ ــب از چه ــتان مرک ــه افغانس ــه جامع ک
اســت: 1- قــوم افغــان درانــی یــا ابدالــی 2- قــوم غلزایــی 3- تاجیک 
و اوزبیــک و قبایــل متفرقــه 4- گــروه شــیعه یعنــی هــزاره و قزلبــاش. 
ــه  ــد در پروس ــه بای ــد ک ــاور بوده ان ــن ب ــه ای ــار ب ــر درب ــی از عناص برخ
دولت ســازی، بــا ایــن چهــار گــروه قومــی برخــورد مســاوی صــورت 
ــکیل  ــی تش ــای اصل ــوان مؤلفه ه ــه عن ــروه ب ــار گ ــن چه ــرد و ای گی
دهنــده ملــت، چهــار پایــه ســاختمان دولــت را تشــکیل بدهنــد ولــی 
ــر  ــرد و امی ــرار نمی گی ــه ق ــورد توج ــوده و م ــت ب ــر در اقلی ــن نظ ای
حبیــب اللــه فیصلــه می کنــد کــه: »من بــه خلاف معمــول و مرســوم، 
اســاس ســلطنت خــود را بــر ســه رکــن نهــاده، بــدون معاضــدت فرقــه 
شــیعه، تعمیــر بلاد و ترفیــه عبــاد بــه روی روز آورده، دولــت و مملکــت 
ــه: فیــض  ــگاه کنیــد ب ــدارم«. )ن ‎ــر ســه رکــن و قایمــه اســتوار می را ب
محمــد کاتــب، ســراج التواریــخ، جلــد چهــار، بخــش دوم، چــاپ اول، 

ــری، ص720.( ــارات امی ــل، انتش کاب
بدیــن ترتیــب پروســه دولــت- ملت ســازی متکــی بــر ســه رکــن بنــا 
ــی؛  ــوم غلزای ــی؛ رکــن دوم: ق ــوم افغــان دران می شــود: رکــن اول: ق
ــن  ــا رک ــه. ام ــل متفرق ــک و قبای ــک و تاجی ــوام اوزبی ــوم: اق ــن س رک
چهــارم یعنــی هــزاره و قزلبــاش حــذف می گــردد و جالــب اســت کــه 
در تقســیم بنــدی ارکان دولــت، دو رکــن بــه قــوم پشــتون تعلــق گرفته 
)درانــی و غلزایــی( و دو رکــن دیگــر بــه همــه اقــوام دیگــر افغانســتان 
چــون هــر یــک از قبایــل درانــی و غلزایــی یــک قــوم مســتقل و دو رکن 
ــوام اوزبیــک  ــه می شــوند و اق ــت در نظــر گرفت تشــکیل دهنــده دول
ــل دیگــر همگــی یــک رکــن محســوب می شــوند و  و تاجیــک و قبای

هــزاره و قزلبــاش هــم یــک رکــن دیگــر.
فیــض محمــد کاتــب نقــل می کنــد کــه بــه تعقیــب ایــن مصوبــه، 
تمــام کارمنــدان دولــت کــه از هــزاره و قزلبــاش بودنــد از ادارات 
دولتــی حــذف و اخــراج گردیدنــد و حتــی در ادارات از روی نــام، هــر 
ــام غلام حســین و غلام علــی و علــی نقــی و محمــد  ــه ن کــس کــه ب
تقــی بودنــد اخــراج شــدند و حتــی بعضــی از اهــل ســنت کــه محمــد 
ــام داشــت نیــز شــیعه در شــمار رفتــه و از  حســین و عبدالحســین ن

شـدند. حـروم ـ مـت در اداره مـ خدـ
ــا  ــون، ب ــا کن ــخ ت ــان از آن تاری ــه خ ــب الل ــر حبی ــه امی ــن فیصل ای
تفاوت‎هایــی در دوره هــای مختلــف از زمــان امــان اللــه خــان تــا امــروز 
در دوره امــارت طالبــان ادامــه یافتــه اســت، گاهــی رســمی و علنــی 
و گاهــی غیــر مرئــی و غیــر علنــی و بلکــه بایــد گفــت نــه تنهــا رکــن 
هــزاره از ســاختار دولــت حــذف شــد کــه رکــن دیگــر کــه بــه تعبیــر 
ایشــان اوزبیــک و تاجیــک و قبایــل دیگــر بودنــد نیــز حــذف شــدند و 
تنهــا دو رکــن دیگــر: درانــی و غلزایــی باقــی ماندنــد کــه ایــن دو نیــز 
ــا همدیگــر  ــزاع ب ــت و ن ــرای کســب قــدرت در رقاب ــخ ب در طــول تاری
ــد و البتــه بیشــتر اوقــات درانی هــا حکومــت را در قبضــه خــود  بودن
گرفتنــد یعنــی در حقیقــت ســاختمان دولــت و ملــت روی یــک پایــه 
قــرار گرفــت و ســه پایــه دیگــر را حــذف کردنــد و بدیــن ترتیــب پروســه 
ــان  ــری در می ــل براب ــاس اص ــر اس ــد ب ــه می بای ــازی ک دولت-ملت س
همــه گروه هــای متنــوع قومــی افغانســتان شــکل می گرفــت نــاکام 

ــر  ــازی ب ــت- ملت س ــر دول ــد ب ــز ش ــا متمرک ــام تلاش ه ــد و تم گردی
ــی قومــی و اندیشــه ادغــام و یک سان ســازی قومــی،  مبنــای هژمون

زبانــی و مذهبــی.

تضاد اصلی در افغانستان تضاد قومی است نه طبقاتی و نه 
مذهبی و ایدئولوژیک

از آنچــه گفتــه شــد بــه یــک نتیجــه دیگــر نیــز دســت می یابیــم و 
آن ایــن اســت کــه در افغانســتان تضــاد اصلــی، همــواره تضــاد قومی 
بــوده اســت. اســتاد شــهید مــزاری کــه صــدای بلنــد عدالت خواهــی 
و فدرال خواهــی در کشــور بــود، در یــک جملــه معــروف خــود گفتــه 
اســت کــه در افغانســتان شــعارها مذهبــی امــا عملکردهــا همیشــه 
قومــی اســت. واقعــا هــم چنیــن اســت. بایــد بــه ایــن ســخن شــهید 
ــک  ــی ی ــاد طبقات ــه تض ــتان ن ــه در افغانس ــم ک ــه کن ــزاری اضاف م
تضــاد عمــده بــوده -چنــان کــه گروه هــای چــپ مخصوصــا احــزاب 
مارکسیســت ادعــا داشــتند- و نــه تعارضــات مذهبــی و ایدئولوژیــک 
مســأله عمــده بــوده کــه کســان دیگــر ادعــا داشــتند. دلیــل روشــن 
ــل  ــی را اص ــاد طبقات ــه تض ــی ک ــا و رژیم های ــه گروه ه ــت ک ــن اس ای
می پنداشــتند و بــه دنبــال حــل آن بودنــد، نــه تنهــا ایــن مشــکل را 
حــل نتوانســتند، بلکــه تضــاد قومــی در درون خــود آنــان نیــز نفــوذ 
ــر  ــرد. مگ ــیم ک ــی تقس ــی و زبان ــای قوم ــه گروه ه ــان را ب ــرد و آن ک
ــپ،  ــای چ ــر در جریان ه ــعابات دیگ ــم و انش ــق و پرچ ــعاب خل انش
دلیــل دیگــری داشــت جــز اختلافــات و تضادهــای قومــی و زبانــی؟ 
ــا  ــه تنه ــز ن ــی نی ــی و مذهب ــه دین ــا داعی ــای ب ــن حکومت ه همچنی
ــا  ــد ت ــل کردن ــی عم ــز قوم ــان نی ــه آن ــد بلک ــل نکردن ــکل را ح مش
ــتان را  ــی افغانس ــزاب سیاس ــاختار اح ــر س ــم اگ ــروز ه ــی و ام مذهب
ــر مطالعــه کنیــم می بینیــم کــه همــه آن هــا ســاختار قومــی  دقیق ت

ــد. دارن
ــی  ــده منف ــا دی ــاختار ب ــوع س ــن ن ــه ای ــه ب ــکار عام ــه در اف  گرچ
می نگرنــد امــا بایــد گفــت کــه ایــن وضعیــت یــک جنبــه مثبــت هــم 
دارد و آن ایــن اســت کــه نشــان دهنــده واقعیت هــای عینــی متکثــر 
فرهنگــی و قومــی جامعــه افغانســتان اســت، چــون احــزاب از متــن 
ــه در او  ــراود ک ــان ت ــوزه هم ــد. از ک ــود آمده ان ــه وج ــردم ب ــن م همی
اســت. ایــن یــک وضعیــت طبیعــی اســت. قومیــت و نــژاد ریشــه در 
ــژاد انتخابــی نیســت، یــک پدیــده  خلقــت انســان دارد. قومیــت و ن
ــار  ــی و زیانب ــه منف ــت و آنج ــی اس ــی و اتنیک ــی، ژنتیک ــی ارث طبیع
اســت ایــن اســت کــه قومیــت نبایــد ملاک و معیــار برتــری طلبی هــا 
ــن  ــم م ــا خلقناک ــاس ان ــا الن ــا ایه ــرد. )ی ــرار گی ــا ق و هژمونی گری ه
ذکــر و انثــی و جعلناکــم شــعوبا و قبائــل لتعارفــوا ان اکرمکــم عندالله 

اتقیکــم(
البتــه بایــد تأکیــد کنیــم کــه در مــورد برتری طلبی هــای قومــی، 
هیچــگاه توده هــای اقــوام عزیــز کشــور عامــل بحــران نبودنــد و 
نیســتند. عامــل بحــران حلقــات متعصــب و انحصــار طلــب سیاســی 
بوده انــد کــه در میــان اقــوام افغانســتان بــذر کیــن و تبعیــض 
کاشــته اند و تلاش کرده انــد کــه بــا حاکــم ســاختن نظام هــای 
ــع  ــت مان ــد و در حقیق ــده بگیرن ــوع را نادی ــن تن ــز، ای ــدیدا متمرک ش
تشــکیل »دولــت ملــی« بــه معنــای واقعــی کلمــه شــوند. امــا چنیــن 
نظامــی یعنــی نظــام متمرکــز سیاســی بــا واقعیــت جامعــه متکثــر و 
پلــورال کشــور ناســازگار بــوده و در عمــل بــه یــک مشــکل غیــر قابــل 

سـت. شـده اـ یـل ـ مـن تبدـ مـدار و مزـ حـران دواـ یـک بـ بـه ـ حـل و ـ ـ

قوانین اساسی گذشته و پارادوکس عدالت و ثبات
ســؤال اساســی دیگــر ایــن اســت کــه در ایــن میــان نقــش قوانیــن 
اساســی چــه بــوده اســت؟ بــا توجــه بــه پیشــینه تاریخــی و وضعیــت 
سیاســی افغانســتان کــه توضیــح داده شــد، تمــام قوانیــن اساســی 
گذشــته از ســال 1301 تــا کنــون نیــز در همیــن مســیر نــاکام 
ــد  ــه رون ــن ک ــای ای ــه ج ــته ب ــی گذش ــن اساس ــتند. قوانی گام گذاش
جــاری نادرســت و تضادآفریــن دولت-ملت ســازی را تغییــر دهنــد و 
نظــام سیاســی را مطابــق بــا واقعیت هــای متنــوع و پلــورال جامعــه، 
ســازماندهی کننــد و »دولــت ملــی« ایجــاد کننــد، بــر عکــس، خــود 
ــی  ــی را طراح ــدند و نظام ــوب ش ــه معی ــن چرخ ــار همی ــز گرفت نی
کردنــد کــه مبنــای اصلــی آن تمرکــز قــدرت و ایجــاد نظــام متمرکــز 
بــود. متأســفانه در ایــن فرصــت کوتــاه، نمی توانیــم یکایــک هفــت یــا 
هشــت قانــون اساســی گذشــته را جداگانــه مــورد بررســی قــرار دهیم 
کــه چگونــه ایــن رونــد معیــوب را تــداوم بخشــیدند و در جــای دیگــر 
ایــن بررســی را بــه تفصیــل انجــام داده ایــم ولــی بــه طــور کلــی بایــد 
گفــت کــه ایــن قوانیــن اساســی بــا ایــن کــه هــدف شــان ایجــاد ثبات 
بــود، امــا خــود آبســتن تضــاد شــدند و در بطــن خــود نطفــه بی ثباتــی 
ــونت را  ــه و خش ــداوم منازع ــات ت ــد و موجب ــد دادن ــد و رش را پروراندن
فراهــم کردنــد و بــه همیــن دلیــل چنــان کــه گفتــه شــد هیــچ کــدام 
نــه عمــر طولانــی یافتنــد و نــه بــرای افغانســتان ثبــات سیاســی بــه 

ارمـغـان آوردـنـد.
بــه عنــوان نمونــه در ایــن رابطــه بــه یــک شــاهد روشــن از ســخنان 
میــر محمدصدیــق فرهنــگ در مــورد قانــون اساســی 1343 توجــه 
کنیــم. در زمــان تســوید و تصویــب قانــون اساســی 1343 نیــز مطرح 
ــوده ولــی کمیتــه  تســوید، از طــرح و بررســی آن خــودداری کــرده   ب
ــید  ــت س ــه ریاس ــود ب ــو ب ــت عض ــب از هف ــه مرک ــن کمیت ــت. ای اس

شــمس الدیــن مجــروح وزیــر عدلیــه وقــت و عضویــت محمــد موســی 
شــفیق معیــن وزارت عدلیــه و ســید قاســم رشــتیا وزیــر مطبوعــات و 
میــر محمــد صدیق فرهنــگ و میرنجــم الدیــن انصــاری و عبدالصمد 
ــرده و  ــخاص تحصیل ک ــی از اش ــه همگ ــی ک ــه عل ــد و حمیدالل حام

برجـسـته زـمـان ـخـود بودـنـد.   
مرحــوم محمدصدیــق فرهنــگ بــه عنــوان عضــو کمیســیون 
ــر گران ســنگ خــود،  ــان جلــد اول اث ــون اساســی، در پای تســوید قان
ــت  ــلطنت را به دق ــی دوره س ــون اساس ــی قان ــت و منف ــب مثب جوان
ارزیابــی کــرده اســت. وی در بررســی و ارزیابــی دهــه قانــون اساســی، 
بــه شــش موضــوع اساســی می‎پــردازد کــه موضــوع ششــم آن در بــاره 

نظــام فدرالــی اســت.
ایشان در این زمینه چنین می‎نویسد:

»در این جــا علاوه مي شــود کــه در هنــگام تســوید قانــون، دلایــل 
کافــی از نــگاه تاریــخ، جغرافیــه و مردم شناســی افغانســتان موجــود 
بــود تــا نظــام مرکزگــرای موجــود در کشــور بــه نظام اتحــادی یــا فدرال 
ــور و  ــردم در اداره  کش ــهم گیری م ــرای س ــه ب ــد و زمین ــل مي ش تبدی
توســعه‌ اقتصــادی آن مهیــا مي گردیــد. لیکــن تســویدکنندگان 
قانــون، بــه دلایلــی کــه گذشــت  زمان بــطلان آن را آشــکار ســاخت، از 
طــرح و بررســی ایــن موضــوع خــودداری کردنــد. ایــن امــر، همــراه بــا 
رعایت نشــدن تناســب نفــوس در تعییــن حوزه‌هــای انتخابــی، قانــون 
را از پشــتیبانی عــده  بزرگــی از مــردم محــروم ســاخته در ناکامي بعدی 

آن مؤثــر افتــاد.«
) میرمحمدصدیــق فرهنــگ، افغانســتان در پنــج قــرن اخیــر، 
چــاپ نوزدهــم، تهــران، 1385 )چــاپ یک جلــدی(، ص855.(
بایــد یــادآوری کنــم کــه عیــن وضعیتــی کــه مرحــوم فرهنــگ در 
قانــون اساســی 1343 ذکــر کــرده اســت، در تســوید قانــون اساســی 
1382 نیــز وجــود داشــت کــه جزئیــات آن را در برخــی از نوشــته های 

دیگــر بــه تفصیــل گفتــه ام.
مشــکل عمــده دیگــر در قوانیــن اساســی حالــت پارادوکســیکال 
ــا قانــون اساســی بایــد عدالــت را در  بیــن ثبــات و عدالــت اســت. آی
ــفانه  ــتان متأس ــت را؟ در افغانس ــات و امنی ــا ثب ــد ی ــرار ده ــت ق اولوی
ادعــای امنیــت و ثبــات همــواره مانعــی در راه تحقــق عدالــت بــوده 
ــون اساســی یعنــی دوره جمهوریــت  ــن قان اســت. هرچنــد در آخری
ــن  ــی و همچنی ــی و زبان ــی، مذهب ــوع قوم ــدد و تن ــانه هایی از تع نش
رعایــت اصــول عدالــت اجتماعــی، انکشــاف متــوازن و برابــری بیــن 
همــه اقــوام و قبایــل در برخــی از مــواد قانــون گنجانــده شــده بــود، 
ــه  ــرای تطبیــق آن در نظــر گرفت ــی ب ــوع ســازوکار قانون ــچ ن ــی هی ول
ــدی  ــه ج ــمبولیک، توج ــورد س ــد م ــز چن ــم ج ــل ه ــده و در عم نش
صــورت نگرفــت. امــا در مجمــوع در هنــگام تصویــب قوانین اساســی 
بــه شــمول قانــون اساســی دوره جمهوریــت، متصدیــان قــدرت 
چنیــن القــا می کردنــد کــه کشــور مــا یــک کشــور جنــگ زده و دچــار 
منازعــه اســت و در ایــن حالــت مــا بــه ثبــات نیــاز داریــم، پــس بایــد 
قانــون و نظــام سیاســی بــه گونه ای ســاخته شــود کــه امنیت پایــدار و 
ثبــات سیاســی را در پی داشــته باشــد یعنی بایــد نظام متمرکــز ایجاد 
ــد کــه تنهــا راه ایجــاد ثبــات، ایجــاد  ــان اســتدلال می کردن شــود. آن
ــازی  ــر متمرکزس ــه غی ــت و ن ــز اس ــدر متمرک ــوی و مقت ــام ق ــک نظ ی
نظــام و مشــارکت اقــوام یــا  نظــام فــدرال. امــا ایــن اســتدلال بــدان 
معنــی اســت کــه بایــد همیشــه عدالــت قربانــی ثبــات و ارزش هــای 
دموکراســی، قربانــی امنیــت شــود و واقعــا پارادوکــس بیــن عدالــت و 
ثبــات و قربانــی شــدن عدالــت بــه نفــع ثبــات، عامــل اصلــی تــداوم 
چرخــه انحصــار قــدرت و اعمــال ســتم و تبعیض در کشــور بــوده و هر 
زمــان کــه صــدای عدالت خواهــی از ســوی کســی بلنــده شــده، او 
مخالــف وحــدت ملــی معرفــی شــده و صــدای او مغایــر بــا مصالــح و 

منافــع ملــی و مخــل ثبــات و امنیــت ملــی تلقــی شــده اســت.
امــا گذشــت زمــان نشــان داد کــه ایــن نــوع اســتدلال ها نــه تنهــا 
ــا فریــب دادن مــردم  موجــه نبــوده بلکــه یــک اشــتباه راهبــردی و ی
ــی دارد  ــد اساس ــردم پیون ــوق م ــی و حق ــا زندگ ــه ب ــرا آنچ ــوده زی ب
عدالــت اســت و بــدون عدالــت هیچــگاه امنیــت و ثبــات هــم ایجــاد 
نخواهــد شــد و در واقــع ایــن عدالــت اســت کــه هــم صلــح و ثبــات 

ــه عبــارت دیگــر راه  ایجــاد می کنــد و هــم توســعه و رفــاه مــی آورد. ب
صلــح و ثبــات در کشــور از مســیر عدالــت می‌گــذرد و تنهــا بــا عبــور از 

کـت ـکـرد. بـه ـسـمت ثـبـات حرـ تـوان ـ ـشـاهراه عداـلـت میـ
ــه  ــور و هم ــت کش ــه سرنوش ــوزان ب ــه دلس ــد هم ــم بای ــروز ه ام
ــت« را در رأس  ــد »عدال ــند بای ــر« می اندیش ــه »تغیی ــه ب ــانی ک کس
ــت و  ــعارهای امنی ــب ش ــد و فری ــرار دهن ــود ق ــای خ ــه اولویت ه هم
ثبــات را نخورنــد و هــم اکنــون هــم می بینیــم امنیتــی کــه در ســایه 
رژیــم طالبــان ادعــا می شــود دمــار از روزگار مــردم کشــیده و موجبــات 

سـت. کـرده اـ هـم ـ شـتر را فراـ تـی بیـ عـات و بی ثباـ منازـ
در دوره جمهوریــت هــم در عمــل ایــن منطــق ثبات گرایــی و 
تمرکزگرایــی، نتوانســت اقــوام کشــور حتــی قــوم پشــتون  را راضــی 
ــود،  ــده ب ــاد ش ــوی ایج ــزی ق ــت مرک ــه دول ــودی ک ــا وج ــد و ب کن
ــق  ــتر از مناط ــتر و پیش ــین بیش ــق پشتون نش ــا در مناط نارضایتی ه
دیگــر آغــاز شــد و شــدت یافــت چــون توده هــای مــردم پشــتون در 
ــی  ــزی راض ــت مرک ــرقی، از حکوم ــی و مش ــف جنوب ــق مختل مناط
نبودنــد و خــود را از صحنــه قــدرت غایــب می دانســتند و بــه همیــن 
جهــت دســت بــه شــورش زدنــد و از طالبــان حمایــت کردنــد و عامــل 
ــور  ــه ط ــز، ب ــد در مرک ــش از ح ــز بی ــه تمرک ــود ک ــن ب ــم ای ــی ه اصل
طبیعــی باعــث نارضایتــی مردمــان ولایــات می شــود و از ایــن جهــت 

ــد. ــان می بینن ــز زی ــور از تمرک ــوام کش ــه اق هم

ض رورت تغییر نظام به نظام فدرالی برای افغانستان
امــروز بعــد از ایــن همــه ســال ها جنــگ و خشــونت و گسســت و 
انقطــاع در افغانســتان بــرای همــه روشــن شــده اســت کــه این کشــور 
در یــک مرحلــه بســیار بحرانــی خــود رســیده، تمــام راه هــا پیمــوده 
شــده و تمــام نظام هــا مــورد آزمایــش قــرار گرفتــه و همگــی بــه 
ناکامــی منجــر شــده اند و اکنــون تنهــا یــک راه باقــی مانــده اســت. 
بیاییــد یکبــار حــد اقــل ایــن راه را نیــز آزمایــش کنیــم. مــا نبایــد برای 
همیشــه در یــک دور و تسلســل نامتناهــی، بــه اطراف خــود بچرخیم 
ــت  ــت آن اس ــون وق ــم. اکن ــرار کنی ــت ها را تک ــا و گسس و ناکامی ه
ــاکام دســت  ــر طرح هــا و نظام هــای ن کــه همگــی از اصــرار بی جــا ب
ــام  ــز نظ ــت ج ــد و آن نیس ــوی را در اندازن ــرح ن ــک ط ــته و ی برداش

فدراـلـی.
امــروز جامعــه جهانــی و ســازمان ملــل نیــز بایــد مــردم افغانســتان 
را کمــک کننــد تــا بــه جــای طرح هــای نــاکام و غیــر مؤثــر و 
نشســت های پرهزینــه امــا بی نتیجــه، همــه جوانــب سیاســی و 
ــم  ــان گرده ــروه طالب ــمول گ ــه ش ــور ب ــوام کش ــه اق ــدگان هم نماین
آینــد و از راه گفتگــوی مســالمت آمیز، قانــون اساســی جدیــدی را بــر 
مبنــای نظــام فدرالــی تدویــن کننــد و از ایــن طریــق به همــه منازعات 

نـد. یـان بگذارـ بـار نقـطـه پاـ بـرای آخرـیـن ـ و ـ
مــا حتــی از گــروه طالبــان هــم می خواهیــم کــه اگــر می خواهنــد 
ــند و  ــان ببخش ــه پای ــرای همیش ــتان را ب ــه در افغانس ــگ و منازع جن
بــرای افغانســتان از خــود یــک میــراث مانــدگار بجــا بگذارنــد، بیاینــد 
ــای  ــه ج ــردم و ب ــر دادن م ــدرت و زج ــار ق ــز و انحص ــای تمرک ــه ج ب
اصــرار بــر حاکمیــت نظــام تک قومــی، تک مذهبــی، تک زبانــی 
ــق  ــن طری ــد و از ای ــی را بپذیرن ــر فدرال ــام متکث ــیتی، نظ و تک جنس

ـقـدرت را ـبـه ـمـردم بـسـپارند.
ــص  ــه نقای ــه ب ــا توج ــتان ب ــان افغانس ــع فدرال خواه ــا در مجم م
ــا در نظــر گرفتــن واقعیت هــای  عمــده قوانیــن اساســی گذشــته و ب
عینــی متکثــر و متنــوع جامعــه افغانســتان، اولیــن پیش نویــس 
ــن  ــه ای ــم ک ــار داری ــم و انتظ ــه کرده ای ــدرال را تهی ــی ف ــون اساس قان
ــی  ــک گفتمــان وســیع مل ــرای آغــاز ی ــرد ب ــرار گی ســند، محــوری ق
ــتان.  ــرای افغانس ــات ب ــز و باثب ــح آمی ــده صل ــرای آین ــور ب عدالت مح
ــته  ــامان گذش ــت نابس ــق وضعی ــی دقی ــا ارزیاب ــا ب ــون م ــن قان در ای
ــت و  ــن عدال ــل تأمی ــداوم، عوام ــت م ــران و گسس ــه یابی بح و ریش
ثبــات یعنــی ســاختار نظــام سیاســی، راه هــای مهــار و کنتــرل قــدرت 
ــع قــدرت و انتقــال قــدرت را در  و همچنیــن میکانیــزم معقــول توزی
قالــب یــک وثیقــه جامــع حقوقــی بــه نــام قانــون اساســی جمهــوری 

ــم. ــم کرده ای ــتان تنظی ــدرال افغانس ف

مزایای نظام فدرالی برای افغانستان  
مــا بــر ایــن بــاور هســتیم کــه نظــام فدرالــی در همــه جــا مخصوصا 

بــرای افغانســتان از مزیت هــای خاصــی برخــوردار اســت:
1. نظــام فدرالــی از ظرفیــت و انعطــاف فــوق العــاده ای برخــوردار 
بــوده و بــا انــواع نظام هــای سیاســی دیگــر ســازگاری دارد و بــه تعبیــر 
اهــل منطــق نظــام فدرالــی بــا هیــچ نظــام سیاســی مانعــه الجمــع 
نیســت، بــا نظــام شــاهی و جمهــوری، بــا نظــام ریاســتی یــا  پارلمانی 
و یــا مختلــط، بــا ادیــان و مذاهــب مختلــف و بــا نظــام ســیکولار. شــما 
ــوع نظامــی را کــه مــردم  ــی می توانیــد هــر ن ــار ســاختار فدرال در کن

افغانســتان بخواهنــد انتخــاب کنیــد.
2. فدرالیســم بــا اعطــای خودمختــاری و اســتقلال داخلــی بــرای 
ــدون  ــد ب ــل کن ــات را ح ــام اختلاف ــا و تم ــد تضاده ــالات، می توان ای
ایــن کــه بــه تصــادم و تســاقط منجــر شــود و بــدون ایــن کــه بــه منظور 
تحمیــل فکــر خــود بــر دیگــران، همــه کشــور را بــه چالــش بکشــانید 
و بــا خطــر گسســت و فروپاشــی مواجــه بســازید. چــون در هــر ایالــت 
هــر قــوم و قبیلــه ای و هــر گــروه سیاســی می توانــد مطابــق فرهنــگ 

ــرار  ــت ق ــت را در اولوی ــد عدال ــون اساســی بای ــا قان آی
دهــد یــا ثبات و امنیــت را؟ در افغانســتان متأســفانه ادعــای امنیت 
و ثبــات همــواره مانعــی در راه تحقــق عدالت بوده اســت. هرچند 
در آخریــن قانــون اساســی یعنــی دوره جمهوریــت نشــانه هایی از 
تعــدد و تنــوع قومــی، مذهبــی و زبانــی و همچنین رعایــت اصول 
عدالــت اجتماعــی، انکشــاف متــوازن و برابــری بیــن همه اقــوام و 
قبایــل در برخــی از مــواد قانــون گنجانــده شــده بــود، ولــی هیــچ 
نــوع ســازوکار قانونــی بــرای تطبیــق آن در نظــر گرفتــه نشــده و در 
عمــل هــم جــز چنــد مــورد ســمبولیک، توجــه جــدی صــورت 
نگرفــت. امــا در مجمــوع در هنــگام تصویــب قوانیــن اساســی بــه 
شــمول قانــون اساســی دوره جمهوریــت، متصدیان قــدرت چنین 
القــا می کردنــد کــه کشــور مــا یــک کشــور جنــگ زده و دچــار 

منازعــه اســت و در ایــن حالــت مــا بــه ثبــات نیــاز داریــم.
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و عــرف و مطالبــات و نیازهــای همــان منطقــه عمــل کنــد بــدون ایــن 
کــه بــا فرهنــگ و عــرف و مطالبــات ایــالات دیگــر در تضــاد و تعــارض 

قــرار گیرنــد.
ــرا  ــه دموکراســی اســت زی ــن نظــام ب ــی نزدیک تری 3. نظــام فدرال
ــود و اراده  ــیم می ش ــه تقس ــد لای ــا چن ــدرت در دو ی ــام، ق ــن نظ در ای
مــردم در چندیــن ســطح حکومتــداری تمثیــل می گــردد. بــه عبــارت 
دیگــر تمــام مــردم افغانســتان در ســه ســطح ملــی، ایالتــی و محلــی، 

مشــارکت فعــال در قــدرت سیاســی پیــدا مــی کننــد.
4. نظــام فدرالــی بهتریــن نظــام بــرای جوامــع متکثــر و متنــوع و 
چنــد قومــی و چنــد زبانــی مثــل افغانســتان اســت. امــروز همگــی به 
خوبــی می دانیــم کــه افغانســتان کشــور اقــوام اســت. در کشــورهایی 
ماننــد کانــادا، ســوئیس، اســپانیا، بلژیــک، هنــد، آفریقــای جنوبــی، 
نیجریــه، عــراق و امثــال آن ها کــه دارای تنوع گســترده قومــی و زبانی 
و اختلافــات و منازعــات دوامــدار تاریخــی بودنــد، بــا حاکــم ســاختن 
نظــام فدرالــی بــه همــه ایــن مشــکلات نقطــه پایــان گذاشــتند و بــه 

عدالــت و ثبــات و اتحــاد و وفــاق ملــی دســت یافتنــد.
ــرح  ــی ط ــان اصل ــه از طراح ــزاری ک ــی م ــهید عبدالعل ــتاد ش اس
نظــام فدرالــی بــرای افغانســتان بــود در ســخنان خــود بــه خوبــی بــه 
همیــن مزایــای نظــام فدرالــی بــرای افغانســتان اشــاره کــرده اســت 
کــه چنــد فــراز از ســخنان ایشــان را بــه عنــوان نمونــه ذکــر می کنــم:
»مــا تنهــا راه حــل مشــکل افغانســتان را تشــکیل یــک حکومــت 
فدرالــی در ایــن ســرزمین می دانیــم. مــا معتقدیــم کــه بــدون ایجــاد 
یــک ســاختار فدرالــی کــه تأمین کننــده خواســت ها و اهــداف کلیــه  
ــتان  ــران افغانس ــد بح ــی باش ــای سیاس ــب و گرایش ه ــوام، مذاه اق
ــر  ــا بهت ــوق ملیت ه ــی حق ــتم فدرال ــد... در سیس ــد ش ــل نخواه ح
تأمیــن خواهــد شــد و وحــدت ملــی نیــز به‌صــورت اصولــی تحقــق 

خواهــد یافــت.«
همچنین در جای دیگر گفت: 

ــا  ــواه دنی ــرفته و آزادی خ ــورهای پیش ــدرال در کش ــت ف »حکوم
ــت.  ــدد اس ــای متع ــل ملیت‎ه ــذب و وص ــب ج ــته و موج ــود داش وج
مــا معتقــد هســتیم تنهــا راه جلوگیــری از تجزیــه افغانســتان و تأمیــن 
وحــدت ملــی و ارضــی ایــن اســت کــه همــه ملیت‎هــا بــه حقــوق شــان 

برســند.«
ــتم  ــال سیس ــت، اعم ــود آوردن مرکزی ــه وج ــات و ب ــا راه ثب »تنه
فدرالــی اســت و مــا آن را تنهــا راه حــل می دانیــم کــه تمامیــت ارضــی 
و حاکمیــت ملــی افغانســتان را در پــی دارد. یکی از اصول فدرالیســم 
ــت  ــا حاکمی ــاط ب ــف در ارتب ــای مختل ــه حاکمیت ه ــت ک ــن اس ای

ــد.« ــه می دهن ــه کار ادام ــزی ب مرک
آخریــن ســخن بــه طــور خلاصــه ایــن اســت کــه: نظــام فدرالــی 

تنهــا راهــی اســت بــه ســوی عدالــت و ثبــات در افغانســتان.

 a:پیش شرط‌های موفقیت نظام فدرالی
ــزه  ــد معج ــت و نمی توان ــم نیس ــدارو ه ــک نوش ــم ی ــا فدرالیس ام
کنــد اگــر مــا بســتر لازم و پیش شــرط های آن را فراهــم نکنیــم و 
همیشــه تنهــا شــعار بدهیــم و از فراهــم کــردن زمینه هــا و فرصت هــا 

ــا ورزیــم. اب

1. رواداری و همپذیری و به رسمیت شناختن تنوع و تکثر:
ــض  ــرت و تبعی ــی نف ــری و نف ــاهل و هم پذی ــدارا، رواداری، تس م
ــه  ــرط و بلک ــن پیش ش ــر، اولی ــوع و تکث ــناختن تن ــمیت ش ــه رس و ب
زیربنــای موفقیــت فدرالیســم اســت. اســتاد شــهید مــزاری گفتــه بود 
کــه در افغانســتان دشــمنی بیــن اقــوام یــک فاجعــه اســت. واقعــا هم 
چنیــن اســت. در اندیشــه فدرالیســتی دشــمنی و نفــرت بیــن اقــوام 
ــرادر و  ــد همــه اقــوام کشــور را ب ــدارد. فدرالیســت ها بای جایگاهــی ن
برابــر بداننــد. هــر نــوع کینــه و نفــرت پراکنــی قومــی بــه فدرالیســم 
ــد  ــی باش ــت واقع ــد فدرالیس ــردی نمی توان ــچ ف ــد. هی ــه می زن ضرب
در صورتــی کــه بــه یــک قومــی از اقــوام افغانســتان بــا دیــده تحقیــر 
و تبعیــض بنگــرد. فدرالیســم بــرای تفرقــه و تبعیــض بیــن اقــوام یــا 
نفــی و حــذف نیســت. فدرالیســم در کشــوری مثــل افغانســتان بــه 
منزلــه کاشــتن مجــدد بــذر محبــت، همدلــی، همبســتگی و احتــرام 

ـبـه همدیـگـر اـسـت.
مــا همگــی می دانیــم کــه در طــول تاریــخ خونیــن کشــور ممکــن 
اســت افــرادی و حلقاتــی بــه نــام یــک قــوم، بیــن اقــوام افغانســتان 
کینــه و نفــرت ایجــاد کــرده و یــا بــا دیــد تبعیــض و تحقیــر نگریســته 
باشــند، امــا حســاب آن افــراد و حلقــات از حســاب اقــوام جــدا اســت 
و عملکــرد نادرســت آنــان را نبایــد بــه حســاب همــه افــراد یــک قــوم 
ــق  ــور مطل ــه ط ــور کل و ب ــه ط ــد ب ــی نمی توان ــچ قوم ــم. هی بگذاری

ـخـوب ـیـا ـبـد باـشـد.
مــن از همــه اقــوام و از بــزرگان و اندیشــمندان همــه اقــوام 
خاضعانــه  پشــتون  قــوم  روشــنفکران  و  بــزرگان  از  مخصوصــا 
می خواهــم کــه بــه فدرالیســم بــه عنــوان محــور تســاهل و رواداری و 
همپذیــری و بــه عنــوان یــک راه حــل بــرای بحــران مزمــن و دوامــدار 
کشــور بنگرنــد، نــه بــه عنــوان تفرقــه و تجزیــه و دشــمنی و جدایــی 

ــوام. ــن اق بی
ــه عنــوان یــک پیــش شــرط  امــروز وظیفــه همــه مــا اســت کــه ب
اصلــی بــرای تطبیق نظــام فدرالــی روحیه تســاهل و رواداری را پیشــه 

خــود بگردانیــم و کثــرت گرایــی و تنــوع و تکثــر قومــی و فرهنگــی و 
ــه  ــم ک ــیم و بدانی ــمیت بشناس ــه رس ــیع ب ــتره وس ــی را در گس مذهب
ــکار  ــب و اف ــا و مذاه ــا و زبان ه ــوام و ملیت ه ــرزمین اق ــا س ــور م کش
سیاســی و حزبــی متنــوع و متفــاوت اســت و مــا نمی توانیــم بــا زور و 

جبــر ایــن تنــوع را از بیــن ببریــم.

2. دموکراسی:
پیش شــرط دوم بــرای موفقیت فدرالیســم، دموکراســی و پذیرفتن 
ــت.  ــان اس ــه اراده آن ــرام ب ــردم و احت ــه آرای م ــه ب ــات و مراجع انتخاب
ــد  ــار رش ــتبداد و انحص ــوره زار اس ــه در ش ــت ک ــی اس ــم گل فدرالیس
ــی  ــده و متلاش ــرده ش ــه زودی پژم ــانی و ب ــه آس ــه ب ــد و بلک نمی کن
ــای  ــابق و یوگسلاوی ــوروی س ــی در ش ــام فدرال ــد نظ ــردد مانن می گ
ســابق کــه عامــل اصلــی فروپاشــی آن نــه خــود فدرالیســم بلکــه نظام 
ــای  ــم ملت ه ــام فدرالیس ــه ن ــه ب ــود ک ــاری ای ب ــتبدادی و انحص اس
متنــوع و هویت هــای متکثــر را بــه بنــد اســارت و اســتبداد کشــانده 

ـبـود.
فدرالیســم و دموکراســی باهمدیگــر یــک رابطــه دیالکتیکــی 
و متقابــل دارنــد. از یک ســو دموکراســی پایه هــای فدرالیســم را 
ــب  ــتر مناس ــم بس ــر فدرالیس ــوی دیگ ــد و از س ــتحکم می گردان مس
را بــرای دموکراســی فراهــم می گردانــد و بلکــه همانطــور کــه پیشــتر 
ــد  ــف و در چن ــور مضاع ــه ط ــی را ب ــم دموکراس ــد فدرالیس ــه ش گفت
ــی  ــرال دموکراس ــای لیب ــن ارزش ه ــر ای ــازد. بناب ــی می س ــه عمل لای
همچــون: داشــتن قانــون اساســی، حاکمیــت قانــون، تقســیم 
ــوق  ــت حق ــا و رواداری و رعای ــه اقلیت ه ــرام ب ــی، احت ــدرت سیاس ق
ــی  شــهروندی، از پیــش شــرط های هــر نظــام سیاســی فعــال فدرال
اســت و بــدون آن از نظــام فدرالــی هــم بــه عنــوان تنهــا یــک وســیله 
بــرای اعمــال قــدرت اســتفاده خواهــد شــد و نــه بــه عنــوان راهــی بــه 

ــات. ــت و ثب ــوی عدال س

3. اتحاد و همبستگی:
مشــترک  منافــع  میهنــی،  همبســتگی  ســرزمینی،  وحــدت 
سیاســی، امنیتــی، اقتصــادی در هــر دو عرصــه داخلــی و  بیــن 
ــی  ــون اساس ــر قان ــی ب ــزی مبتن ــت مرک ــک دول ــایه ی ــی در س الملل
شــرط لازم دیگــر موفقیــت فدرالیســم اســت. در نظــام فدرالــی 
ــوام  ــوق اق ــالات و حق ــاری ای ــه خودمخت ــه را ب ــام توج ــوان تم نمی ت
ــوق  ــد از حق ــی می توانن ــالات در صورت ــرد. ای ــه ک ــق خلاص و مناط
خــود بــه صــورت درســت بهره منــد شــوند کــه همبســتگی و اتحــاد 
ــه عنــوان  لازم در ســطح کشــور وجــود داشــته و حکومــت مرکــزی ب
یــک قــدرت مشــترک و حافــظ منافــع و اقتــدار ملــی و حامــی حقــوق 
همــه اقــوام، از ســوی همــه مــورد حمایــت قــرار گیــرد. بنــا بــر ایــن 
ــر اتحــاد  ــه و جدایــی بلکــه متکــی ب ــه معنــای تجزی ــه ب فدرالیســم ن
ــت  ــتقلال و تمامی ــرزمینی و اس ــدت س ــی و وح ــتگی میهن و همبس

ــت. ــور اس ــی کش ارض
د ر پایــان لازم می بینــم در ایــن مجلــس شــکوهمند از تلاش هــای 
همــه شــخصیت ها و گروه هــای سیاســی معاصــر کــه در طــول 
ســالیان اخیر در راه تبیین و تطبیق اندیشــه فدرالیســم در افغانستان 
مبــارزه کردنــد تقدیــر کنــم، همچون جنــاب مارشــال دوســتم و حزب 
جنبــش ملــی اسلامــی و جنــاب دکتر پــدرام رهبــر حزب کنگــره ملی 
ــه دو  ــن رابط ــک در ای ــدون ش ــا ب ــر. ام ــزاب دیگ ــخصیت ها و اح و ش
تــن از چهره هــای مانــدگار تاریــخ افغانســتان کــه اکنــون در میــان مــا 
نیســتند، از طلایــه داران و پیش آهنــگان عدالت خــواه و فدرال خــواه 
ــد  ــان پیون ــاد آن ــام و ی ــا ن ــد کــه موضــوع ایــن کنفرانــس واقعــا ب بودن
ــس  ــن کنفران ــد امــروز شــاید ای ــان نمی بودن خــورده اســت و آگــر آن
هــم برگــزار نمی شــد. آنــان فریادگــر عدالــت بودنــد و داعیــه دار 
اندیشــه فدرالیســم و از طراحــان و بنیان گــذاران طــرح نظــام فدرالــی 
در افغانســتان؛ شــهید محمدطاهــر بدخشــی کــه در دهــه چهــل و 
پنجــاه نظــام فدرالــی را بــه عنــوان تنهــا راه حــل مســأله ملــی مطــرح 
کــرد و ســرانجام در راه آرمــان خــود، توســط مســتبدترین و تمرکزگــرا 
تریــن رژیــم یعنــی حکومــت حفیــظ اللــه امیــن در زنــدان پلچرخــی 
کابــل در ســال 1358 بــه شــهادت رســید و همچنیــن صــدای بلنــد و 
رســای عدالــت در افغانســتان اســتاد شــهید عبدالعلــی مــزاری که در 
نیمــه دوم دهــه 60 و نیمــه اول دهــه 70 یکبــار دیگــر ایده فدرالیســم 
را از حاشــیه بــه متــن آورد و  ضــرورت نظــام فدرالــی را بــه گونــه علنــی 
ــار تدویــن  ــرای اولیــن ب ــا منطــق قــوی مطــرح کــرد و ب و رســمی و ب
اولیــن پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال را ابتــکار کــرد و ســرانجام 
بــه دســت گــروه ستم پیشــه، متعصــب و انحصار طلــب طالــب در 22 
حــوت 1373 بــه شــهادت رســید و در ایــن ایــام در آســتانه ســی امین 

ســالگرد شــهادت آن بزرگمــرد قــرار داریــم.

روح آنــان شــاد، یادشــان جاویدانــه و راه شــان مســتدام و پررهــرو 
ـبـاد! 

تشکر از توجه شما 
والسلام

سرور دانش

ــای  ــن نهاده ــن و حیاتی تری ــی از مهم تری ــر یک ــال های اخی  در س
سیاســی ای کــه تأســیس شــد، »مجمــع فدرال خواهــان افغانســتان« 
ــه آن  ــت داعی ــر اهمی ــه خاط ــاد ب ــن نه ــیس ای ــت تأس ــت. اهمی اس
اســت کــه عبــارت اســت از تبییــن و ترویــح اندیشــه فدرالیســم 
و مبــارزه منســجم بــرای تطبیــق نظــام فدرالــی در افغانســتان. 
ــی از  ــوی برخ ــز از س ــته نی ــای گذش ــه در دهه ه ــن داعی ــد ای هرچن
احــزاب سیاســی و سیاســتمداران و روشــنفکران مطــرح بــوده اســت 
ــه  ــود ک ــن ب ــت ای ــود داش ــته وج ــه در گذش ــده ای ک ــص عم ــی نق ول
نهــادی ویــژه بــرای تعقیــب ایــن هــدف وجــود نداشــت و اگــر هــم از 
ســوی برخــی از حلقــات و گروه هــای سیاســی مطــرح می شــد، در 
ــور  ــی محص ــای قوم ــان گروه ه ــات و هم ــان حلق ــواری هم چهاردی
مانــده و در ســطح فراقومــی و فراحزبــی بازتاب نمی یافــت. اما مجمع 
فدرال خواهــان چنــان کــه از نامــش پیــدا اســت، نهــادی اســت کــه 
بــه طــور اختصاصــی بــرای همیــن هــدف و تبییــن همیــن اندیشــه 
تأســیس شــده و دیگــر ایــن کــه فراقومــی و فرامنطقــه ای و فراحزبــی 
اســت و دروازه آن بــر روی همــه اندیشــمندان و فدرال خواهــان از 
تمــام  اقــوام و احــزاب بــاز اســت. یکــی از اهــداف اساســی مجمــع 
ایــن اســت کــه در ســطح کشــور، داعیــه فدرالیســم را بــه عنــوان یــک 
گفتمــان مســلط و عمومــی و بــه عنــوان تنهــا راه حــل بــرای منازعات 
ــا همــه جوانــب و گروه هــای  و بحــران متــداوم و مزمــن افغانســتان ب

سیاـسـی و قوـمـی ـمـورد بـحـث و گفتـگـو ـقـرار دـهـد. 
ــرطان 1402  ــخ 23 س ــه تاری ــه ب ــا ک ــمی م ــه رس ــن جلس از اولی
برابــر بــا 14 جــولای 2023 برگــزار شــد، تــا کنــون کــه در حــدود یــک 
ســال و هشــت مــاه ســپری می شــود، فعالیت‌هــای بســیار فشــرده ای 
صــورت گرفتــه و تــا کنــون صدهــا جلســه بســیار ســازنده در بخش هــا 
و کمیته هــای مختلــف ایــن نهــاد در بــاره موضوعــات گوناگــون 

گـزار ـشـده اـسـت. مرتـبـط ـبـه فدرالیـسـم برـ
در ایــن میــان در کنــار ســایر فعالیت هــا، تدویــن دو ســند کلیــدی 
از مهم تریــن دســتاوردهای ایــن نهــاد فکــری- سیاســی اســت. ســند 
نخســت منشــور فدرال خواهــان اســت کــه بــه عنــوان اصــول اساســی 
ــد از  ــع بع ــن مجم ــان ای ــط مؤسس ــع، توس ــدی مجم ــداف کلی و اه
ســاعت ها بحــث و دقــت در طــی چندیــن جلســه تدویــن و تصویــب 
گردیــد و بــه تاریــخ 13 دلــو 1402 در مراســم اعلام موجودیــت ایــن 

نهــاد نشــر گردیــد.
ســند دوم طــرح پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال افغانســتان 
اســت کــه امــروز گــزارش مختصــری را در مــورد چگونگــی تدوین این 

کـرد. کـرده اراـئـه خواـهـم ـ طـی ـ تـا کـنـون ـ کـه ـ ـسـند و مراحـلـی را ـ
ــع  ــه مجم ــود ک ــده ب ــد ش ــور تأکی ــواد منش ــی از م ــبلا در یک ق
ــی  ــام فدرال ــورد نظ ــود در م ــای خ ــات دیدگاه ه ــان جزئی فدرال خواه
در افغانســتان را در قالــب یــک ســند جامــع بــه عنــوان »قانــون 
اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان« تدویــن و نشــر خواهــد کــرد. 
خوش بختانــه بعــد از ایــن کــه مطابــق اساســنامه، تشــکیلات اولیــه 
مجمــع فعــال گردیــد، بــا آغــاز کار هیــأت رهبــری و هیــأت اجرائــی 
مجمــع فدرال خواهــان و انتخــاب رؤســای کمیته هــای مجمــع، 
همــکاران گرامــی افتخــار بخشــیدند و ایــن جانــب را بــه تاریــخ 6 ثــور 
1403 در دومیــن جلســه هیــأت رهبــری، بــه عنــوان رئیــس کمیتــه 
تدویــن قانــون اساســی فــدرال انتخــاب کردنــد کــه بلافاصله نوشــتن 
ــد روز  ــاه و چن ــک م ــدت ی ــم و در م ــاز کردی ــس را آغ ــن پیش نوی اولی
ــاه  ــد و از م ــاده ش ــی آم ــون اساس ــه قان ــوده اولی ــرده، مس ــا کار فش ب
جــوزای 1403 جلســات عمومــی کمیتــه تدویــن قانــون اساســی در 

بــاره بررســی و تدقیــق مســوده آغــاز گردیــد.
در ایــن پیش نویــس ابتدایــی کــه بــه عنــوان یــک چارچــوب 

ــود، در  ــرای بحــث و گفتگــو آمــاده شــده ب عمومــی و مــواد اولیــه، ب
ــی  ــی قبل ــن اساس ــخصی، از قوانی ــات ش ــات و تجریب ــار مطالع کن
ــات و قوانیــن اساســی کشــورهای  افغانســتان و همچنیــن از تجربی
فــدرال ماننــد: آمریــکا، ســوئیس، آلمــان، کانــادا، آســترالیا، بلژیــک 
هنــد، پاکســتان، عــراق، امــارات متحــده عربــی، آفریقــای جنوبــی، 
ــزی، آرژانتیــن، اتریــش و ماننــد آن هــا اســتفاده شــده  اســپانیا، مال

سـت. اـ
مــا بــا مطالعــه ســاختار رســمی نظــام فدرالــی در 30 کشــور دنیــا 
ــاخصه ها، ارکان  ــگاه ش ــه از ن ــن ک ــا ای ــدرال ب ــام ف ــه نظ ــم ک دریافتی
عمومــی و ویژگی هــا یــک نظــام شــناخته شــده اســت، امــا در 
ــدا کــرد کــه کاملا نظــام و  ــوان حتــی دو کشــور را پی ــات نمی ت جزئی
ــر  ــابه هم دیگ ــا کاملا مش ــر و ی ــن یک دیگ ــا عی ــی آن ه ــون اساس قان
می دهــد  تشــکیل  را  فدرالیســم  اصلــی  ماهیــت  آنچــه  باشــد. 
ســاختاری اســت کــه دو رکــن اساســی دارد یعنــی دولــت مشــترک 
مرکــزی فــدرال و دولت هــای خودمختــار منطقــه ای یــا ایالتــی، اما در 
کنــار ایــن دو عنصــر اصلــی مشــترک، هــر کشــوری مطابق با شــرایط 
ــون اساســی  سیاســی، فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی خــود قان
ویــژه خــود را وضــع کــرده اســت، امــا در عیــن حــال بایــد گفــت کــه 
همــه کشــورها از تجربــه یکدیگــر اســتفاده کرده انــد و هرچــه زمــان 
می گــذرد، از طــرف دانشــمندان حقــوق اساســی و کارشناســان 
ــری  ــای بهت ــرارو، راه حل ه ــای ف ــرای چالش ه ــا ب ــم در دنی فدرالیس

اراــئه میــگردد.
ــن قســمت از برنامــه کنفرانــس لازم نیســت در مــورد  ــه در ای البت
نظــام فدرالــی و مزایــای آن بــرای افغانســتان صحبــت کنــم چــون در 
طــول ایــن دور روز کنفرانــس بــه تفصیــل در ایــن مــورد توضیحــات 
کافــی ارائــه گردیــد و تنهــا یــک موضــوع مهــم را کــه مبنــا و یــا دلیــل 
اصلــی بــرای ضــرورت تدویــن ایــن قانــون اساســی بــود بایــد مجــددا 
یــادآوری کنــم و آن ایــن اســت کــه قانــون اساســی در تمــام دنیــا روند 
ــی  ــای عین ــاد واقعیت ه ــر بنی ــازی را ب ــت- ملت س ــوب دول و چارچ
جامعــه تعییــن می کنــد. اما در قوانین اساســی گذشــته افغانســتان، 
متأســفانه ایــن رونــد بــر یــک چرخــه بســیار معیــوب و ناقــص بنیــاد 
گذاشــته شــد کــه عبــارت بــود از ایجــاد دولت هــای شــدیدا متمرکــز 
ــه در  ــه ک ــی جامع ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــا واقعیت ه ــاد ب و در تض
نتیجــه دولت هــای محصــول ایــن قوانیــن اساســی، بــه جــای ایــن که 
»دولــت ملــی« باشــند، بــه صــورت دولت هــای قومــی ظهــور کردنــد و 
بــا همیــن صــورت هــم نتوانســتند بــرای کشــور ثبــات ایجــاد کننــد و 
بــه همیــن جهــت در افغانســتان در طــول یکصــد ســال اخیــر تقریبــا 
بــه طــور متوســط در هــر ده ســال یــک قانــون اساســی وضــع شــده 
ــی  ــل حت ــی از مراح ــه در برخ ــرده ک ــر ک ــی تغیی ــای سیاس و نظام ه
صــورت گسســت و فروپاشــی کامــل پیــدا کــرده و یــا ایــن کــه دهه هــا 

عـات داخـلـی را در ـپـی داـشـته اـسـت. جـنـگ و خـشـونت و منازـ
 بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد مــا کوشــش کردیــم کــه در 
تهیــه و تدویــن قانــون اساســی فــدرال بــرای افغانســتان، هــم 
شــرایط ویــژه جامعــه افغانســتان و اهــداف منــدرج در منشــور 
ــن  ــن و بهتری ــم از آخری ــم و ه ــت کنی ــان را رعای ــع فدرال خواه مجم
تجربیــات نظام هــای فــدرال در دنیــای معاصــر اســتفاده کنیــم و بــا 
ــر  ــی و ب ــرد جمع ــر و خ ــه نظ ــرام ب ــری، احت ــدی، واقع نگ حوصله من
ــع مــردم افغانســتان پیــش  ــای اصــول و قواعــد حقوقــی و مناف مبن

ــم. بروی
ــن  ــه تدوی ــمی کمیت ــده کار رس ــکات یادش ــن ن ــر گرفت ــا در نظ ب
قانــون اساســی بــرای تدقیــق متــن آغــاز گردیــد و خوشــبختانه بعد از 
ســی ونه جلســه طولانــی کمیتــه بــه تاریــخ 14 جــدی 1403 برابــر بــا 

متن سخنرانی استاد سرور دانش در پنل معرفی پیش نویس قانون اساسی فدرال افغانستان در 
کنفرانس »فدرالیسم راهی به سوی عدالت اجتماعی، صلح و ثبات در افغانستان«

تدوین مسوده قانون اساسی فدرال مهم ترین دستاورد مجمع فدرال خواهان 
افغانستان

برگزار کننده: مجمع فدرال خواهان افغانستان و فدراسیون صلح جهانی
زمان: 27-28 فبروری 2025 برابر با 9-10 حوت 1403 مکان: اتریش- ویانا(  
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3 جنــوری 2025 مرحلــه بررســی و تدقیــق مســوده بــه پایــان رســید 
و متــن قانــون اساســی در 12 فصــل و 207 مــاده مــورد تأییــد کمیتــه 

فـت. تدوـیـن ـقـرار گرـ
بــا ختــم دو مرحلــه مهــم »تســوید« و »تدقیــق« مســوده، بــه تاریخ 
ــه،  ــف کمیت ــه وظای ــق لایح ــل آن مطاب ــن کام ــدی 1403 مت 22 ج
جهــت بررســی و تأییــد بــه جلســه مشــترک هیــأت رهبــری و هیــأت 
اجرایــی مجمــع فدرال خواهــان تقدیــم گردیــد. اعضــای هیــأت 
رهبــری و هیــأت اجرایــی مطابــق طرزالعمــل تصویــب شــده، بعــد از 
ــه کمیتــه تدویــن  ــات خــود را ب یــک هفتــه مطالعــه و بررســی، نظری
ارســال کردنــد. کمیتــه تدویــن قانــون اساســی مطابــق طرزالعمــل، 
ــو 1403  ــدی و 3 دل ــای 29 و 30 ج ــخ ه ــه تاری ــه ب ــه جلس ــی س ط
همــه پیشــنهادات جدیــد را بــه تفصیــل مطالعــه و بررســی نمــوده و 

ــاخت. ــن س ــورد وارد مت ــات لازم را در 32 م اصلاح
متــن جدیــد مســوده قانــون اساســی فــدرال بــا توضیحــات 
کامــل توســط کمیتــه، بــار دیگــر در جلســه مشــترک هیــأت رهبــری 
و هیــأت اجرایــی مجمــع فــدرال خواهــان بــه تاریــخ 5 دلــو 1403- 
24 جنــوری 2025 ارائــه گردیــد کــه خوشــبختانه در پرنســیپ مــورد 
تأییــد قــرار گرفــت بــا ایــن ملاحظــه کــه بــاب بحــث و گفتگــو در مــورد 
برخــی از موضوعــات همچنــان بــاز اســت و مشــوره ها ادامــه دارد. اما 
در مرحلــه چهــارم و بعــد از ایــن کنفرانــس، ایــن مســوده بــه آدرس 
جمعــی از رهبــران احــزاب سیاســی، نخبــگان و شــخصیت های 
علمــی و فکــری و فرهنگــی فرســتاده خواهــد شــد تــا در یــک مشــوره 
وســیع تر از نظریــات آنــان اســتفاده شــود. اکنــون مــا آمادگــی 
ــا در  می گیریــم کــه بعــد از ختــم ایــن کنفرانــس، نســخه نهایــی را ب
نظــر گرفتــن آخریــن ملاحظــات، آمــاده کــرده و بــرای نظــر خواهــی 
ــد از  ــم و بع ــرار دهی ــر ق ــورد نظ ــخصیت های م ــراد و ش ــار اف در اختی
ــرای عامــه  جمــع آوری نظریــات، آخریــن نســخه ویرایــش شــده را ب
مــردم افغانســتان بــه نشــر بســپاریم. مــن از همیــن فرصــت اســتفاده 
کــرده از همــه طرفــداران نظــام فدرالــی مخصوصــا فرهنگیــان، 
روشــنفکران و جوانــان کــه در حمایــت از ایــن داعیــه کمــر همــت را 
محکــم تــر ببندنــد و ایــن داعیــه را در ســطح کشــور بــه یــک گفتمــان 
ــی تبدیــل کننــد و در آن صــورت اســت کــه تطبیــق  مســلط همگان
قانــون اساســی فــدرال ضمانــت اجرایــی محکــم پیــدا خواهــد کــرد.
بــا اغتنــام از فرصــت، ســرفصل هــا و برخــی از نــکات کلیــدی ایــن 
قانــون را خیلــی بــه اختصــار معرفــی می کنــم. ایــن قانــون مشــتمل 

بــر 12 فصــل بــا عناویــن ذیــل اســت:
فصل اول- اصول اساسی دولت. 

ــول و  ــن اص ــاوی مهم تری ــاده ح ــر 34 م ــتمل ب ــل مش ــن فص ای
ــی  ــب ســاختار فدرال ــده افغانســتان در قال قواعــد نظــام دولتــی آین
ماننــد  کشــور  عمومــی  نمادهــای  حقوقــی،  سیســتم  اســت. 
بیــرق، ســرود و زبان هــا، همچنیــن تقســیمات ایالتــی، تقســیم 
صلاحیت هــا بیــن دولــت مرکــزی فــدرال و حکومت هــای ایالتــی در 
قالــب چهــار فهرســت: یعنــی صلاحیــت هــای اختصاصــی دولــت 
ــای  ــت ه ــالات، صلاحی ــی ای ــای اختصاص ــت ه ــزی، صلاحی مرک
مشــترک، صلاحیــت هــای باقــی مانــده و موضوعــات مشــابه در ایــن 

سـت. شـده اـ یـم ـ صـل تنظـ فـ
ماده اول این فصل قانون اساسی چنین آغاز می شود:

»افغانســتان، کشــور اسلامــی مســتقل، متحــد و دارای حاکمیــت 
اســت و نظــام سیاســی آن جمهــوری پارلمانــی فــدرال و مبتنــی بــر 

شـد.« مـردم می باـ اراده ـ
ایــن مــاده در حقیقــت مبنــای اصلــی تمــام ســاختار ایــن قانــون و 

نشــان دهنــده شــکل و ماهیــت نظــام آینــده افغانســتان اســت.
ماده چهارم:

ــتان  ــون افغانس ــن قان ــدرال، عالی تری ــی ف ــون اساس ــن قان )1( ای
ــزام‌آور اســت. اســت و همــه احــکام آن بــدون اســتثنا ال

)2( وضــع قانونــی کــه بــا قانــون اساســی فــدرال در تعــارض باشــد 
ــت. مجاز نیس

)3( هــر ایالــت دارای قانــون اساســی و قوانیــن عــادی خــاص خود 
ــد؛ می باش

ــا  ــف ب ــی، مخال ــچ ایالت ــادی هی ــن ع ــی و قوانی ــون اساس )4( قان
ــد. ــده نمی توان ــع ش ــدرال وض ــی ف ــون اساس قان

)5( قوانیــن عــادی هیــچ ایالتــی مخالــف بــا قوانیــن فــدرال وضــع 
شــده نمی توانــد مگــر ایــن کــه در ایــن قانــون اساســی طــور دیگــری 

تصریح ـشـده باـشـد.  
ماده پنجم

)1( در افغانســتان حاکمیــت بــه مــردم تعلــق دارد کــه آن را در دو 
ــتقيم  ــور مس ــه ط ــات آزاد و ب ــق انتخاب ــی از طری ــی و ایالت ــطح مل س
يــا توســط نماينــدگان خــود و بــه وســیله نهادهــای قانــون اساســی، 

ــد. ــال می کنن اعم
صــورت  بــه  افغانســتان  در  دولتــی  سیاســی  قــدرت   )2(
ــا  ــه آن ه ــی ب ــون اساس ــه در قان ــی ک ــا از راه های ــالمت آمیز و تنه مس

می شــود. منتقــل  اســت،  شــده  تصریــح 
)3( لغــو یــا تعلیــق قانــون اساســی از راه هــای غیــر قانونــی، جــرم 
ــا احــکام قانــون مجــازات  شــناخته می شــود و مرتکــب آن مطابــق ب

می گــردد.
فصل دوم- حقوق، آزادی ها و وجایب شهروندان. 

ایــن فصــل شــامل 46 مــاده اســت کــه بــه عنــوان منشــور حقــوق، 
حقــوق و آزادی هــای عمومــی شــهروندان و وجایــب آنــان را بــه 

تفصیــل تنظیــم کــرده اســت.
فصل سوم- قوه مقننه فدرال. 

ایــن فصــل شــامل 35 مــاده اســت در مــورد شــورای ملی فــدرال با 
دو اطــاق مجلــس نماینــدگان و مجلــس ســنا. در ایــن قانــون مجلــس 
ــه  ــر در نظــر گرفت ــه صــورت براب ــالات ب ســنا مرکــب از نماینــدگان ای
شــده و در امــور مربــوط بــه ایــالات از حــق وتــو برخــوردار اســت. نظام 
انتخاباتــی پارلمــان، نظــام مختلــط یعنــی مرکــب از نظــام تناســبی و 

نظــام اکثریتــی اســت.
فصل چهارم- قوه مجریه فدرال. 

ایــن فصــل مشــتمل بــر 27 مــاده اســت کــه در دو قســمت وظایف 
ــم  ــران را تنظی ــورای وزی ــوری و ش ــت جمه ــای ریاس ــت ه و صلاحی
کــرده اســت. رئیــس جمهــور توســط مجمــع ملــی یعنــی مجلســی 
مرکــب از دو اطــاق شــورای ملــی فــدرال و همــه پارلمــان هــای ایالتــی 
ــت  ــتلاف اکثری ــا ائ ــزب ی ــر از ح ــت وزی ــود و نخس ــی ش ــاب م انتخ
پارلمانــی توســط رئیــس جمهــور بــه مجلــس نماینــدگان معرفــی می 
گــردد و وزیــران  از مجلــس نماینــدگان رأی اعتمــاد مــی گیرنــد و در 

مقابــل آن مســئول هســتند.
فصل پنجم- قوه قضائیه فدرال با 27 ماده.

ــا 7  ــی ب ــون اساس ــه قان ــا محکم ــی ی ــوان عال ــم- دی ــل شش فص
ــاده. م

فصل هفتم- تعدیل قانون اساسی با 2 ماده.
فصل هشتم- دولت ایالتی با 8 ماده.

فصل نهم- اداره محلی با 2 ماده.
فصل دهم- حالت اضطرار با 6 ماده.

فصل یازدهم- احکام متفرقه با 5 ماده.
فصل دوازدهم- احکام انتقالی با 8 ماده.

ــرح  ــؤال مط ــک س ــوان ی ــه عن ــی ب ــن همگ ــت در ذه ــن اس ممک
باشــد کــه سرنوشــت بعــدی ایــن قانــون اساســی چــه خواهــد بــود و 

چگوـنـه و ـکـی در افغانـسـتان تطبـیـق خواـهـد ـشـد؟
ــه  ــت ک ــن اس ــی ای ــون اساس ــن قان ــاره ای ــی در ب ــب اساس مطل
ــاده  ــرح آم ــک ط ــس و ی ــک پیش نوی ــوان ی ــه عن ــند را ب ــن س ــا ای م
کرده ایــم. هرگــز ادعــا نداریــم کــه ایــن یــک متــن نهایــی بــوده و هیــچ 
عیــب و نقصــی نــدارد. مــا آن را بــا نخبــگان و شــخصیت های علمی و 
اســاتید دانشــگاه و بــا سیاســتمداران و حقوقدانــان و صاحــب نظران 
ــاره  ــم، در ب ــان می گذاری ــتان در می ــوام افغانس ــه اق ــا هم ــر و ب دیگ
ــام  ــورد تم ــرد و در م ــم ک ــزار خواهی ــا برگ ــمینارها و کنفرانس ه آن س
موضوعــات و مــواد آن بحــث و گفتگــو خواهیم کرد. البته افغانســتان 
در شــرایطی قــرار دارد کــه خــواه ناخــواه، دیــر یــا زود بایــد صاحــب 
قانــون اساســی شــود. امــروز شــاید افغانســتان تنهــا کشــوری در دنیا 
باشــد کــه ادعــا دارد کــه مــا بــرای دولتــداری و حکومتــداری نیــاز بــه 
ــه  ــول و ناموج ــای نامعق ــک ادع ــن ی ــا ای ــم. ام ــون اساســی نداری قان
اســت. ایــن نــوع انحصارطلبی هــا و حاکمیت هــای اســتبدادی 
ــام  ــر تم ــه زودت ــر چ ــد ه ــت و بای ــد داش ــی نخواه ــر طولان ــز عم هرگ
جوانــب دخیــل و تمــام اقــوام افغانســتان بیــن خــود بــه یــک موافقــه 
برســند و بایــد نظــام سیاســی آینــده کشــور از طریق مردم افغانســتان 

انتـخـاب ـشـود.
طــرح و پیشــنهاد مــا بــرای حــل بحــران افغانســتان ایــن اســت که 
بایــد در یــک دوره انتقالــی یــک دولــت انتقالــی ایجــاد شــود و مــا در 
آن مرحلــه یعنــی مرحلــه دولــت انتقالــی، ســازوکار رایج در همــه دنیا 
یعنــی مجلــس مؤسســان قانــون اساســی را پیشــنهاد کرده ایــم و بــر 
ایــن اســاس ایــن قانــون اساســی را بــه عنــوان یــک طــرح مــدون و 
آمــاده، بــه مجلــس مؤسســان یعنــی مجلــس متشــکل از نماینــدگان 
منتخــب مــردم ارائــه خواهیــم کــرد و در پایــان ایــن نماینــدگان مــردم 
اســت کــه در بــاره تمــام مــواد و احــکام آن تصمیــم خواهنــد گرفــت.

آخریــن ســؤال هــم ایــن اســت کــه اعضــای کمیتــه قانون اساســی 
ــر از اعضــای  چــه کســانی هســتند؟ مــن لازم دیــدم کــه بــرای تقدی
ــان را  ــای آن ــس نام ه ــن کنفران ــی در ای ــون اساس ــن قان ــه تدوی کمیت
اعلام کنــم. اعضــای محتــرم کمیتــه قانــون اساســی شــخصیت های 

ذیــل هســتند:
ــخن  ــم همس ــه؛ کلی ــاون کمیت ــی مع ــت فاریاب ــر هم ــر اکب داکت
منشــی کمیتــه؛ داکتــر محمدرســول طالــب؛ داکتــر محیــی الدیــن 
ــر  ــر؛ داکت ــاس بصی ــر عب ــدرام؛ داکت ــف پ ــر عبداللطی ــدی؛ داکت مه
ــژاد؛  ــا ن ــا آری ــر ضی ــی؛ داکت ــر ابراهیم ــر نیلوف ــا؛ داکت ــین یاس حس
بانــو شــهیره کریمــی؛ محمدهــادی احمــدی؛ آرش شــهیرپور؛ عیــن 

ــش. ــرور دان ــب س ــن جان ــادری و ای ــن به الدی
از همــه ایــن عزیــزان صمیمانــه سپاســگذاری می کنــم کــه 
ــن  ــام ای ــت تم ــت و صداق ــت و دق ــا جدی ــاه ب ــا 11 م ــول تقریب در ط
ســند مهــم و سرنوشــت ســاز را تدویــن و تدقیــق کردنــد و در حقیقــت 
مســئولیت انســانی و وجدانــی خــود را در قبال سرنوشــت مــردم خود 
ادا نمــوده و یــک نظــام سیاســی انســانی عدالت محــور و مردم ســالار 

را بــرای آینــده کشــور تهــداب گذاشــتند.
تشکر از توجه شما

والسلام علیکم 
سرور دانش

اشاره:
بــه تاریــخ 11 مــی 2025 برابــر بــا 21 ثــور 1404 کنفرانــس 
سیاســی ای تحــت عنــوان »فدرالیســم؛ ایدئولــوژی حــل تفاوت هــای 
اجتماعــی« از ســوی »شــورای انســجام سیاســی تاجیــکان« بــا 
حضــور جمعــی از اندیشــمندان، فرهنگیــان و سیاســت ورزان کشــور 
برگــزار گردیــد. ایــن جانــب به مناســبت نشــر مســوده قانون اساســی 
جمهــوری فــدرال افغانســتان در ایــن کنفرانــس ســخنرانی کوتاهــی 
داشــتم کــه اکنــون ضمــن ابــراز ســپاس مجــدد از شــورای انســجام 
ــر  ــورا داکت ــن ش ــرم ای ــس محت ــا از رئی ــکان مخصوص ــی تاجی سیاس
ــور،  ــه بیژن پ ــاب رحمت الل ــه جن ــری برنام ــیر و مج ــه مس نجیب الل
متــن مکتــوب ایــن ســخنرانی را بــه خواننــدگان گرامــی تقدیــم 

می کنــم.
بسم الله الرحمن الرحیم

ــکان،  ــی تاجی ــجام سیاس ــورای انس ــرم ش ــای محت ــس و اعض رئی
ــدر!  ــار عالیق ــان و حض ــی، مهمان ــگان گرام ــمندان و فرهیخت دانش

ــه. ــه و برکات ــت الل ــم و رحم ــسلام علیک ال
در ابتــدا تشــکر می کنــم از رئیــس دانشــمند و اعضــای فرهیختــه 
شــورای انســجام سیاســی تاجیــکان کــه در بــاره یکــی از موضوعــات 
مهــم سیاســی و فکــری یعنــی موضــوع فدرالیســم و نظــام فدرالــی در 
ــه  افغانســتان، ایــن نشســت علمــی را برگــزار کرده انــد. خوش بختان
در ایــن ایــام و مخصوصــا بعــد از نشــر ســندی بــه نــام »مســوده قانون 
اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان« بــه تاریــخ 31 حمــل 1404  
ــم  ــوع فدرالیس ــتان« موض ــان افغانس ــع فدرال خواه ــرف »مجم از ط
بــرای افغانســتان بــه بحــث روز تبدیــل شــده و در میــان همــه 
حلقــات فکــری و سیاســی و از ســوی همــه کســانی کــه از گذشــته 
تلــخ کشــور رنــج می برنــد و بــه سرنوشــت مــردم و نســل های آینــده 
ــم  ــده اع ــازنده و آموزن ــیار س ــات بس ــا و نظری ــند، تحلیل ه می اندیش
ــدن و  ــخصا از خوان ــن ش ــت. م ــده اس ــه ش ــف ارائ ــق و مخال از مواف
ــا  ــردم و ت ــذت ب ــا ل ــا واقع ــث و نقده ــوع مباح ــن ن ــه ای ــنیدن هم ش
کنــون در خلال ایــن مــدت 20 روز، علاوه بــر نشســت های آنلاینــی، 
ــاه و بلنــد را در ایــن رابطــه خوانــده ام. از  ــه کوت بیــش از یکصــد مقال
ــن  ــم. در ای ــی می کن ــه قدردان ــته ها صمیمان ــن نوش ــندگان ای نویس
ــث  ــه بح ــوع ب ــن موض ــون ای ــاد گوناگ ــا و ابع ــا زوای ــته ها و نقده نوش
گرفتــه شــده و هــر کــدام از آن هــا بخشــی از ابهامــات را مرفــوع 
ســاخته و یــا برخــی از چالش هــا را آفتابــی کــرده کــه ممکــن اســت 
ــوره و  ــت و مش ــه دق ــه ب ــن ک ــا ای ــیم و ی ــرده باش ــه نک ــا توج ــه آن ه ب
ارزیابــی بیشــتر نیــاز داشــته باشــد. بــه همیــن جهــت بــه هــر انــدازه 
کــه ایــن موضــوع بــه صــورت علنــی، عمومــی و بــاز، مــورد بحــث و 

م تن کامل سخنرانی استاد سرور دانش در کنفرانس »فدرالیسم؛ ایدئولوژی حل تفاوت های اجتماعی«

تصحیح نوع نگرش به فدرالیسم
به تاریخ 11 می 2025 برابر با 21 ثور 1404(  

گفتگــو قــرار گیــرد، بیشــتر شــفاف خواهــد شــد. مــن بــا اصــل ایــن 
برداشــت کاملا موافــق هســتم کــه فدرالیســم نبایــد نــه »تابو« باشــد و 
ِـم«. امــا در پهلــوی آن اضافــه می کنــم کــه نقــد و بررســی ها  نــه »تو�ت
هــم بایــد واقع بینانــه، بی طرفانــه و منصفانــه و عــاری از گرایش هــای 

خــاص سیاســی، حزبــی و قومــی باشــد.
حضار گرامی! هموطنان عزیز! 

مــن امــروز بــا اغتنــام از فرصــت بــه جــای ایــن کــه بــه تبییــن اصل 
موضــوع فدرالیســم و توضیــح عناصــر و ویژگی هــا و بیــان مزایــای آن 
ــا بــه ســؤالات و نقدهایــی کــه صــورت  بــرای افغانســتان بپــردازم و ی
ــا  ــه یــک موضــوع نســبتا حاشــیه ای ام ــه دهــم، ب ــه پاســخ ارائ گرفت
مهــم خواهــم پرداخــت. ایــن موضــوع مهم  عبــارت اســت از: تصحیح 
نــوع نگــرش مــا بــه فدرالیســم و اجتنــاب از بــد معرفــی کــردن و بــد 
فهمیــدن فدرالیســم و نظــام فدرالــی. اگــر مــا فدرالیســم را آنچنان که 
هســت، بــه صــورت درســت و دقیــق معرفــی و درک نکنیــم، در آینــده 
ــا مشــکلات بیشــتر مواجــه خواهیــم شــد و آفت هــا و آســیب های  ب
احتمالــی هــم افزایــش خواهــد یافــت. بــه ایــن جهــت لازم می دانــم 
ــق و  ــم از مواف ــم اع ــه فدرالیس ــود ب ــرش خ ــح نگ ــرای تصحی ــه ب ک
مخالــف، 9 نکتــه و مطلــب مهــم را بــه صــورت مختصــر مطــرح کنــم:

پرهیز از مطلق نگری:
ــگاه علمــی  ــن کــه از ن مطلق نگــری در هــر موضوعــی جــدا از ای
قابــل تأییــد نیســت، در عرصه مســایل سیاســی و اجتماعــی، جامعه 
را بــه انحــراف می کشــاند و توقعــات و انتظــارات بی جــا و غیرعملــی 
ــن  ــن و جذاب تری ــا زیباتری ــه بس ــری چ ــق نگ ــد. مطل ــاد می کن ایج
ــور  ــه ط ــا ب ــاند. م ــیاه می‌نش ــتر س ــه خاکس ــه ها را ب ــا و اندیش ایده ه
خــاص در افغانســتان متأســفانه عــادت پیــدا کرده ایــم کــه همــه چیــز 
ــزرگ  ــن یــک آفــت ب ــم و ای ــا کاملا ســفید ببینی ــا کاملا ســیاه و ی را ی

اـسـت.
در مــورد تئوری هــا و نظریــات سیاســی و مخصوصــا در مــورد 
ــد ادعــا  ــای امــروز نمی توان نظام هــای سیاســی هیــچ کســی در دنی
کنــد کــه فلان نظــام سیاســی بــه طــور مطلــق مثبــت و موفــق اســت 
و فلان نظــام سیاســی دیگــر بــه طــور مطلــق منفــی و نــاکام اســت. 
ــه  ــی اندیش ــه اوج تعال ــر ک ــوق بش ــی و حق ــورد دموکراس ــی در م حت
ــا  ــم ب ــت، نمی توانی ــخ اس ــول تاری ــر در ط ــی  بش ــفی و سیاس فلس
ــا  ــی ب ــه دموکراس ــم ک ــروز می بینی ــم و ام ــاوت کنی ــری قض مطلق نگ
ایــن کــه از عمــر آن حداقــل بیــش از دو هــزار ســال ســپری شــده، 
هنــوز هــم بــا کاســتی ها و چالش هــای فراوانــی مواجــه اســت هــم از 
نــگاه ارزشــی و تحلیــل مفهومــی و فلســفی و هــم از نــگاه کارکــردی.
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از ســوی دیگــر مــا نبایــد از هــر چیــز انتظــار همــه چیــز را داشــته 
باشــیم. اگــر شــما در یــک شــهر یــک دانشــگاه تأســیس می کنیــد، 
ــم  ــر ه ــات دیگ ــفاخانه و تأسیس ــه و ش ــود را از کارخان ــد خ نمی توانی
بی نیــاز بدانیــد. اگــر در کشــور فقیــری، دموکراســی را حاکــم بســازید 
و انتخابــات برگــزار کنیــد، معنــای آن ایــن نیســت کــه بــا انتخابــات 
ــده  ــل ش ــم ح ــادی ه ــی و اقتص ــی علم ــر و عقب ماندگ ــکل فق مش

اـسـت. ـبـرای ـحـل ـهـر مـشـکلی ـسـازوکار وـیـژه لازم اـسـت.   
بنــا بــر ایــن مــا نبایــد در مــورد فدرالیســم هــم مطلــق فکــر کنیــم و 
آن را بــه طــور مطلــق مثبــت و یــا بــه طــور مطلــق منفــی بدانیــم. مــا 
نبایــد چنیــن فکــر کنیــم که بــا برقــراری نظــام فدرالــی تمــام دردهای 
جامعــه مــا درمــان می شــود و همــه مشــکلات یــک شــبه حــل 
ــازوکار  ــتم و س ــا سیس ــه ده ه ــی ب ــام فدرال ــار نظ ــا در کن ــود. م می ش
مناســب دیگــر در عرصه هــای مختلــف سیاســی، حقوقــی، قضایــی، 
امنیتــی، اقتصــادی، اداری، فرهنگــی، آموزشــی، توســعه ای و غیــره 
نیــاز داریــم تــا زخم هــای چندیــن قرنــه مــا درمــان شــود. فدرالیســم 
تنهــا یــک ســاختار شــکلی حکومــت اســت کــه بــه توزیــع عمــودی 
قــدرت سیاســی می پــردازد و رابطــه بیــن حکومــت مرکــزی و ایــالات 
و مــحلات و مناطــق پیرامــون را تنظیــم می کنــد و بــرای تحقــق 
همیــن هــدف واقعــا بهتریــن ســازوکار اســت. تــازه در مــورد همیــن 
کارکــرد یعنــی توزیــع عمــودی قــدرت هــم بایــد بگوییــم کــه در میــان 
نظام هــای مختلــف، نظــام فدرالــی، مناســب ترین و مفیدتریــن و 
ــت و  ــن اس ــه ای ــرد ک ــا ک ــوان ادع ــا نمی ت ــت ام ــا اس ــن آن ه مؤثرتری
ــکل  ــا مش ــروف دنی ــورهای مع ــی از کش ــت. در برخ ــن نیس ــز ای ج
تنــوع و تعــدد قومــی و فرهنگــی را از راه هــای دیگــری شــبیه نظــام 
فدرالــی حــل کرده انــد. البتــه یــک مطلــب مســلم اســت کــه امــروزه 
در هیــچ جــای دنیــا نظــام متمرکــز جــواب نــداده و امــروزه طرفــدار 
نــدارد و خوشــبختانه هــم اکنــون در افغانســتان هــم طرفــداران نظــام 
متمرکــز کاملا در اقلیــت قــرار دارنــد و حتــی در کشــورهای بــا نظــام 
ــام  ــه از نظ ــد ک ــون تلاش می کنن ــم اکن ــن ه ــد چی ــتبدادی مانن اس

کـز اـسـتفاده  کنـنـد. اداری کاملا غیرمتمرـ
از  اجتنــاب  بــا  فدرال خواهــان  مجمــع  در  مــا  رو  ایــن  از 
ــر  ــد ه ــی مانن ــام فدرال ــه نظ ــتیم ک ــاور هس ــن ب ــر ای ــری، ب مطلق نگ
بــرای  امــا  نظــام دیگــر، مشــکلات و چالش هــای خــود را دارد 
افغانســتان و بــا توجــه بــه تجربیــات چنــد قــرن اخیــر، نظــام فدرالــی 
می توانــد مناســب ترین نظــام بــرای حــل بســیاری از مشــکلات 

سیاــسی و اجتماــعی و فرهنــگی ــما باــشد.

  اولویت نخست ما پذیرفتن اصل فدرالیسم است:
ــا  ــرای م ــی ب ــت اصل ــتان اولوی ــی در افغانس ــام فدرال ــورد نظ در م
ــام  ــک نظ ــه ی ــی ک ــور، زمان ــک کش ــم در ی ــه می دانی ــت؟ هم چیس
سیاســی و اداری بــه طــور کامــل تغییــر کنــد، زمــان زیادی لازم اســت 
تــا همــه زوایــا و ابعــاد و کاســتی ها و چالش هــای آن بررســی گــردد و 
یــا در عمــل تجربــه شــود. در اکثــر کشــورهای فــدرال ســال ها وقــت 

ـصـرف کردـنـد ـتـا اـیـن نـظـام را نهادیـنـه ـسـاختند.
مــا همگــی مــی دانیم که مشــکل اصلــی در افغانســتان این اســت 
کــه در طــول تاریــخ ایــن کشــور رونــد دولــت- ملــت ســازی معیــوب 
بــوده و بــه همیــن جهــت هیچــگاه نــه دولــت ملــی شــکل گرفتــه و 
نــه وحــدت ملــی بــه معنــای واقعــی آن تأمیــن شــده و پیوســته دچــار 
گسســت و انقطــاع و فروپاشــی بوده ایــم و یکــی از عوامــل اصلــی این 
وضعیــت، حاکمیــت نظام هــای متمرکــز و انحصــار گــرا بــوده اســت و 
امــروز بــرای بــرون رفــت از ایــن وضعیــت آنچــه بــه نظــر مــا در مرحلــه 
ــکیل  ــد تش ــا را بای ــت اول م ــت و اولوی ــروری اس ــم و ض ــت مه نخس
بدهــد، پذیرفتــن و توافــق کــردن بــر اصــل نظــام فدرالــی اســت، امــا 
ــر،  ــات دیگ ــم و موضوع ــوع رژی ــن ن ــاختارها و همچنی ــا و س مدل ه
مســایل فرعــی هســتند کــه در مرحلــه بعــدی بایــد مــورد بحــث قــرار 
گیرنــد و در مــورد برخــی از آن هــا ســال ها گفتگــو و مشــوره و تجربــه 
لازم اســت. بــه عنــوان مثــال نحــوه تقســیم ایالت هــا و تعــداد آن هــا 
یــک معیــار ثابــت و اســتندرد دایمــی نــدارد. آمریــکا بعــد از کســب 
اســتقلال و ختــم جنگ هــای داخلــی، بعــد از 11 ســال تجربــه نظــام 
ــد و در  ــر یاب ــی تغیی ــه نظــام فدرال ــی، تصمیــم گرفــت کــه ب کنفدرال
ابتــدا نظــام فدرالــی بــا 13 ایالــت شــکل گرفــت و بــه مــرور زمــان از 

13 ایالــت بــه 50 ایالــت امــروز رســیده و هکــذا کشــورها دیگــر...
فدرالیســم بــرای همــه دنیــا خوبســت امــا بــرای افغانســتان نــه! 

چــرا؟
ــک  ــرا ی ــم؟ چ ــال می کنی ــه مح ــق ب ــز را تعلی ــه چی ــرا هم ــا چ م
ــد؟  ــاکام باش ــتان ن ــوده در افغانس ــق ب ــان موف ــه در جه ــه ای ک تجرب
افغانســتان چــرا از همــه دینــا یــک تافتــه جــدا بافتــه باشــد؟ برخــی 
ــت  ــات و امنی ــک ثب ــتان کاملا از ی ــد افغانس ــه اول بای ــد ک می گوین
پایــدار برخــوردار شــود بعــد بــه ســراغ فدرالیســم برویــم. افغانســتان 
از نــگاه اقتصــادی بایــد بــه یــک کشــور مرفــه و ثروتمنــد تبدیــل شــود 
ــی  ــد دموکراس ــتان بای ــم. در افغانس ــم بروی ــراغ فدرالیس ــه س ــد ب بع
ــد  ــت واح ــک مل ــدا ی ــد در ابت ــتان بای ــا در افغانس ــود و ی ــم ش حاک
مقتــدر ایجــاد شــود بعــد فدرالیســم را تطبیــق کنیــم! امــا چــرا بایــد 
ــا  ــه باشــد م ــن خواســته ها تحقــق یافت چنیــن باشــد؟ اگــر همــه ای
چــه نیــاز بــه فدرالیســم داریــم؟ از ســوی دیگــر هیــچ کشــور فدرالــی 
ــل  ــود را ح ــکلات خ ــن مش ــه ای ــدا هم ــه در ابت ــم ک ــراغ نداری را س

کــرده و بعــد نظــام فدرالــی را انتخــاب کــرده باشــد. همچنیــن هیــچ 
ــد،  ــام را برگزیدن ــن نظ ــه ای ــی ک ــی در زمان ــورهای فدرال ــک از کش ی
ــه  ــبت ب ــی نس ــچ مزیت ــادی هی ــی و اقتص ــی و امنیت ــگاه سیاس از ن
افغانســتان امــروز نداشــتند و هــم اکنــون نیــز در کشــورهای فــدرال 
شــرایط سیاســی و اجتماعــی و اقتصــادی یکســان نیســت. شــما بــه 
وضعیــت امــروز آمریــکا و کانــادا و اســترالیا و هنــد و اســپانیا و بلژیــک 
ــی  ــام فدرال ــن نظ ــد. از اولی ــگاه نکنی ــراق ن ــی و ع ــای جنوب و آفریق
ــال 1789 در  ــه در س ــان ک ــدرال در جه ــی ف ــون اساس ــن قان و اولی
آمریــکا تأســیس شــد و اکنــون از عمــر آن دقیقــا 236 ســال ســپری 
می شــود تــا ســوئیس )1848(، کانــادا )1867(، اســترالیا )1901(، 
اتریــش )1945(، آلمــان )1949(، هنــد )1950(، مالــزی )1963(، 
امــارات متحــده عربی )1971(، اســپانیا )1978(، بلژیــک )1993(، 
ــی  ــی )1996(، عــراق )2005( و ده هــا کشــور فدرال آفریقــای جنوب
و شــبه فدرالــی دیگــر، هیــچ کــدام آن هــا در دو قــرن پیــش یــا یــک 
قــرن یــا 70 و 60 ســال پیــش، در هیــچ عرصــه ای هیــچ نــوع برتــری 
ــا وضعیــت امــروز افغانســتان نداشــتند و همگــی مثــل  ــا تفــاوت ب ی
افغانســتان دچــار صدهــا مشــکل امنیتــی و اقتصــادی و منازعــات 

داخلــی بودنــد.
پرهیز از قومی سازی فدرالیسم:

در مورد قومی سازی فدرالیسم سه نکته مهم وجود دارد: 
یــا  قوم گرایــی  اندیشــه  مخالــف  فدرالیســم  کــه  ایــن  اول 
ناسیونالیســم قومــی مخصوصــا از نــوع افراطی آن اســت. فدرالیســم 
ــا قوم گرایــی اســت و هــدف اصلــی آن هــم  ــه و مبــارزه ب ــرای مقابل ب
دسترســی بــه عدالــت در جامعــه متکثــر و متنــوع و تأمیــن عادلانــه 
حقــوق همــه اقــوام اســت، در حالی کــه اندیشــه قوم گرایی بــه معنای 
برتــر پنداشــتن یــک قــوم بــر دیگــران و انحصــاری ســاختن قــدرت به 
دســت یــک قــوم اســت. بنــا بــر ایــن قــوم گرایــی بــا فدرال خواهــی 
ســازگاری نــدارد. مــا بــه خاطــر فــرار از قوم گرایــی و انحصارطلبی هــا 
و برتری طلبی هــای قومــی بــه فدرالیســم پنــاه می بریــم نــه ایــن کــه 

شـیم. مـی باـ هـای قوـ مـاری برتری طلبیـ تـار بیـ خـود گرفـ ـ
ــا  ــوان تنه ــز نمی ت ــدرال نی ــی ف ــیمات ایالت ــه در تقس ــن ک دوم ای
قــوم را معیــار قــرار داد. ایــن کار نــه درســت اســت و نــه عملــی. البتــه 
در دنیــای معاصــر تقســیم ایــالات در کشــورهای فــدرال یــا بــر اســاس 
ــه از  ــد آن ک ــترالیا و مانن ــان و اس ــکا و آلم ــل آمری ــت مث ــا اس جغرافی
نــگاه ترکیــب اجتماعــی و فرهنگــی جامعه هــای همگــن و همســان 
هســتند و یــا بــر اســاس قومیــت و زبــان و مذهــب صــورت می گیــرد 
ــی در  ــا حت ــد آن ام ــک و مانن ــد، بلژی ــوئیس، هن ــادا، س ــد کان مانن
همیــن کشــورهای فدرالــی کــه بــر اســاس مرزهــای قومــی و زبانــی 
ــا  تقســیم شــده اند هــم نتوانســته اند کــه مرزهــای ایالتــی را کاملا ب
مــرز قومــی معیــن و منطبــق بســازند. زیــرا در یــک ســرزمین واحــد 
و مشــترک، اقــوام از نــگاه جغرافیایــی پراکنــده هســتند و هیچــگاه 
امــکان نــدارد کــه همــه افــراد یــک قــوم را از تمــام یــک ســرزمین در 
ــد یکــی از  ــه قومیــت می توان ــت جمــع کــرد. البت ــد ایال ــا چن یــک ی
معیارهــای تقســیمات ایالتــی باشــد و ممکــن اســت در یــک ایالــت 
یــک قــوم در اکثریــت قــرار گیــرد امــا ایــن بــدان معنــی نیســت کــه در 

آن ایاـلـت هـیـچ ـقـوم دیـگـری حـضـور نداـشـته باـشـد.
ــی  ــون اساس ــوده قان ــاده 13 مس ــه در م ــان ک ــن چن ــر ای ــا ب بن
فــدرال آمــده: افغانســتان بایــد بــر اســاس ترکیبــی از معیارهــا یعنــی 
ــی و  ــی و فرهنگ ــی، مذهب ــب قوم ــی، ترکی ــای جغرافیای موقعیت ه
وضعیــت اجتماعــی و اقتصــادی مناطــق، بــه ایــالات تقســیم  گــردد و 
ایــن تقســیمات بایــد بــه گونــه ای تنظیــم  شــود کــه همبســتگی اقوام 
و پیــروان مذاهــب افغانســتان حفــظ شــود و باعــث افتــراق بیــن آنــان 

نگــردد.
ــا  ــه گوی ــت ک ــط اس ــور غل ــن تص ــه ای ــن رابط ــوم در ای ــه س نکت
ــوم  ــرر ق ــه ض ــا ب ــی ی ــوم خاص ــع ق ــه نف ــتان  ب ــم در افغانس فدرالیس
ــه  ــه نفــع همــه اســت و ب ــرای همــه و ب دیگــری اســت! فدرالیســم ب
ضــرر هیــچ گروهــی نیســت. اگــر بنــا باشــد فدرالیســم تنهــا منافــع 
قــوم خاصــی را تأمیــن کنــد و یــا بــه منافــع قــوم خــاص دیگــری ضربه 
ــت و  ــد داش ــود نخواه ــم وج ــی ه ــر فدرال ــورت دیگ ــد، در آن ص بزن
حتــی اگــر بــه نــام هــم فدرالــی باشــد نمی توانــد دوام بیــاورد و دچــار 

شـید. هـد پاـ هـم خواـ سـرانجام از ـ شـد و ـ هـد ـ شـکل خواـ تـا مـ صدـ
بنــا بــر ایــن بایــد گفــت کــه فدرالیســم، انــواع مختلــف رویکردهای 
ایــن  بلکــه  و  برنمی تابــد  را  افراطــی  قوم گرایی هــای  و  قومــی 
ــرو  ــی یــک آفــت اســت کــه آن را از درون ف ــرای نظــام فدرال تفکــر، ب

می پاشــاند.
پرهیز از سیاسی سازی فدرالیسم: 

مــا نبایــد یــک داعیــه مقــدس و یــک ایــده و اندیشــه ارزشــمند را 
ــه  ــوان آن را ب ــم نمی ت ــه فدرالیس ــرح اندیش ــازیم. در ط ــی بس سیاس
منافــع سیاســی افــراد و اشــخاص و یــا احــزاب و گروه هــای سیاســی 
ــه  ــده ای اول ب ــر ای ــرح ه ــا در ط ــتان م ــفانه در افغانس ــره زد. متأس گ
دنبــال ایــن هســتیم کــه پیــدا کنیــم کــه ایــن ایــده یــا طــرح از طــرف 
چــه کســی یــا کــدام حزبــی و یــا حتــی کــدام قومــی مطــرح شــده 
اســت تــا اگــر از ســوی شــخص یــا حــزب همســو بــا مــا یــا قــوم مــا 
مطــرح شــده باشــد از آن حمایــت  کنیــم و در غیــر آن در مقابــل آن 
بایــد بایســتیم. مــا بــه »مــا قــال« اصلا توجــه نداریــم و فقــط بــه »مــن 
ــال(.  ــن ق ــی م ــال لا ال ــا ق ــی م ــر ال ــم. )انظ ــت می دهی ــال« اهمی ق

در حالــی کــه شــما بایــد خــود داعیــه و ایــده و یــا بــه اصــطلاح خــود 
ــه داران و  ــخاص و داعی ــه اش ــد ن ــی کنی ــد و ارزیاب ــان را ببینی گفتم

را. آن  تئوریــپردازان 
توجه به کاربرد دقیق مفاهیم سیاسی و حقوقی:

مابایــد از خلــط مفاهیــم سیاســی و حقوقــی پرهیــز کنیــم و 
ــا  ــا را ب ــبت آن ه ــی و نس ــی و حقوق ــم سیاس ــا مفاهی ــات ی اصطلاح
ــا  ــطه و ی ــا سفس ــی ب ــم. برخ ــق درک کنی ــت و دقی ــم  درس فدرالیس
ــه  ــم ن ــی می خواهی ــام پارلمان ــا نظ ــه م ــی می گویندک از روی ناآگاه
ــام  ــا نظ ــا م ــی ی ــه فدرال ــم ن ــی می خواهی ــا دموکراس ــا م ــی! ی فدرال
اسلامــی می خواهیــم نــه فدرالــی! گــو ایــن کــه فدرالیســم در تضــاد 
بــا دموکراســی یــا نظــام پارلمانــی و یــا در تضــاد با دیــن اسلام اســت و 
همچنیــن گــو ایــن کــه فدرالیســت ها مخالف نظــام پارلمانی هســتند 

لـف اسلام! یـا مخاـ لـف دموکراـسـی ـ یـا مخاـ ـ
نســبت فدرالیســم بــا همــه ایــن نظام هــا نســبت لابشــرط اســت 
و کشــورهای فــدرال دارای مدل هــای مختلــف و الگوهــای متفــاوت 
ــک  ــوان ی ــه عن ــی ب ــام فدرال ــون نظ ــتند چ ــی هس ــوع فدرال و متن
ســاختار شــکلی در اداره کشــور بــا هــر نــوع رژیــم و نظــام سیاســی 
ــج  ــی در پن ــام فدرال ــا نظ ــه ده ه ــروز ک ــت. ام ــازگار اس ــز س ــر نی دیگ
قــاره دنیــا تأســیس شــده اســت، بــا ایــن کــه همــه آن هــا از تجربیــات 
یکدیگــر اســتفاده کرده انــد امــا همــه آن هــا بــا یکدیگــر تفاوت هــای 
بســیار عمــده دارنــد. بــه عنــوان مثــال آمریــکای دارای نظــام فدرالــی 
ــادا و آلمــان و آســترالیا و هنــد و  جمهــوری ریاســتی اســت. امــا کان
غیــره دارای نظــام فدرالــی پارلمانــی هســتند. بلژیــک و اســپانیا 
ــوئیس و  ــکا و س ــا آمری ــد ام ــلطنتی دارن ــی س ــام فدرال ــزی نظ و مال
آلمــان و اتریــش و پاکســتان و عــراق و آفریقــای جنوبــی و غیــره نظــام 
فدرالــی جمهــوری دارنــد و امــروز مــا می توانیــم از تجربیــات و نــکات 
مثبــت همــه آن هــا اســتفاده کنیــم امــا در آخر باید شــرایط سیاســی، 
ــود را در  ــور خ ــی کش ــادی و جغرافیای ــی، اقتص ــی، اجتماع فرهنگ
نظــر بگیریــم و مطابــق بــا واقعیت هــای عینــی جامعــه خــود قانــون 
ــاب  ــود را انتخ ــت خ ــم و حکوم ــوع رژی ــم و ن ــن کنی ــی را تدوی اساس

کنیــم.
دوستان گرامی! 

ــگاه  ــن از ن ــرای م ــه ب ــم ک ــه کن ــم اضاف ــه را ه ــن نکت ــد ای بگذاری
نظــر شــخصی آنچــه مهــم اســت اصــل نظــام فدرالــی اســت و البتــه 
ــان کــه در مســوده  ــی اســت چن ــی پارلمان ترجیــح مــن نظــام فدرال
قانــون اساســی فــدرال بیــان شــده اســت. امــا از نــگاه شــخصی هیچ 
اصــرار خاصــی نــدارم. هــر نظامی را کــه نماینــدگان مردم افغانســتان 
ــا پارلمــان آینــده بپذیرنــد، هــرگاه در قالــب  در مجلــس مؤسســان ی
نظــام فــدرال باشــد، مــورد قبــول اســت چــه فــدرال ریاســتی باشــد یــا 
پارلمانــی یــا نیمــه ریاســتی چــون هیــچ کــدام مطلــق نیســت و هــر 

ـکـدام آنـهـا مزایاـیـی دارد و معایـبـی.
تضــاد نداشــتن فدرالیســم بــا هیــچ یــک از ارزش هــای دینــی یــا 

ایدئولوژیــک دیگــر:
فدرالیســم بــه عنــوان یــک نظــام سیاســی اداری بــا هیــچ یــک از 
ارزش هــای دینــی، مذهبــی، فرهنگــی و اجتماعــی و حتی ســنت ها 
و عنعنــات هیــچ جامعــه و قومــی در تضــاد نیســت. برخــی مطــرح 
کردنــد کــه مــا فدرالیســم را بــرای افغانســتان قبــول داریــم و لــی بایــد 
فدرالیســم اسلامــی باشــد و امــوری را کــه شــریعت ممنــوع و حــرام 
دانســته بایــد ممنــوع و حــرام بدانــد ماننــد قمــار و شــراب و ماننــد آن، 
در حالــی کــه فدرالیســم چنــان کــه گفتیــم ماهیــت لابشــرط اســت و 
یجتمــع مــع الــف شــرط یعنــی فدرالیســم بــا هیــچ نظــام حقوقــی ای 
تضــاد نــدارد و در قالــب هــر نظــم حقوقــی قابــل تطبیــق اســت. نظام 
فدرالــی بــا هــر نــوع بــاور یــا ایدئولوژی هــای چــپ و راســت و میانــه 
و دینــی و ســکولار ســازگاری دارد و بســتگی بــه ایــن دارد کــه مــردم 
چــه نوعــی از آن هــا را بــرای خــود انتخــاب می کننــد و در افغانســتان 
چــون اکثریــت مــردم مســلمان هســتند، طبیعــی اســت کــه در نظــام 
فدرالــی آن هــم ارزش هــا و اصــول دیانــت اسلام بایــد رعایــت گــردد 
ــون اساســی فدرال خواهــان هــم هیچــگاه در تعــارض  و مســوده قان
ــا احــکام شــریعت قــرار نــدارد. در مــاده دوم آن تصریــح شــده کــه  ب
دیــن اکثریــت مــردم افغانســتان دیــن اسلام اســت و در مــاده ســوم 
ــا  ــه ب ــی ک ــع قانون ــتان وض ــه در افغانس ــن ک ــر ای ــده ب ــد ش آن تأکی
اصــول و مبانــی شــریعت و یــا احــکام شــریعت در تضــاد باشــد مجــاز 
نیســت. امــا یــک نکتــه را همــه همگــی بایــد بدانیــم کــه منظــور مــا 
از شــریعت و دیانــت، قرائــت متحجرانــه طالبانــی نیســت کــه امــروز 
بــه نــام شــریعت همــه کشــور را بــه یــک زنــدان عمومــی بــرای همــه 
ملــت تبدیــل کــرده و بــه نــام شــریعت و اسلام، حقــوق انســانی زنــان 
و مــردان آزاده مــا را بــه یغمــا برده انــد و افغانســتان را در ســطح بیــن 

الملـلـی ـبـه ـیـک مضحـکـه تبدـیـل کرده اـنـد.
نسبت بین فدرالیسم و دموکراسی:

هرچنــد دموکراســی بــه عنــوان یــک اندیشــه و فرهنــگ و هــم بــه 
ــم  ــدا از فدرالیس ــه ج ــک مقول ــی، کاملا ی ــام سیاس ــک نظ ــوان ی عن
اســت و حــوزه مفهومــی و کارکــردی هــر دو از همدیگــر کاملا متمایــز 
ــاز  ــر بی نی ــگاه از همدیگ ــر دو هیچ ــن ه ــی ای ــت ول ــاوت اس و متف
ــه  ــد. ب ــل دارن ــی متقاب ــه دیالکتیک ــوع رابط ــک ن ــه ی ــتند و بلک نیس
عبــارت دیگــر از یک ســو نظــام فدرالــی در ســه لایــه ملــی، ایالتــی و 
محلــی بســتر مناســبی را بــرای تحقــق دموکراســی یعنــی حاکمیــت 

و مشــارکت مــردم در اقتــدار سیاســی را فراهــم می ســازد و از ســوی 
دیگــر حاکمیــت دموکراســی هــم موفقیــت نظــام فدرالــی را تضمیــن 
و بیمــه می کنــد، بــه گونــه ای کــه فدرالیســم در فقــدان دموکراســی و 
در شــوره زار اســتبداد، هرگــز نمی توانــد رشــد کنــد و کارآیــی خــود را 
نشــان بدهــد، مثــل شــوروی ســابق و یوگسلاویــای ســابق و ســودان 
و ماننــد آن هــا. در ایــن کشــورها بــه خاطــر حاکمیــت اســتبداد 
نتوانســت مشــکلات  نظام هــای دیکتاتــوری، فدرالیســم هــم  و 
ــای  ــوری، نظام ه ــای دیکتات ــقوط نظام ه ــا س ــد و ب ــل کن ــا را ح آن ه
ــه  ــا ک ــت م ــد گف ــن رو بای ــیدند. از ای ــم پاش ــز از ه ــا نی ــی آن ه فدرال
بــرای افغانســتان نظــام فدرالــی را پیشــنهاد می کنیــم، پیــش شــرط 
اول موفقیــت آن را در حاکمیــت دموکراســی و حاکمیــت اراده مــردم 

می دانیــم.
شاخصه اصلی فدرالیسم:

آخریــن نکتــه ایــن اســت کــه پــس اصــل فدرالیســم و شــالوده و 
عصــاره ماهیــت سیاســی و حقوقــی نظــام فدرالــی چیســت؟ در ایــن 
رابطــه مباحث بســیار شــیرین و دل چســپی وجــود دارد که اکثر شــما 
فرهیختــگان در ایــن مــورد مطالعــه کافــی داریــد. مــن در ایــن فرصت 
فقــط اشــاره می کنــم کــه فدرالیســم دو عنصــر یــا دو شــاخصه اصلــی 

دارد: کـثـرت و وـحـدت ـیـا وـحـدت در کـثـرت و کـثـرت در وـحـدت.
کثــرت، ســنگ بنــای نخســت و وحــدت ســنگ بنــای دوم 
فدرالیســم اســت. منظــور از وحــدت و کثــرت هــم صرفــا دو عنــوان 
حقوقــی  شــخصیت  وحــدت،  از  منظــور  نیسســت.  تشــریفاتی 
حکومــت مرکــزی فــدرال اســت کــه ســمبول وحــدت ملــی و وحــدت 
ســرزمینی و تضمیــن کننــده حاکمیــت ملــی و تمامیــت ارضــی بایــد 
ــای  ــی حکومت ه ــخصیت حقوق ــم ش ــرت ه ــور از کث ــد و منظ باش
ایالتــی و محلــی اســت کــه در چــوکات قانــون اساســی فــدرال از خود 
ــمبول  ــوده و س ــی ب ــه دولت ــه گان ــوای س ــی و ق ــون اساس دارای قان
هویت هــای جغرافیایــی و قومــی و فرهنگــی متعــدد و متنــوع کشــور 

هـسـتند.
بایــد ایــن هــر دو عنصــر بــه رســمیت شــناخته شــود و جایــگاه و 
ــون  ــن قان ــل در مت ــه تفصی ــدام ب ــر ک ــارات ه ــا و اختی صلاحیت ه
ــدت را  ــر وح ــر عنص ــود. اگ ــب ش ــن و تصوی ــن و تبیی ــی تدوی اساس
نداشــته باشــیم در حقیقــت مــا بــا چند کشــور جــدا و مســتقل مواجه 
خواهیــم شــد و نــه یــک کشــور و به تعبیــر دیگر کثــرت بــدون وحدت، 
بــه تجزیــه منجــر می شــود. همچنیــن اگر کثــرت را نداشــته باشــیم، 
دیگــر فدرالــی در کار نبــوده و نظــام کشــور بــه نظــام بســیط و معمــولا 

متمرکــز و یــا نامتمرکــز تبدیــل خواهــد شــد.
در ایــن رابطــه نکتــه بســیار مهــم ضــروت ایجــاد و حفــظ تــوازن و 
تعــادل بیــن هــر دو یعنــی وحــدت و کثــرت اســت و ایــن کــه هیــچ 
کــدام نبایــد قربانــی دیگــری شــود. بایــد وحــدت کشــور را از طریــق 
تقویــت حکومــت مرکــزی تقویــت کنیــم و گرنــه تجزیــه حتمــی 
خواهــد بــود و همچنیــن حقــوق کثــرت یعنــی ایالت هــا را نیــز مطابق 
قانــون اساســی کاملا رعایــت کنیــم و گرنــه منازعات و تشــنجات آغاز 

شــده و فدرالیســم دچــار گسســت خواهــد شــد.
حضار گرامی! 

در پایــان هــم پیــام خاصــی بــه طرفــداران و مدافعــان فدرالیســم 
کــه  خطیــری  بســیار  مســئولیت  از  اســت  عبــارت  آن  و  دارم 
ــد کــه  ــد. فدرالیســت ها مســئولیت دارن ــه دوش دارن فدرالیســت ها ب
در مســیر ترویــج و تببیــن اندیشــه فدرالــی و نظــام فــدرال، برخــورد 
نــرم و مســؤلانه داشــته و از هــر نــوع سیاســت مبتنــی بــر افراطیــت، 
خشــونت، نفــرت، تبعیــض و انحصــار، اجتنــاب ورزنــد زیــرا ماهیــت 
ــامح و  ــی تس ــار و مقتض ــذف و انحص ــت ح ــد سیاس ــم ض فدرالیس
تســاهل و رواداری و تحمــل افــکار متفــاوت و بــه رســمیت شــناختن 
ــی  ــور طبیع ــه ط ــه ب ــن ک ــا ای ــت ها ب ــت. فدرالیس ــر اس ــدد و تکث تع
منســوب بــه احــزاب سیاســی متفــاوت و اقــوام و مذاهــب و زبان هــای 
مختلــف هســتند، امــا بایــد در مــورد داعیــه فدرالیســم اتحــاد و 
انســجام کامــل خــود را حفــظ کننــد و بــا تشــخیص اولویــت اصلــی 
ــق  ــغ و تطبی ــج و تبلی ــر تروی ــا ب ــی تنه ــرایط کنون ــه در ش ــد ک بدانن
فدرالیســم تمرکــز شــود و نبایــد خــود را مصروف مســایل فرعــی دیگر 
ــت و  ــج و محن ــا درد و رن ــار صده ــتان گرفت ــه افغانس ــازند. جامع بس
ده هــا مشــکل و چالــش و بحــران اســت و در تاریــخ ایــن کشــور شــاهد 
ــت ها  ــا فدرالیس ــتیم ام ــوده و هس ــماری ب ــای بی ش ــب و رنج ه مصای
مســئولیت همــه آن هــا را یــا تــوان حــل همــه آن هــا را ندارنــد. ما فقط 
می خواهیــم روی یکــی از دردهــای اصلــی انگشــت بگذاریــم و بــرای 
ــداوم  ــی های م ــازی و فروپاش ــت س ــام دولت-مل ــد ناتم ــت  رون گسس
نظام هــای سیاســی راه حــل پیــدا کنیــم تــا بــه صلــح و ثبــات و عدالت 
برســیم. همچنیــن در کشــور مــا ده هــا و بلکــه صدهــا حزب سیاســی 
و نهادهــای مدنــی وجــود دارنــد و صدهــا سیاســت مدار و روشــن فکر 
ــا  ــه عنــوان فدرالیســت ها ب ــد و مــا ب و فعالیــن سیاســی حضــور دارن
هیــچ یکــی از آنــان مشــکل خاصــی نداریــم و بلکــه بــه همــه احتــرام 
قایــل هســتیم و بــا همــه آن هــا می توانیــم در عرصه هــای مختلــف بــه 

ـشـمول فدرالیـسـم هـمـکاری کنـیـم.
با تشکر از توجه شما 

کامیاب و سرافراز باشید.
سرور دانش
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  افغانســتان )خراســان(، از آغــاز تاســیس تاکنــون هرگــز از یــک 
ــک  ــش از ی ــت. در بی ــوده اس ــوردار نب ــات برخ ــا ثب ــی ب ــام سیاس نظ
ــب  ــرا، انحصارطل ــی تمرکزگ ــای سیاس ــام نظام ه ــته، تم ــرن گذش ق
و تک ســاخت، کــه شــاخصه ی برجســته ی آن هــا زیاده خواهــی 
و شوونیســم قومــی – به ویــژه قوم گرایــی افغان/پشــتونی – بــوده، 
نتوانســتند  نظام هــا  ایــن  فروپاشــیده اند.  و  خــورده  شکســت 

افغانســتان را وارد مرحلــه ی دولت-ملت ســازی کننــد.
آگوســت ۲۰۲۱،  مــاه  فاجعه بــار »جمهوریــت« در  فروپاشــی 
ــل  ــکا و در مقاب ــری آمری ــه رهب ــتلاف ب ــای ائ ــم نیروه ــر چش در براب
ــود. تلاش غــرب  ــراژدی و شکســت تاریخــی ب ــن ت جهانیــان، اوج ای
بــرای دولت ســازی از بــالا، حمایــت بی قیــد و شــرط مــادی، معنــوی 
ــان،  ــز و مطلق العن ــتی متمرک ــم ریاس ــک رژی ــاختار ی ــی از س و نظام
شــاخص های  افغانســتان،  روســتایی  جوامــع  بــه  بی توجهــی 
ــد  ــطح رش ــدید س ــای ش ــعه نیافتگی، و تفاوت ه ــواد و توس ــن س پایی
ــف،  ــات مختل ــی در ولای ــی و فرهنگ ــی، اجتماع ــادی، سیاس اقتص
همه وهمــه در بســتری ژئوپلیتیکــی و تمدنــی پیچیــده و متنــوع 
زمینــه ی   – اسلامــی  و  ترکــی  ایرانــی،  ســنت های  از  برگرفتــه   –

شکســت های پی درپــی را فراهــم کردنــد.
آنچــه رخ داد، نتیجــه ی نادانــی، غــرور امپریالیســتی و بی اعتنایی 
بــه هوشــمندی ها و هســته های ســخت فرهنگــی، دینــی و قبیلــه ای 
بومــی بــود. قدرت هــای خارجــی ایــن عناصــر را انــکار کردنــد و 
آن هــا را نادیــده گرفتنــد و بــه پیمــان کاران سیاســی و اقتصــادی 

ــد. ــنده کردن ــرب زده« بس ــا »غ ــده« ی »غرب دی
اکنــون، نزدیــک بــه پنج ســال اســت کــه طالبــان در قالب ســاختار 
»امــارت اسلامــی« بــر افغانســتان حکم روایــی می کننــد. آنــان انــواع 
ــه معــروف« طالبــان  ــر مــردم روا داشــته اند. فرمــان »امــر ب ســتم را ب
نه تنهــا جایــی بــرای حقــوق زنــان نگذاشــته، بلکــه در عمــل، حقــوق 
انســانی را نیــز نادیــده گرفتــه اســت. هــر دیــن، مذهــب یــا آیینــی جز 
مذهــب طالبــان، ضالــه و باطــل اعلام شــده اســت. زبان هــا، به ویــژه 
زبــان بــزرگ فارســی، مــورد تهاجــم قــرار گرفته انــد. زمین هــای مــردم 
بومــی و ده نشــین اشــغال و آن هــا را بــه کــوچ اجبــاری واداشــته اند؛ 
ــاخته اند.  ــتونی س ــهرک های قومی/پش ــان ش ــرزمین های ایش در س
آنــان در حــال انجــام پاکســازی هویتــی و حــذف نمادهــای فرهنگــی 

غیر پشــتون هســتند.
در همــه ی عرصه هــای زندگــی مــردم، بــا تبعیــض، زیاده خواهــی 
و تحمیــل هویــت قــوم پشــتون – بــا محوریــت »افغــان« – عمــل 
می کننــد. ایــن نظــام طالبانــی، نظامــی توتالیتــر، شوونیســتی و در 
نهایــت فاشیســتی اســت. مــا در برابــر ایــن امــارت قــرون وســطایی، 
ــت  ــتاده ایم و مقاوم ــانی، ایس ــی انس ــای جهان ــا ارزش ه ــازگار ب ناس

می کنیــم.
و  علمــی  خوانشــی  پایــه ی  بــر  بایــد  پایــداری  ایــن  امــا 
ــوان آن را  جامعه شــناختی از افغانســتان باشــد؛ کشــوری کــه نمی ت
از منطقــه و جهــان جــدا دیــد. ایــن مقاومــت نیازمنــد یــک نظریــه ی 
ــف و  ــی توصی ــد به خوب ــه بتوان ــت ک ــد اس ــدرن و کارآم ــی م سیاس
تبییــن شــود. دانشــمندان علــوم انســانی و اجتماعــی کشــور بایــد 
ایــن نظریــه را مطالعــه، نقــد و غنــی ســازند؛ آن گونــه کــه هانــا آرنــت 
نیــز بــه »مســئولیت شــخصی در دوران توتالیتاریســم« تأکیــد کــرده 

ــت. اس
فدرالیســم  اســت.  متکثــر  و  متنــوع  جامعــه ای  افغانســتان 
ــه ای  ــن جامع ــرای چنی ــی ب ــام سیاس ــب ترین نظ ــک مناس دموکراتی
اســت. در هستی شناســی فدرالیســم، ذات آن بــا اصــل تنــوع و تکثــر 
ســازگار اســت؛ ســنتزی از وحــدت و کثــرت. فــرد و جامعه در ســاختار 

ــوازن می رســند. از منظــر معرفت شناســی  ــه ت ــدرال ب دموکراتیــک ف
نیــز، یکدیگــر را هم پوشــانی می کننــد.

ــام  ــین، نظ ــی پیش ــای حقوق ــای نظام ه ــت ها، به ج ــا فدرالیس م
حقوقــی نوینــی را پیشــنهاد می کنیــم کــه بــر پایــه ی حقــوق انســان 
ــو از  ــی ن ــد، بازتاب ــی جدی ــه ی حقوق ــن منظوم ــت. ای ــده اس ــا ش بن
اخلاق، آزادی و عدالــت در کشــور ماســت. مــا معتقدیــم تحــول 
رادیــکال حقوقــی، مقدمــه ی هــر نــوع دگرگونی سیاســی و اجتماعی 
اســت. پشــتوانه ی ایــن تحــول، منابــع فلســفی، معرفتــی و اخلاقــی 
اســت. در جهــان مــدرن، هــر »حــق« بایــد تعریــف، تدویــن و مکتــوب 

شــود تــا قابلیــت اجــرا و ضمانــت عملــی بیابــد.
هویــت نیــز از موضوعــات کلیــدی ســه دهــه ی اخیــر بــوده 
اســت. بــه تعبیــر فیلســوف فقیــد ایرانــی، داریــوش شــایگان، مــا بــا 
ــور مدرنیتــه  هویت هــای »چهل تکــه« مواجه ایــم؛ هویت هایــی کــه ن
غربــی بــر آن هــا تابیــده و رنگ هــا را شــفاف، درخشــان یــا پیچیــده 
کــرده اســت: هویت افغانــی، خراســانی، آریایــی، اسلامی، ســکولار، 
مســیحی و ... کــه بسیاری شــان پــس از فروپاشــی اتحــاد شــوروی یــا 

ــد. ــکل گرفته ان ــای کلان ش ــحلال روایت ه اضم
ــت  ــر تثبی ــر س ــرد ب ــش نب ــدرت، آت ــه ق ــان ب ــت طالب ــا بازگش ب
ــا  ــت، ام ــد نیس ــرد جدی ــن نب ــت. ای ــده اس ــعله ورتر ش ــا ش هویت ه
شــدیدتر، گســترده تر و واگیرتــر شــده اســت. بــه همیــن دلیــل اســت 
ــی  ــتان قوم ــی افغانس ــران کنون ــه ی بح ــم ریش ــد می کنی ــه تأکی ک
اســت. مناســبات و ســاختارهای قــدرت نیــز قومی انــد. بــا ایــن حال، 
ــا  ــد ی ــکار می کنن ــن واقعیــت را ان ــا ای برخــی کنش گــران سیاســی ی
توجیــه؛ گمــان می کننــد بــا پــاک کــردن صورت مســئله، خــود 

ــود. ــاک می ش ــز پ ــئله نی مس
حتــی زمانی کــه نهادهــای حقــوق بشــری ســازمان ملــل و شــورای 
امنیــت اعلام کردنــد کــه امــارت طالبــان، حکومتــی پشــتون محور و 
در غیــاب کامــل زنــان اســت، ایــن واقعیــت انــکار شــد. بدیــن ترتیب، 
ــم  ــران را فراه ــت از بح ــد راه برون رف ــه می توانن ــی ک ــن نقدهای بهتری

کننــد، نادیــده گرفته شــدند.
تغییــر دیگــر در یکی از ســه نص هویتی افغانســتان )افغانســتانی، 
خراســانی، اسلامــی(، یعنــی هویــت دینــی رخ داده اســت. جایــگاه 
ــر از  ــان فرات ــداران دگرگــون شــده اســت. حکومــت طالب ــن و دین دی
یــک اســتبداد ســاده، یــک توتالیتاریســم مذهبــی اســت. دیــن، کــه 
می توانســت – بــه تعبیــر کارل مارکــس – »آه مظلومان و ســتمدیدگان« 
باشــد، اکنــون بــه ابــزاری برای ســرکوب و شــکنجه بدل شــده اســت؛ 
همچــون شمشــیر برهنــه ی »داموکلــس« بــر فــراز ســر مــردم آویختــه 

شــده اســت.
و  ذات  قدرت هــا  و  اســت،  قــدرت  ابــزار  سیاســی  اسلام 
سرنوشت شــان ناپایــدار اســت؛ روزی بــه پایــان می رســند و فــرو 

اســت. چنیــن  نیــز  طالبــان  سرنوشــت  می پاشــند. 
ــوم  ــد عل ــی مانن ــا قطعیت ــده ب ــولات آین ــاره ی تح ــم درب نمی توانی
ــی  ــوم اجتماع ــان عل ــم. جه ــادر کنی ــم ص ــی حک ــی و ریاض طبیع
و سیاســی چنیــن جســارتی را بــر نمی تابــد؛ مسائل شــان تحــت 
کنتــرل نیســت، ســیال اســت. الگوهــا را مورد مطالعــه قــرار می دهیم 
ــتاین،  ــخن ویتگنش ــه س ــا ب ــان، و ی ــه مشابهت های ش ــه ب ــا توج و ب
ــی و  ــی جمع ــی، نتایج ــباهت های خانوادگ ــازی و ش ــای ب قاعده ه
گروهــی اســتخراج می کنیــم. بــدون خوانــش درســت ایــن الگوهــا و 
درک درســت گذشــته کــه بتوانــد بــه فهم درســت حــال یاری برســاند، 

ــت. ــر نیس ــده امکان پذی ــی آین پیش بین
گره هــا را بایــد یکــی پــس از دیگــری بــاز کــرد. افغانســتان بخشــی 
ــرای فهــم و شــناخت  ــن جهــان اجتماعــی و سیاســی اســت. ب از ای

درســت افغانســتان، به ویــژه افغانســتان تحت ســلطه ی طالبــان، باید 
یــک نظریــه ی اجتماعــی اعمــال کنیــم. بایــد بتوانیــم هویــت، زبــان، 
دیــن، نظــام سیاســی و بســا مؤلفه هــای دیگــر را در متــن فرگشــت ها 

و تحــولات جهانــی، آســیایی و خاورمیانــه ای تحلیــل کنیــم.
آیــا بازســازی مدرنیتــه ی افغانســتانی ممکن اســت؟ آیــا می توانیم 
نظریــه ی سیاســی و علــم اجتماعــی از متــن دینامیــک افغانســتان، 
مبتنــی بــر ایــده یــا کانســپت »توســعه ی نامــوزون و مرکــب« تولیــد 
ــعه ای،  ــای توس ــر از تناقض ه ــت پ ــتان جامعه ای س ــم؟ افغانس کنی
سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و ژئوپولیتیکی. آیــا می توانیــم از این 

وضعیــت اســتبدادی و توتالیتــر عبــور کنیــم؟
طالبــان بخشــی از مشــکل اند؛ مشــکل بزرگ تــر، خود افغانســتان 
اســت. ســرزمینی کــه نــه کشــور شــد و نــه دولت-ملــت، جایی ســت 
هویت هــای  بــا  مردم هایــی  می کننــد؛  زندگــی  »مردم هــا«  کــه 
متفــاوت، مجهــز بــه ســوءظن نســبت بــه یکدیگــر، و چه بســا بیــزار از 
هــم. چگونــه می توانیــم ایــن وطــن را وطــن کنیــم؟ چگونــه می تــوان 
ــه ی سیاســی و اجتماعــی  ــف کــرد؟ نظری ــو ســاخت و تعری آن را از ن
ــی  ــواع تبعیض طلب ــر ان ــد ب ــد. بای ــل کن ــکل را ح ــن مش ــد ای ــا بای م
خــط بــطلان بکشــد، عدالــت را پیشــه کنــد و آن را بــا قانــون و اجمــاع 
میهنــی کــه در نتیجــه ی توســعه ی سیاســی به دســت می آیــد، 

حمایــت کنــد.
هــگل می گویــد: هر دولتــی محصــول دیالکتیکی نیروهایی ســت 
کــه بــرای آن جنگیده انــد. اصــل حماســه ی فدرالیســت ها ایــن 
اســت: می کوشــیم دولتــی بــه وجــود آوریم—چــه بــا طالبــان و چــه 
ــش،  ــاًً آزاداندی ــای واقع ــارزات نیروه ــول مب ــه محص ــی طالبان—ک ب
ــان و  ــا، متخصص ــه ی م ــته ی جامع ــردان شایس ــان و م ــرات، زن دموک
ــه عقلانیــت مــدرن  اندیشــمندان، میهن پرســتان واقعــی و مجهــز ب
و اســتقلال طلب باشــد؛ نــه نتیجــه ی رقابت هــای جاه طلبانــه ی 
ــدران  ــکنان، قل ــته، قانون ش ــای گذش ــد رژیم ه ــای فاس الیگارش ه
بی ســواد و عوامــل بیگانــه. اگــر غیــر از ایــن باشــد، از چالــه بــه 
چــاه می افتیــم، و دور باطــل خشــونت، جنــگ، دزدی و غــارت 

دارایی هــای عامــه، زورگویــی و محله چی گــری آغــاز می شــود.
تکــرار ایــن دور باطل—دست به دست شــدن قــدرت سیاســی 
میــان مدرســه رفتگان دیوبنــد، نجــد، مصــر و پشــاور، و از ســوی 
هزینه هــای  و  جان هــا  درانی—کوشــش ها،  و  غلزایــی  دیگــر، 
ــد  ــد. نبای ــدر می ده ــود، ه ــه می ش ــه پرداخت ــوی را ک ــادی و معن م
بــرای منافــع حلقــات فاســدی کــه در کمیــن غصــب جــاه و جلال و 

حکمرانــی نشســته اند، قربانــی داد.
ایــن  بــه  توجــه  بــا  بایــد  رهایی بخــش  واقعــِیِ  اپوزیســیون 
موضوعــات ایجــاد شــود، و اگــر وجــود دارد، بایــد ارزش هــای انســانی 
ــخت و  ــخ، س ــای تل ــه تجربه ه ــود این هم ــا وج ــرد. ب ــر بگی را در نظ
ــه  ــالا و اطمینــان ب ــاور علمــی ب ــا ب خونیــن، و تجربه هــای زیســته، ب
نتیجــه ی مبارزات مــان، بایــد اصلاح یــا برانــدازی نظــام طالبانــی را در 

ــرار دهیــم. ــت ق اولوی
احمقانه تــر و فریبکارانه تــر از ایــن چیــزی در کنش گــری سیاســی 
کنونــی وجــود نــدارد کــه از مــردم طلــب حمایــت و جانبــازی کنیــم، 
امــا اهــداف راهبــردی، شــکل دولــت و قانــون را بــه گرفتــن جغرافیــا 
از دســت طالبــان یــا ســرنگونی آن هــا موکــول کنیــم، و قبــل از 
این کارهــا، ایــن اهــداف و برنامه هــا را بــا مــردم، رزمنــدگان و مبــارزان 

در میــان نگذاریــم.
پیش بینــی  را  آینــده  برنامه هــا،  و  اهــداف  ایــن  خوانــش  بــا 
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــا، قان ــت ها در ویان ــا فدرالیس ــم. م می کنی
فــدرال و خطــوط و اهداف مــان را به صــورت شــفاف در اختیــار 
جامعــه ی جهانــی و هم میهنان مــان قــرار می دهیــم. بــرای بیــان 
ایــن اهــداف و قرائــت ایــن قانــون نیــازی بــه جغرافیــا نیســت. تحقــق 
یــک علــم اجتماعــی و سیاســِیِ رهایی بخــش، علی القاعــده بایــد بــه 
تغییــر رادیــکال در همــه ی ســطوح اندیشــه ها، ســمبل ها و نهادهــا 

منجــر شــود.
ــکاِلِ همــه ی شــئون  ــر رادی ــان ابزارهــای تعبی ــرار نیســت در می ق
مبارزاتــی، شــیوه ها و ابزارهــا را تنهــا بــه نفــع نبــرد مســلحانه 
و خشــونت انــکار کنیــم و کنــار بگذاریــم. خشــونت، خشــونت 
ــه  ــیله را توجی ــدف وس ــت ها، ه ــا فدرالیس ــرای م ــد. ب ــد می کن تولی
ــا  ــد ب ــداف ارجمن ــند. اه ــانی باش ــد انس ــز بای ــایل نی ــد. وس نمی کن
ابزارهــای ارجمنــد محقــق می شــوند. به ســختی می تــوان پذیرفــت 

جنــگ فی نفســه دوست داشــتنی و مقــدس باشــد.
اســتقلال، دموکراســی، آزادی: دموکراســی تابــع بحــث آزادی 
اســت. اگــر آزادی وجــود نداشــته باشــد، دموکراســی ســالبه بــه 
ــد.  ــت می ده ــش را از دس ــی موضوعیت ــت، یعن ــوع اس ــاء موض انتف
دموکراســی بــه اصــول دیگــری هــم نیــاز دارد؛ بــه اســتقلال، اخلاق، 

ــاف. انص
کارل پوپــر می گویــد: آن چــه دموکراســی را دموکراســی می کنــد، 
حــق عــزل حاکمــان اســت، بــدون خون ریــزی و برانــدازی، بــا 
خواســت مــردم. ایــن دیــدگاه، ســؤال افلاطونــِیِ »چــه کســی بایــد 
می پرســد:  آن  به جــای  و  می گــذارد  کنــار  را  کنــد؟«  حکومــت 

ــرد؟« ــت ک ــد حکوم ــه بای »چگون
بنابرایــن خطاســت اگــر دموکراســی را بــه رأی و چیزهایــی از 
ــی را  ــان دموکراس ــدوق رأی و پارلم ــم. صن ــل دهی ــس تقلی ــن جن ای

تضمیــن نمی کنــد. صــرف برگــزاری انتخابــات، دموکراســی را محقق 
نمی ســازد. البتــه کــه ضــرورت آن را نفــی نمی‌کنیــم، امــا این وســیله 
بایــد در خدمــت غایــت دموکراســی باشــد. حقیقــت دموکراســی، در 

حــق عــزل نهفتــه اســت، نــه صــرف نصــب.

بــرای دســتیابی بــه دموکراســی، بــه نظامــی سیاســی نیــاز اســت 
ــد. در  ــتیبانی کن ــزل، پش ــق ع ــژه ح ــان، و به وی ــوق مردم ــه از حق ک
ــدی حضــور نیروهــای ائــتلاف بین المللــی بــه  بیســت ســال و ان
رهبــری آمریــکا، مــردم افغانســتان حــق عــزل نداشــتند. افغانســتان 
بــدون  آمــد،  پیش تــر  ســطور  در  چنان کــه  نداشــت.  اســتقلال 
اســتقلال، دموکراســی کــه تابعــی از آزادی اســت، وجــود نداشــت.
متــن ویرایش شــده شــما بــدون عنــوان، بــا حفــظ معنــا و ســاختار 

اصلــی، بــه شــکل روان تــر و منســجم تر ارائــه شــده اســت:
ــی  ــور از اداره طالبان ــر و عب ــرورت تغیی ــه از ض ــون ک ــن اکن همی
می گویــم،  ســخن  فــدرال  دموکراتیــک  جمهــوری  به ســوی 
بحث هایــی ماننــد »دولــت همه شــمول و فراگیــر«، »افغانســتان 
ــوری«،  ــت عب ــم، »حکوم ــنیده باش ــت ش ــر درس ــک«، و اگ دموکراتی
از ســوی برخــی از ســران، اعضــای ارشــد و برجســته جمهــوری 
فروپاشــیده )دولــت آقــای اشــرف غنــی احمــدزی( در رســانه ها 
مطــرح می شــود و شــایعاتی پیرامــون آن شــکل گرفتــه اســت. ایــن 
همــان چهره هــا و مقام هــای بلندپایــه جمهــوری ســابق هســتند کــه 
تلاش دارنــد بــا بهانه هــای مختلــف، بــار دیگــر بــه قــدرت بازگردنــد و 

ــو ایجــاد کننــد. دولتــی ن
ــود  ــدان خ ــه دادگاه وج ــد ب ــی بای ــر اقدام ــش از ه ــراد پی ــن اف ای
ــد و اعتــراف  مراجعــه کننــد، خــود را نقــد کننــد، شکســت را بپذیرن
نماینــد کــه خــود یکــی از عوامــل اصلــی بحــران افغانســتان بوده اند. 
ــا،  ــرای م ــد. ب ــن را بخواه ــا همی ــد از آن ه ــز بای ــی نی ــه جهان جامع
ــای  ــه معن ــز ب ــی، هرگ ــطایی طالبان ــارت قرون وس ــه ام ــارزه علی مب
بازتولیــد آن چهره هــا یــا نظــام جمهــوری ریاســتی مطلقــه و قانــون 
ــرده  ــه نک ــراد را تبرئ ــن اف ــوز ای ــخ هن ــت. تاری ــته نیس ــی گذش اساس
ــون  ــد چ ــدرت، بای ــه ق ــت ب ــرای بازگش ــتیاق ب ــای اش ــت. به ج اس
گناهــکاران در برابــر وجــدان مــردم افغانســتان اعتــراف کننــد. اگــر 
ــتگی  ــرای بازنشس ــت ب ــن فرص ــون بهتری ــد، اکن ــان رهایی ان خواه

ــت. ــده اس ــم ش ــدان فراه ــودگی وج ــی و آس سیاس
ــی  ــان، حت ــک قهرم ــت ی ــراری«، خدم ــوح ه ــووال ن ــول »ی به ق
ــک  ــت ی ــپردن سرنوش ــرای س ــی ب ــی کاف ــش، دلیل ــی پیرای ــا اندک ب
ملــت بــه دســت او نیســت، زیــرا به ســادگی می توانــد بــه هیــولا 
تبدیــل شــود. هــراری از ژنــرال دوگل و پاســخ »نــه« مــردم فرانســه بــه 
خواســته های قدرت طلبانــه او، به عنــوان نمونــه ای هوشــمندانه یــاد 
می کنــد. به قــول قومنــدان مارکــوس »زاپاتیســت«، اکنــون زمــان آن 
رســیده اســت کــه بــه ایــن آقایــان و خانم هــا گفتــه شــود: دیگــر بــس 

اســت!
مــردم،  توده هــای  آگاه،  وجدان هــای  جهانــی،  جامعــه 
روشــنفکران، متخصصــان، طبقــات فرودســت، زنــان و اقــوام تحــت 
ســتم، بایــد در کنــار هــم قــرار بگیرنــد. در افغانســتان ســخنی 
حکیمانــه رایــج اســت: »آزمــوده را آزمــودن خطاســت.« مــردم 
امــروز در وضعیــت نومیدکننــده ای تنهــا گذاشــته شــده اند و بهــای 
ــا آن  ــد م ــا امی ــد. تنه ــردان را می پردازن ــران و دولتم ــتباهات رهب اش
ــتان،  ــا در افغانس ــم. ام ــخن بگویی ــه س ــردم صادقان ــا م ــه ب ــت ک اس
حتــی در میــان برخــی نخبــگان سیاســی، ســخن گفتن دشــوارتر از 
هــر کاری ســت. زبــان بایــد دوبــاره نقــش ارتباطــی خــود را بازیابــد و 

ــد. ــا یاب ارتق
میلیون هــا نفــر از قلمــرو تفکــر و اندیشــه سیاســی غایب انــد. 
حــدود هفتــاد تــا هشــتاد درصــد مــردم بی ســوادند. امــا حتــی شــمار 
ــن  ــخن گفت ــد، از س ــراًً تحصیل کرده ان ــه ظاه ــانی ک ــادی از کس زی
ــه  ــی ب ــی در ســتیزند. نامه‌هــا و کامنت های ــا کلمــه و دانای ــد، ب بیزارن
مــن رســیده کــه نشــان دهنده همیــن واقعیــت اســت: پــدرام فقــط 
ســخن می گویــد، بایــد عمــل کنــد، بایــد اســلحه بــه دوش گیــرد. امــا 
ــا واژگان آن را  ــه تنه ــد. از مدرنیت ــل« را نمی دانن ــای »عم ــان معن آن
آموخته انــد. واژه هایــی چــون آزادی، عدالــت و برابــری، از معنــا تهــی 

ــت( ــت برش ــده اند. )برتول ش
افغانســتان در چنــد برهــه تاریخی، در مســیر توســعه قــرار گرفت: 
ــان؛  ــد داوود خ ــوری محم ــیدی در دوران جمه ــال ۱۳۵۰ خورش س
ســال ۱۳۵۱، بــا قدرت گیــری نیروهــای چــپ، کــه به رغــم جنایــات و 
ــع نابرابری هــای  ــی چــون ســوادآموزی، رف ســرکوب ها، در زمینه های
جنســیتی و طبقاتــی، آمــوزش رایــگان، اصلاحــات ارضــی و خدمات 
ــه  ــاز ده ــوم، از آغ ــتند. دوره س ــدی برداش ــی ج ــی، گام های اجتماع
ــن  ــود. ای ــی ب ــای بین الملل ــور نیروه ــا حض ــیدی ب ــتاد خورش هش
و  سیاســی  اسلامــی  قرائــت  بــا  ناســازگاری  به دلیــل  نیــز  دوره 

ــد. ــت انجامی ــه شکس ــتقلال طلبی، ب اس
عامــل اصلــی شکســت هــر ســه دوره، ســاختار قومــی و قبیلــه ای 
و مذهبــی بــود. طالبــان، صــورت اجرایــی اسلام سیاســی اند؛ و ایــن 
ــرار  ــتونی ق ــی پش ــم قوم ــت شوونیس ــز در خدم ــی نی اسلام سیاس

گرفتــه اســت.

متن سخنرانی داکتر لطیف پدرام رهبر حزب کنگره ملی افغانستان

فدرالیسم و توسعه سیاسی
)۲۷ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(
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و  حضــار گرامــی، هیئــت رهبــری مجمــع فــدرال خواهــان 
فدراســیون جهانــی صلــح، اســاتید، خانــم هــا و آقایــان،

اجــازه دهیــد در قــدم نخســت، برگــزاری اولیــن نشســت حضوری 
فــدرال خواهــان أفغانســتان را بــه شــما و مــردم أفغانســتان تبریــک 
بگویــم. افتخــار دارم کــه ایــن فرصــت بــرای مــن پیــش آمــده اســت 
تــا روی یکــی از مهمتریــن مســائل جــاری أفغانســتان ، کــه عبــارت 
از عوامــل اصلــی منازعــه سیاســی- اجتماعــی و جنــگ در ایــن 
کشوراســت، بحــث  و ســپس در روشــنائی آن راه رســیدن بــه صلــح و 

سـی نماـیـم. ثـبـات سیاـسـی در افغانـسـتان را بررـ
افغانســتان، کــه اغلــب بــه عنــوان »گورســتان امپراتوری هــا« 
ــگ،  ــر جن ــه درگی ــت ک ــه اس ــار ده ــش از چه ــود، بی ــف می ش توصی
ــل  ــوع راه ح ــر ن ــرح ه ــک، ط ــدون ش ــت. ب ــی اس ــی و ناامن بی ثبات
ــا  ــناخت ویژگیه ــد ش ــن نیازمن ــی مزم ــی ثبات ــن ب ــرای ای ــی ب سیاس
و ماهیــت منازعــه اســت. یــک برنامــه جامــع صلــح نــه تنهــا کــه بــه 
ــتها و  ــق از خواس ــناخت دقی ــه ش ــردازد، بلک ــه میپ ــای منازع علته
منافــع گروههــای درگیــر را نیــز دربــردارد. طراحــی یــک برنامــه جامع 
صلــح و شــکل دهــی یــک نقشــه راه بــرای حــل سیاســی، نیازمنــد 
فهــم دقیــق عوامــل منازعــه و ارایــه راههــای آشــتی دادن ایــن عوامل 
ــن  ــی ای ــش اصل ــد. پرس ــری میباش ــاس انعطافپذی ــزان و مقی و می
ــی در  ــه و ناامن ــده ی منازع ــای تغذیه کنن ــل و زمینه ه ــه عل ــت ک اس
ــه  ــی ب ــخ های گوناگون ــه، پاس ــان منازع ــت؟ محقق ــتان چیس افغانس

نـد. ئـه ـکـرده  اـ سـش اراـ اـیـن پرـ
مــا در ایــن مطالعــه نخســت بــه بررســی مهتمریــن عوامــل منازعــه 
مــی پردازیــم و ســپس بــا در نظرداشــت ایــن عوامــل راه حــل هــای 

مطـلـوب را اراـئـه ـمـی دارـیـم.
عوامل بی ثباتی و ناامنی در افغانستان

روشــن اســت کــه تــک علتــی معرفــی کــردن بحــران افغانســتان، 
ــده  ــیار پیچی ــث بس ــک بح ــازی ی ــاده س ــه و س ــا موج ــی ن تقلیلگرای
ــرای منازعــه ی  اســت. نبایــد در جســت وجوی یافتــن علــت واحــد ب
ــق  ــداوم و تعمی ــل در ت ــادی از عوام ــه ی زی ــود. مجموع ــتان ب افغانس
منازعــه بــه هــم گــره خــورده  انــد؛ امــا، می تــوان نوعــی اولویت بنــدی 

مـیـان اـیـن عاملـهـا از نـظـر اـثـر و اهمـیـت قاـیـل ـشـد.
آن،  و شــناخت ماهیــت  بهتــر عوامــل منازعــات  بــرای درک 
نظریــه هــای مختلــف وجــود دارد و محققــان منازعــه از شــیوه هــای 
گوناگــون اســتفاده کــرده انــد.  یکــی از ایــن نظریــه هــا، نظریــه تیــپ 
شناســی دن اســمیت اســت. طبــق ایــن نظریــه در هــر منازعــه چهــار 
ــیج  ــل بس ــه ای، عوام ــش زمین ــل پی ــود دارد: عوام ــل وج ــوع عام ن
ــن چارچــوب  ــده. ای ــده، عوامــل محــرک و عوامــل تشــدید کنن کنن
ــه طــور  ــا علــت و ســبب منازعــه را ب ــد ت تحلیلــی کمــک مــان میکن

ــرای حــل منازعــه و نقشــه  دقیــق بشناســیم و راهبردهــای دقیــق ب
ــرای حــل سیاســی ترســیم کنیــم. اشــتباه در شــناخت  راه کامــل ب
ــی  ــب دور م ــل مناس ــه راه ح ــا را از ارائ ــل م ــن عوام ــی از ای ــر یک ه
ــال  ــی، اعم ــوب تحلیل ــن چارچ ــق ای ــال، مطاب ــوان مث ــه عن ــد. ب کن
تبعیــض نظــام منــد بــر علیــه یــک گــروه اجتماعــی از طــرف دولــت، 
محــروم ســازی عمــدی یــک گــروه اجتماعــی از دسترســی بــه منابــع 
عمومــی و قــدرت سیاســی، و بــه حاشــیه رانــدن قصــدی یــک حــوزه 
جغرافیایــی از دیــد سیاســی و اقتصــادی، عوامــل پیــش زمینــه ای 
منازعــه شــمرده میشــوند ) Smith ,2004 (. از ســوی دیگــر، نبــود 
ــی  ــی، ناتوان ــای دولت ــی در نهاده ــاد مال ــوب، فس ــداری خ حکومت
حکومــت در خدمــت رســانی و ضعــف دســتگاه قضایــی در اجــرای 
عدالــت، عواملــی اســت کــه ســبب تشــدید منازعــه و تقویــت بخشــی 
ــه  ــروع منازع ــل ش ــه عام ــن ک ــش از ای ــود.اینها بی ــیان میش شورش
ــا  ــداری ی ــود حکومت ــد. نب باشــند، عوامــل تشــدیدکننده منازعــه ان
ناتوانــی دســتگاه قضایــی در اجــرای عدالــت، ســبب تشــدید منازعــه 
و طولانــی شــدن آن میشــود. اقتصــاد جرمــی هــم یکــی از عوامــل 
تشــدید کننــده منازعــه و طوالنــی شــدن آن اســت. تجــارت ســیاه 
مــواد مخــدر، اســتخراج غیرقانونــی معــادن، همه در نقش کتلســت/
تشــدیدکننده منازعــه عمــل میکننــد. محاســبه هــای امنیتــی، 
سیاســی و اســتراتژیک کشــورهای همســایه هــم در طولانــی شــدن 
ــه  ــه ب ــدید منازع ــل تش ــرف روی عوام ــه ص ــش دارد. تکی ــه نق منازع
عنــوان مثــال مداخلــه خارجــی و فراموشــی عوامــل پیــش زمینــه کــه 
عمدتــاًً جنبــه داخلــی دارد، مــا را از رســیدن بــه یــک راه حــل جامــع 

دور ـمـی ـسـازد.
ــی  ــه بررس ــک ب ــی، این ــوب تحلیل ــن چارچ ــت ای ــا در نظرداش ب

مهمتریــن عوامــل بحــران در أفغانســتان مــی پردازیــم.
انحصار قومی قدرت

افغانســتان یــک کشــور چنــد قومــی بــا زبان هــای مختلف اســت. 
بــا وجــود واقعیــت تکثــر قومــی، امــا فرهنــگ سیاســی در افغانســتان 
انحصــاری بــا رویکــرد قومــی بــوده اســت. هــر گــروه قومی کــه قدرت 
را در اختیــار گرفتــه، آن را در انحصــار قــوم و حتــی خانــواده خــود قرار 
داده اســت.  بــر ایــن اســاس، مشــکل اصلــی ســاختار قــدرت در همه  
نظــام هــای سیاســی افغانســتان انحصــار قــدرت بــوده اســت.  در هر 
یــک از نظامهــای سیاســی بــا هــر عنوانــی کــه روی  کار آمــده اســت،  
قــدرت بــه شــکل متمرکــز در انحصــار یــک شــخص، یــک گــروه،  یک 
قــوم و در یــک مــکان بــوده اســت. ایــن انحصــار قــدرت بیشــتر جنبــه 
قومــی پیــدا کــرده اســت. از ســوی دیگــر، گرایشــات انحصــار قــدرت 
محــدود بــه یــک قــوم خاص نبــوده اســت. مــا حتــی احزاب سیاســی 

مــان هــم قومی اســت.

انحصــار قدرت بســیاری از شــکاف هــای اجتماعی، ملــی و قومی 
ــتلزم  ــدرت مس ــار ق ــت. انحص ــرده اس ــت ک ــدید و تقوی ــال، تش را فع
ایجــاد یــک نظــام اســتبدادی مبتنــی بــر زور و ســرکوب اســت. 
ــز  ــه نی ــد و همیش ــی آی ــود م ــرکوب بوج ــا زور و س ــدرت ب ــار ق انحص
بــا تکیــه بــر زنــدان و کشــتار و خفــه ســازی ادامــه مــی یابــد. از ایــن 
جهــت، تاریــخ سیاســی افغانســتان مملــو از شــکنجه کــردن هــا و بــه 
زنــدان انداختــن انســان هــای آزاده، آزار واذیــت مــردم، قتــل عــام ها، 
اســارت هــا و كوچهــاى اجبــارى و سیســتماتیک گــروه هــای قومــی  
مشــخص و تصاحــب املاك و امــوال آنهــا اســت و صاحبــان قــدرت 
بیــش از آنکــه در اندیشــه توســعه کشــور و رفــاه مــردم  بــوده باشــند، 
ــی  ــتمرار و موروث ــم، اس ــظ، تحکی ــرای حف ــت را ب ــوان مملک ــام ت تم
ســاختن و خانوادگــی کــردن قــدرت بــه کار بــرده اند. طمــع  و حرص  
انحصــار قــدرت در افغانســتان، حتــی حاکمــان را با اعضــای خانواده 

شــان دشــمن ســاخته اســت .
در گذشــته سیاســتمداران ایــن موضــوع را انــکار میکردنــد و عامل 
اصلــی منازعــه را بــه مداخلــه خارجــی هــا در أمور أفغانســتان نســبت 
ــه  ــد ک ــول دارن ــتمداران قب ــی از سیاس ــروز خیل ــا ام ــد. ام ــی دادن م
ــتان  ــی در افغانس ــش سیاس ــب و گرای ــوم، مذه ــل ق ــای مث واقعیته

اـمـروزی یـکـی از عواـمـل افـتـراق اـسـت.
قــوم عنصــر مهــم در سیاســت افغانســتان اســت. سیاســتمداران 
ــد و در  ــی میگیرن ــات قوم ــان را از منازع ــروعیت ش ــتان مش افغانس
چانــه زنیهــای بــزرگ سیاســی هــم قــوم را ابــزار قــرار میدهنــد. 
ــدرت  ــهمی از ق ــوام، س ــت از اق ــه نیاب ــد ب ــتمداران میخواهن سیاس
ــناخت  ــوع در ش ــن موض ــد. ای ــت بیاورن ــه دس ــع ب ــی و مناب سیاس

سـت . یـر نیـ بـی تاثـ سـتان ـ عـه افغانـ مـل منازـ عواـ
ــت  ــگان عضوی ــه نخب ــت ک ــاور اس ــن ب ــه ای ــد ب ــد روت چلی دونال
ــزاری از  ــتفاده اب ــق اس ــی از طری ــروه مذهبی/قوم ــش را در گ خوی
هویــت هــای گروهــی حفــظ مــی کننــد. احســاس تعلــق بــه قــوم و 
یــک هویــت قومــی وقتــی تقویــت میشــود کــه دولــت دیگــر نمیتواند 
بــه وظیفــه اش مبنــی بــر حفاظــت از زندهگــی و ملکیــت خصوصــی 
افــراد آن طــوری کــه لازم اســت، عمــل کنــد. وقتــی دولــت نتوانــد از 
مــردم حفاظــت کنــد، آنــان بــه قــوم و گــروه اجتماعیــای کــه بــه آن 
تعلــق دارنــد پنــاه میبرنــد تــا هــم مصــوون بماننــد و هــم تــوازن قــوا 
بــه نفــع قــوم خودشــان حفــظ شــود. در چنیــن وضعیتــی اســت کــه 
سیاســتمداران از نشــانی قــوم وارد چانــه زنــی و داد و ســتد میشــوند 
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تقابــل ســنت و مدرنیتــه، یکــی دیگــر از عوامــل اصلــی پیدایــش 
و بقــای منازعــه در افغانســتان اســت. از نخســتین رویارویــی ســنت و 
مدرنیتــه در افغانســتان بیــش از یــک قــرن می گــذرد و هنــوز مدرنیتــه 
نتوانســته اســت بــر قلمــرِوِ ســنّّت ســلطه پیــدا کنــد. بــه طــور عمــده 
ــی  ــه زورآزمای ــنّّت ب ــا س ــه ب ــه مرحل ــی س ــتان ط ــه در افغانس مدرنیت
پرداختــه اســت: بــار نخســت در عصر »امــان الله خــان« دهه ی ســوم 
قــرن بیســتم، زمانــی کــه شــاه در ســال 1927 از ســفر اروپــا به کشــور 
برگشــت و خواســت بــه تقلیــد از غــرب، وجــوه فرهنگــی مدرنیتــه را 
در کشــور وارد کنــد. اقدامــات او در کشــف حجــاب، تصویــب قانــون 
جــزا و... هیــولای ســنّّت را در افغانســتان بــه خــروش آورد. ایــن تقابل 
ــا تــاج و تخــت و اصلاحاتــش یک جــا  در کوتاه تریــن زمــان، شــاه را ب

بلعیــد. برآینــد ایــن نبــرد ســرگونی دولــت مدرنیته خــواه بــود.
مرحلــه دوم، عصــر حاکمیــت دو حــزب مارکسیســتی »خلــق« و 
»پرچــم« در آغــاز نیمــه دوم قــرن بیســتم اســت. در ایــن دوره، حــزب 
دموکراتیــک خلــق، پروســه نوســازی بــا الگــوی انــقلاب کمونیســتی 
را روی دســت گرفــت و بــا جســارت تمــام بــر تمامــی ســنت ها و 
مناســبات مــروج بیــن مــردم، حملــه بــرد و تمامــی ارزشــها و باورهــای 
ســنتی را کــه مناســبات خــاص و متناســب بــه خــود را در طــول 
قــرون شــکل داده بــود، یــک شــبه بــا صــدور فرامینــی ابطــال کــرد 
ــی  ــنت های فئوال ــده از س ــدرن و بری ــور م ــک کش ــتان را ی و افغانس
تعریــف نمــود.در تقابل هنجــاری  دوم، پــاس داران ارزش هــا در قامت 
ــه ی  ــت -مجموع ــد. دول ــارز کردن ــت تب ــن و دول ــاح مجاهدی دو جن
سیاســت مداران حکومتــی، رهبــران تعــدادی احــزاب، بوروکرات هــا- 
ــر و  ــری از تفک ــزم مظه ــدرن -کمونی ــر م ــده ی تفک ــوان نماین ــه عن ب
فرهنــگ مــدرن- و مجاهدیــن بــه عنــوان پــاس داران ســنت، ماهیــت 
ــا ایــن کــه ارزش هــای مربــوط بــه ســنت  منازعــه را شــکل دادنــد؛ ت

)مجاهدیــن(، بــر ارزش هــای کمونیــزم غلبــه کــرد.
مرحلــه ســوم رویارویی ســنت و مدرنیتــه در افغانســتان دوره جدید 
ــای  ــه، طرف ه ــن مواجه ــت. در ای ــپتامبر اس ــه 11 س ــس از حادث پ
بروکرات هــا،  تحصیل کــرده،  نخبــگان  -شــامل  دولــت  منازعــه، 
ســکان داران سیاســت و قــدرت، رهبــران احــزاب، جامعــه  ی شــهری 
ــد. روح  ــه منازعــه را صورت بنــدی و دوام می دهن ــد ک ــان بودن و طالب
ــاوت  ــه، تف ــازی جامع ــر نوس ــان در براب ــنت گرای ــدید س ــت ش مقاوم
چندانــی بــا عصــر امــان اللــه نکــرده اســت. لایه هــای ســنتی جامعــه 
کمــاکان دمکراســی و ارزشــهای منــدرج در قانــون اساســی گذشــته 
را بــا اساســات شــریعت مغایــر می داننــد و ماننــد عصــر ملای لنــگ 
بــه جــای قانــون جــزا بــرای حــل منازعــات و جنجال هــای حقوقــی، 
ــان  ــا حضــور زن ــه قــرآن و فقــه حنفــی بیشــتر ارجــاع می دهنــد. ب ب
در عرصه هــای مختلــف فعالیتهــای اجتماعــی، بــه شــدت مخالــف و 

ــایر  ــا و اردو و س ــس، قض ــان در اداره، پولی ــان و کارش ــل زن ــا تحصی ب
نهادهــای دولــت مــدرن، آزادی هــای اساســی خصوصــا اشــاعه 
ــل  ــرا در تقاب ــی نوگ ــای مدن ــری نهاده ــکل گی ــانه های آزاد و ش رس
ــه دارد، تلاش  ــوز ادام ــا هن ــه ت ــل، ک ــن تقاب ــرار دارد. در ای ــدی ق ج
بــرای انحصــار قومــی قــدرت از ســوی نخبــگان تجــدد گــرا، موجــب 
گردیــد کــه تجــدد گرایــان جــای شــان در ارگ ریاســت جمهــوری را به 

ســنت گرایــان خالــی کننــد.
بحــران ناشــی از تقابــل ســنت و تجــدد در اکثــر مناطــق جهــان 
از جملــه در کشــورهای مســلمان بــه کمــک جریانهــای خردگــرا بــه 
نحــو مطلوبــی مدیریــت گردیــد. در افغانســتان امــا بــه تکرار به شــکل 
فاجعــه آمیــزی بــه ناکامــی نوگرایــی انجامیــد و موجــب بــی ثباتــی و 

ـتـدوام بـحـران در کـشـور گردـیـد.
تاثیرات جیوپولیتیکی

ــیای  ــق آس ــی مناط ــه تلاق ــتان در نقط ــی، افغانس ــد سیاس از دی
مرکــزی، آســیای جنوبــی، شــرق آســیا/دور و خاورمیانــه قــرار 
دارد. از دیــد امنیتــی، افغانســتان در بیــن ســاختارهای امنیتــی 
آســیای مرکــزی، آســیای جنوبــی و خلیــج فــارس قــرار دارد ولــی در 
هیــچ کــدام آن شــمولیت فعــال نــدارد و هیــچ کــدام آن بــه تنهایــی 

ــد. ــرار ده ــش ق ــت پوش ــتان را تح ــت افغانس ــد امنی نمی توان
از دیــد اقتصــادی، افغانســتان در نقطــه تقــارب ســازمان های 
اقتصــادی منطقــه ای اکــو، ســارک، کــرک و شــانگهای قــرار دارد کــه 
ــر  ــوان ناظ ــه عن ــوز ب ــی هن ــو و در چهارم ــازمان اول عض ــه س در س
اســت. بــدون شــک، قــرار گرفتــن در یــک چنیــن موقعیتــی کشــور 
را تحــت تاثیــر اهــداف و منافــع متضــاد کشــورهای منطقــه و جهــان 

قــرار مــی دهــد.
ــی  ــت ب ــادل، از سیاس ــظ تع ــرای حف ــتان ب ــردان أفغانس  دولتم
طرفــی فعــال اســتفاده کــرده انــد. تــا زمانــی کــه ایــن سیاســت بــه 
نحــو درســت مدیریــت شــده اســت، أفغانســتان ثبــات خــود را حفــظ 
کــرده اســت، ولــی عبــور از سیاســت بــی طرفی فعــال و همراه شــدن 
بــا یکــی از قطــب هــا موجــب شــده اســت کــه أفغانســتان بــی ثبــات 
گــردد. از ســوی دیگــر، افغانســتان از کشــور هایــی اســت کــه نظریــه 
بــوزان، یعنــی ضعــف دولــت و مداخلــه خارجــی در آن بــه طــور کامل 
تطبیــق شــده اســت. طوریکــه بــوزان میگویــد، دول ضعیــف، ممکــن 
اســت در خدمــت منافــع اقتصــادی، سیاســی و نظامــی قــدرت های 
ــد. از همــه مهمتــر اینکــه انحصــار قومــی قــدرت  ــزرگ قــرار بگیرن ب
ــرای  ــی ب ــت داخل ــرا ظرفی ــت. زی ــی اس ــتگی خارج ــتلزم وابس مس
ایجــاد و تــداوم انحصــار محــدود اســت و گروهــی کــه در جســتجوی 
ــه یکــی از قــدرت هــای  ــه ناچــار خــود را  ب انحصــار قــدرت اســت ب
بیرونــی پیونــد زده اســت تــا بتوانــد قــدرت خــود را به گونــه انحصاری 
ــه  حفــظ نمایــد. از اینجــا اســت کــه پــای کشــورهای بیرونــی نیــز ب
کشــور  کشــیده مــی شــود. افغانســتان از زمــان تاســیس تــا کنــون 
بخــش عمــده ای از تاریــخ خــود را در حالت وابســتگی ســپری نموده 
اســت. حاکمــان افغانســتان، بــه منظــور حفــظ  حاکمیــت و  کوبیدن 
رقیبــان همــواره خواســتار حمایــت و پشــتیبانی خارجــی هــا بــوده 
انــد، حتــی آنــگاه کــه عرصــه بــر آنهــا تنــگ مــی شــده،  خــود را بــه 
دامــان بیگانــه انداختــه و بــه آنهــا پنــاه بــرده انــد تا بــا حمایــت مالی و 

نظامــی آنــان بــار دیگــر بــه قــدرت بازگردنــد.
موقعیــت حســاس و آموختنی هــای جریانــات دردانگیــز گذشــته 
حکــم می کنــد کــه افغانســتان، بــا ســوابق سیاســت بی طرفــی و عدم 
انــسلاک و فراتــر از عمــر موافقت نامه هــای اســتراتیژیک امنیتی اش، 
ســکوی صمیمیــت، مهربانــی و همــکاری بیــن کشــورهای منطقــه 
ــرد.  ــرار گی ــان، ق ــای میان ش ــی، دور از رقابت ه ــای جهان و قدرت ه
همچــو یــک سیاســت، همــراه بــا یــک دســتگاه دیپلماســی فعــال و 
ابتــکاری، پایــداری صلــح احتمالــی و حفــظ و تحکیم روابــط متعادل 
ــه  ــود و صفح ــد نم ــن خواه ــی را تضمی ــای خارج ــروج نیروه ــرا خ ف

نوینــی را در حیــات افغانســتان و منطقــه ورق خواهــد زد.
راه حل ها

برادران و خواهران عزیز؛
ــد  ــر مــی کنیــم کــه رون امــروز مــا در حالــی ایــن کنفرانــس را دائ
فعلــی سیاســت در کشــور، در فقــدان مشــروعیت ملی و بیــن المللی 
بــه بــن بســت رســیده اســت. امــروز ضــرورت تغییــر در نظام سیاســی 
ــت  ــود. شکس ــی ش ــاس م ــر احس ــان دیگ ــر زم ــش از ه ــور بی کش
طالبــان قطعــی اســت. امــا آنچــه مبهــم اســت، وضعیت پســا طالبان 
مـی کنیم. سـیم ـ پـس از طالـبـان را چگونه ترـ مـا آیـنـده ـ اـسـت و اینـکـه ـ
بــا درنظرداشــت آنچــه بــه عنــوان عوامــل بــی ثباتــی سیاســی در 
أفغانســتان مطــرح شــد، مــی توانیــم بــه روشــنی راه حــل سیاســی 
آینــده و مکانیــزم ثبــات و پایــداری سیاســی را تعریــف نمائیــم. بــرای 
رســیدن بــه یــک راه حــل جامع و تامیــن ثبــات و پایداری سیاســی در 
أفغانســتان توجــه بــه نــکات زیــر ضــروری اســت. در واقــع ایــن نــکات 

عناـصـر کلـیـدی ثـبـات و پاـیـداری در کـشـور ـبـه ـشـمار ـمـی رود:
در پنــج دهــه اخیر، در افغانســتان و ماحول آن تحــولات و تغییرات 
گســترده در ماهیــت قــدرت، آرایــش قــدرت، روابــط و ســاختار قدرت 
و انتظــارات از قــدرت رخ داده اســت. یکــی از مهمتریــن انتظــارت از 
قــدرت و نظــام سیاســی کــه جدیــد اســت، توانایــی آن بــر برقــراری 
مناســبات و روابــط عادلانــه قــدرت در ســطح ملــی و در مطابقــت بــا 
حقایــق و واقعیتهــای عینــی فرهنگــی و اجتماعی اســت. در صورتی 

متن سخنرانی دکتر عباس بصیر

بررسی عوامل اصلی درگیری های اجتماعی-سیاسی و جنگ در أفغانستان
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ــت و  ــاس عدال ــر اس ــی را ب ــبات مل ــد مناس ــی نتوان ــام سیاس ــه نظ ک
برابــری و توزیــع عادلانــه قــدرت تنظیــم کنــد، هیچــگاه بــه ثبــات و 

سـید. پاـیـداری نخواـهـد رـ
ــن اســاس، در یــک جامعــه چنــد قومــی مثــل افغانســتان  ــر ای ب
نظــام سیاســی در صورتــی مــی توانــد موفــق شــود کــه از یــک ســو 
ــف  ــای مختل ــه ه ــر در عرص ــی و تکث ــی و مذهب ــی، زبان ــوع قوم تن
سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی را به رســمیت شــناخته شــده و به آن 
احتــرام بگــذارد، از ســوی دیگــر بــر برابــری در حقــوق، مکلفیــت هــا 
و امتیــازات بــرای تمــام شــهروندان و اقــوام، از نــگاه زبانــی، مذهبــی 
و دینــی در ســطوح ملــی و محلــی مبتنــی باشــد و از جانــب ســوم، 
ــا دار هــر فــرد و گــروه سیاســی و اجتماعــی بخصــوص  حضــور معن
اقــوام را در ســاختار تصمیــم گیــری تضمیــن نمایــد و همــه حضــور 

ــر چتــر کلان دولــت ملــی احســاس کننــد. خویــش را در زی
بــا در نظرداشــت تکثــر و تنــوع جمعیتــی و بــا توجــه بــه تجــارب 
ــع  ــز و توزی ــی متمرک ــاختار سیاس ــور از س ــتان، عب ــته افغانس گذش
بــرای  انتخــاب  بهتریــن  فدرالیســم  طریــق  از  قــدرت  عمــودی 
ــدرت،  ــع ق ــا توزی ــم ب ــت. فدرالیس ــدار اس ــج پای ــات و صل ــن ثب تامی
انعطاف پذیــری و ایجــاد رقابــت و انگیــزه، مانــع انحصــار قــدرت 
شــده و کارآیــی حکومــت و پاســخگوئی آن را بــالا مــی بــرد. در 
واقــع فدرالیســم پــاد زهــر انحصــار قــدرت اســت.  فدرالیســم قــدرت 
ــدرت  ــع ق ــد. توزی ــی کن ــع م ــت توزی ــف دول ــطوح مختل ــن س را بی
ــل  ــی منتق ــطوح محل ــه س ــا ب ــه تصمیم گیری ه ــود ک ــث می ش باع
شــده و بخش هــای مختلــف جامعــه بتواننــد بــه شــکل مســتقیم در 
فراینــد تصمیم گیــری شــرکت کننــد. ایــن امــر باعــث می شــود کــه 
حکومت هــا بیشــتر بــه نیازهــا و مســائل محلــی واکنــش نشــان دهند 

شـند. شـته باـ تـری داـ کـرد کاراـ و عملـ
بــر علاوه، فدرالیســم بــه حکومــت هــای محلــی انعطاف پذیــری 
ایــن  می دهــد.  سیاســت ها  و  قوانیــن  اجــرای  در  بیشــتری 
ــه نیازهــا و  ــا توجــه ب ــا ب ــه آن‌هــا امــکان می دهــد ت انعطاف پذیــری ب
ــرا  ــم و اج ــود را تنظی ــای خ ــه  ه ــت ها و برنام ــی، سیاس ــرایط محل ش
کننــد، کــه باعــث بهبــود اثربخشــی و کارآیــی حکومــت محلــی 
ــتاد  ــی اس ــدت مل ــهید وح ــه ش ــود ک ــاس ب ــن اس ــر ای ــود. ب می ش
مــزاری فدرالیســم را بــه عنــوان یــک مکانیســم بــرای صلــح و ثبــات 
در أفغانســتان مطــرح کــرد. به گفته  شــهیدمزاری،»آینده  افغانســتان 
توســط سیســتم فدرالــی اداره شــود تــا هــر ملیــِتِ احســاس کننــد 
ــد… تنهــا راه حــل  ــم بگیرن ــاره سرنوشــت خودشــان تصمی کــه در ب
ــا را  ــم ملیت ه ــد و ه ــات می ده ــه نج ــتان را از تجزی ــم افغانس ــه ه ک
ــع می ســازد و هــم حقــوق شــان را در دست های شــان می دهــد،  قان
یــک سیســتم فدرالــی در افغانســتان اســت کــه در آن توافــق ملیت ها 
ــان  ــود و خودش ــه ش ــر گرفت ــش در نظ ــود، عنعنات ــه ش ــر گرفت در نظ

شـد«. شـته باـ هـم داـ کـزی ـ مـت مرـ یـک حکوـ شـند. ـ یـر باـ تصمیم گـ
ــه و  ــک جامع ــکیل ی ــه تش ــوزد ک ــا می آم ــه م ــیفلد ب ــه گاس نظری
کشــوری مــدرن می توانــد بــا حفــظ ارزش هــای فرهنگــی و تجربیــات 
تاریخــی نیــاکان اتفــاق بیفتــد. بــه عبــارت دیگــر، جمــع بیــن ســنت 
و مدرنیتــه نــه تنهــا امکان پذیــر بلکــه ضــروری نیــز هســت. نخبــگان 
فکــری معاصــر می تواننــد بــا معرفــی الگوهــای موفــق از کشــورهای 
ــارات  ــه، ام ــران، ترکی ــزی، ای ــزی، اندون ــد مال ــدرن مانن ــلمان م مس
ــی از  ــای بوم ــای روایت ه ــن احی ــر، و همچنی ــده و قط ــی متح عرب
درون تمــدن تاریخــی منطقــه، ایــده آشــتی ناپذیری تجــدد و ســنت 
ــه  ــه، ب ــد و در نتیج ــی دهن ــنت گرا خلاص ــای س ــان گروه ه را از اذه
کمــک عقلانیــت و کســب اجمــاع ملــی، کشــور را بــه ســوی صلــح 

پایــدار و تــداوم حرکــت نوســازانه هدایــت کننــد.
بــر ایــن أســاس، فدرالیســم می توانــد به عنــوان راه  حلــی موثــر در 
کاهــش تقابــل بیــن ســنت و مدرنیتــه در أفغانســتان نیــز عمــل کنــد. 
ســاختار فدرالیســم ایــن قابلیــت را دارد کــه به‌موجب آن، افغانســتان 
ــا  ــد ت ــازه ده ــف اج ــالات مختل ــی، در ای ــی مل ــظ یکپارچگ ــا حف ب
فرهنگ هــا و رویه هــای ارزشــی ســنتی خــاص خــود را دنبــال کننــد. 
ایــن فرآینــد باعــث می شــود کــه گروه هــای مختلــف قومــی، قومــی 
و مذهبــی احســاس کننــد کــه ارزش هــای آنهــا در ســاختار سیاســی 
و اجتماعــی کشــور مــورد احتــرام قــرار گرفتــه اســت. بــا توزیــع قدرت 
در ســطح ایالت هــا و جامعه هــای محلــی، فدرالیســم بــه نماینــدگان 
محلــی ایــن امــکان را می دهــد کــه بــه ســرمایه گذاری در فرهنــگ، 
به جــای  رویکــرد  ایــن  بپردازنــد.  خــود  هنجارهــای  و  ســنت ها 
ــن  ــع ای ــه جوام ــق، ب ــه ی مناط ــر هم ــه ب ــای مدرنیت ــل الگوه تحمی
ــه  ــا توج ــی و ب ــورت تدریج ــرات را به ص ــه تغیی ــد ک ــت را می ده فرص
ــت  ــارت دیگــر، مزی ــه عب ــد. ب ــه زمینه هــای فرهنگــی خــود بپذیرن ب
فدرالیســم در ایــن اســت کــه می توانــد فرصتــی بــرای تحلیــل و تفکــر 
ــم  ــه فراه ــنت و مدرنیت ــب س ــی ترکی ــورد چگونگ ــمندانه در م هوش
ــگ  ــان و هماهن ــورت همزم ــه ص ــد ب ــر دو بع ــه ه ــد، به طوری ک کن

همزیســتی داشــته باشــند.
ســرانجام اینکــه نظــام سیاســی بــا رعایــت أصــول و قواعــد حقــوق 
بیــن الملــل، روابــط خــود را در چارچــوب سیاســت عــدم انــسلاک و 
بــی طرفــی فعــال دور از رقابــت هــای بیــن قــدرت هــای منطقــوی و 
جهانــی تنظیــم نمایــد. در یــک چنیــن صــورت اســت کــه مــی توانیم 

ثـبـات سیاـسـی را در کـشـور تامـیـن نمائـیـم.

با اجازه مهمانان گرامی و دیگر اعضای محترم مجلس!
خوشــحال هســتم کــه امــروز اولیــن بــار در تاریــخ افغانســتان یــک 
ــق آن  ــم و تحق ــه فدرالیس ــت اندیش ــوری در محوری ــس حض کنفران
در جامعــه افغانســتان بــه مثابــه بــرون رفــت از بحرانهــای تاریخــی و 

دوامــدار خطــه ئــی بنــام افغانســتان دایــر میکنیــم.
اجــازه دهیــد قبــل از همــه از دســت انــدرکاران ایــن فارمــت 
تشــکری کنــم کــه بــا زحمــات خســتگی ناپذیــر شــان ایــن مجلــس 

ــد. ــرده ان ــا ک را برپ
سروران گرامی!

بــا تلخــی تمــام بایــد اذعــان کــرد که نــام افغانســتان بــرای امــروز با 
جمعــی از پدیــده هــای زشــت، منفــی، غیــر انســانی و غیــر اخلاقــی 
عجیــن شــده اســت. وقتــی ایــن نــام بــه زبــان آورده می شــود فقــط 
جنــگ، کشــتار، انتتحــار، قاجــاق مــواد مخــدر، تروریســم، زن 
ســتیزی، اســتبداد، ســرکوبگری، فقــر، مــرض، ویرانی، بــی خانمانی 

و مهاجــرت در اذهــان انســانها تداعــی می گــردد.
می دانیــم کــه این همــه مظالــم اجتماعــی، اقتصادی، سیاســی و 
فرهنگــی بــه یکبــاره گــی از آســمان نازل نشــده اســت بلکه سیســتم 
هــای لجــام گســیخته تمرکــز اســتبدادی قــدرت بیــش از صــد ســاله 
تحــت حاکمیــت هــای خاندانــی و قبیلــوی، کشــور و مــردم آن را در 

ایــن حالــت تراژیــک ســوق داده اســت.
در زمانــی کــه ممالــک همتــراز تاریخــی خطــه جغرافیائــی بنــام 
افغانســتان در جســتجوی راه هــای رســیدن بــه ملت و مدنیــت بودند 
امــا قدرتمنــدان انحصــار طلــب کشــور ما با مقصــد شکســتاندن اراده 
ــف  ــرق مختل ــتجوی طُُ ــواه در جس ــت خ ــب و عدال ــردم آزادی طل م
اجــرای اســتبداد بــالای اقــوام غیر خــودی بودند. از کشــتن و بســتن 
و ســوزاندن تــا تســجیل تبعیــض، برتــری طلبــی و نجابــت انــگاری در 
بدنــه وثایــق مملکــت کــه تــا امــروز در افغانســتان معمــول هســت در 

کشــور جــاری بــوده اســت.
بنابرایــن در افغانســتان نــه ملتــی بوجــود آمــد و نه منافع مشــترک 
ملــی شــکل گرفــت. لــذا می توانیــم بگوئیــم کــه افغانســتان عبــارت 
اســت از کشــوری کــه متشــکل از اقــوام مختلــف بــا منافــع متفــاوت، 
جایــگاه هــای مختلــف در اقتصــاد، سیاســت، فرهنــگ، زبــان و 
مذهــب تحــت تبعیــض و اســتبداد نماینــدگان حاکــم یــک قــوم بــه 

نـد. سـر می برـ یـات بـ بـار حـ اجـ
رژیــم هــا و حکومــت ها در دایــره نمایندگان فکری یــک قوم خاص 
دســت بدســت می شــد )و هنــوز هــم می شــود( امــا ماهیــت و اهــداف 
 آنهــا را همانــا حفــظ قدرت انحصــاری به هر قیمت تشــکیل مــی داد.
ــر در  ــوام دیگ ــر از اق ــاش بگی ــی و مع ــده نمایش ــای برگزی ــره ه چه
ِـرد دســترخوان ولــی نعمتــان راه می افتادنــد امــا وظیفــه آنهــا بجــز  گ�
مداحــی و بلــی گویــی چیــز دیگــری نبــود. متآســفانه تا هنــوز بعضی 
از متنفذیــن سیاســت افغانســتان آرزومند همان ســنت ارباب رعیتی 
را در ســر مــی پروراننــد. غافــل از آن که حــس خودارادیت و اســتقلال 
خواهــی مــردم بیــش از هــر زمــان دیگــر قــوی تــر، مســتحکم تــر و 
ــاختار  ــردن س ــا ک ــا برپ ــته آنه ــن خواس ــده و کمتری ــر گردی ــده ت بُُرن

فدرالــی و تقســیم عادلانــه قــدرت و ثــروت هســت.
ــوم  ــک ق ــط ی ــدرت توس ــار ق ــید انحص ــته باش ــه داش ــر توج اگ
ــی  ــر حرف ــه اگ ــت ک ــته اس ــش بس ــم نق ــه حاک ــز قبیل ــدر در مغ آنق
ــار  ــه انحص ــی ب ــتگان سیاس ــه وابس ــود هم ــدرت زده ش ــیم ق از تقس
ــا  ــا طالــب ی ــوده ی قــدرت بــدون درنظرداشــت ایــن کــه کمونســت ب

تکنوکــرات غربــی همــه بــه یــک صــدا مذبوحانــه از انحصــار قــدرت 
ــد. ــاع می کنن ــی دف ــت واه ــت و اقلی ــام اکثری ــوم بن ــک ق ــط ی  توس
ُـن، انتخابــات هــا و تقلــب هــا و دیگــر کنــش هــای  مثــال آن جلســه ب�

ــی هستند. سیاس
از  را  خــود  سرچشــمه  کــه  افغانســتان  در  اساســی  قوانیــن 
ــی  ــول اساس ــان و اص ــه خ ــان الل ــه ام ــت علی ــی دول ــول اساس اص
ــای  ــی دوره ه ــن اساس ــا قوانی ــرد، ت ــان می گی ــادر خ ــه ن ــت علی دول
بعــدآ کمونســت  و  داود خــان  اساســی  قانــون  بعــدآ  مشــروطه 
هــا و تــا بــه امــروز متــن بنیــادی آنهــا در انحصــار، اســتبداد 
و تبعیــض بنــا شــده اســت و در آخریــن قانــون اساســی گــپ 
بنویســند. افغــان  وقانونــآ  رســمآ  را  همــه  کــه  رســید   بجائــی 

قانــون  در  مــردم کشــور  کــه همــه  اســتدلال می شــود  گاهــی 
ــون باشــیم. ــد پیــرو قان  اساســی »افغــان« نامیــده شــده اســت و بای
ــی  ــون اساس ــر قان ــت )ه ــد گف ــام بای ــت ت ــا صراح ــه ب ــن رابط در ای
ــود.( ــرنگون ش ــون س ــد آن قان ــذارد، بای ــه میگ ــتبداد را صح ــه اس  ک
ــه  ــوری ک ــرم، آن ط ــام بب ــازمانی ن ــروه و س ــچ گ ــم از هی نمی خواه
می دانیــم بعضــی از گــروه هــای سیاســی در اینجــا و آنجــا جلســات 
ــر می کننــد، درحالی کــه از تآثیــرات مثبــت چنیــن نشســت هــا  دای
انــکار نبایــد کــرد امــا متآســفانه تقریبــآ همه شــعار هــا همگون اســت 
کــه } بیائیــد همــه مــا یــک ملــت هســتیم و یــک افغــان هســتیم و در 
ــه  ــت هم ــک حرک ــالاری ی ــان س ــالاری و انس ــته س ــت شایس محوری
شــمول و فراگیربوجــود بیاوریــم و مشــکل افغانســتان را حــل کنیــم 
{ امــا هیــچ طرحــی کــه حلال مشــکل بنیــادی جامعــه باشــد وجــود 

ـنـدارد. دوـلـت ـهـای هـمـه ـشـمول را دیدـیـم از ـکـرزی و غـنـی.
 تاریــخ 100 ســال اخیــر نشــان داد کــه در افغانســتان انــواع 
رژیــم هــا تجربــه شــد } شــاهی مطلقــه و مشــروطه، جمهــوری داود 
خــان، جمهــوری دموکراتیــک چپی هــا، جمهــوری اسلامــی، امارت 
اسلامــی{ مگــر همــه آنهــا مبتنــی بــر تمرکــز اســتبدادی قــدرت کــه 
ــه ســاختار  توســط نماینــدگان یــک قــوم خــاص اداره می شــد کــه ن

سیاســی فراگیــر شــد ونــه شــکم مــردم ســیر شــد.
ــن  ــک و مزم ــی او کرونولوژی ــت و مریض ــض هس ــتان مری افغانس
ــن  ــداوای ای ــرای م ــد ب ــا بع ــردد ام ــخیص گ ــرض اولآ تش ــت، م هس

ــردد. ــه گ ــخه لازم ارائ ــت نس ــرض بایس م
بــا صراحــت می گویــم کــه بــا گُُنــده گویــی و شــعار هــای 
تکــراری و خشــک دموکراســی، مردمســالاری و حکومــت همــه 
برنامــه  بایســت  نمی شــود.  حــل  افغانســتان  قضیــه  شــمول 
باشــیم. داشــته  کلیــدی  معــضلات  حــل  بــرای   مشــخص 
ایــن  در  را  افغانســتان  کــه  کلیــدی  ســوال  تــا  چنــد  در  بایــد 
باشــیم: داشــته  روشــن  و  واضــح  جــواب  اســت  رســانیده   روز 
 1- چگونــه قــدرت سیاســی از قبضــه انحصــار کشــیده شــود،
2- چگونــه حضــور اقــوام غیــر حاکــم در قــدرت از نقــش نمایشــی بــه 
 نقــش شــریک تصمیــم گیــری حیــات سیاســی دولــت آورده شــود،
3- چگونــه مــردم ولایــات از نقــش رعیــت بــودن بــه پایتخــت 
شــود. تبدیــل  مرکــزی  قــدرت  بــه  بــودن  »پارتنــر«  نقــش   بــه 
ــان  ــب اراضــی مــردم توســط مهمان ــی و غص ــه از زورگوئ 4- چگون

ــود، ــری ش ــرز جلوگی ــرف م ــده آنط ناخوان
شــود. داده  خاتمــه  دیورنــد  ماجراجویــی  بــه  چکونــه   -5 

6- بالآخره چگونه در این سرزمین عدالت اجتماعی برقرا شود !

اینجــا اســت کــه مجمــع فــدرال خواهــان افغانســتان طــرح 
ــابه  ــای مش ــور ه ــه کش ــده ب ــه ش ــی و تجرب ــی، عمل ــخص علم مش
ــدرال در  ــی ف ــون اساس ــوده قان ــود و مس ــور خ ــتان را در منش افغانس

سـت. کـرده اـ ئـه ـ سـتان اراـ افغانـ
تغییــر بنیــادی ســاختار اداری و تشــکیلاتی دولــت از مرکزگرائــی 
ــرور و اختنــاق از  ــه ســاختار فدرالــی از دهــه هــا قبــل در شــرایط ت ب
جانــب شــخصیت هــای سیاســی و علمــی طــرح گردیــده بــود. امــا 
ــوان ایــن  ــا تمــام قــوت و ت ماشــین ســرکوبگر قــدرت هــای حاکــم ب
صــدا هــا را ســرکوب و ایــن داعیــه عدالــت طلبانــه را در نطفــه خنثــی 

ســاخت.
واقعــات 50 ســال جنــگ و شــکل گیــری جبهــات منســجم 
جنگــی و تقســیم جغرافیــه افغانســتان مبتنــی بــر تعلقــات قومــی، 
ــه تغییــر  زبانــی و مذهبــی یکبــار دیگــر نشــان داد کــه افغانســتان ب
ــم،  ــوام، تفاه ــتی اق ــوی آش ــد راه را بس ــه بتوان ــاز دارد ک ــادی نی بنی
ــد  ــت واح ــاد مل ــروت و ایج ــدرت و ث ــیم ق ــی، تقس ــت اجتماع عدال
همــوار نمایــد. ایــن تغییر بنیــادی صرفآ با آوردن میکانیســم ســاختار 

سـت. یـر هـ مـکان پذـ سـتان اـ خـاص افغانـ شـرایط ـ بـق ـ لـی مطاـ فدراـ
ــون  ــن قان ــب اولی ــا تصوی ــق آن ب ــه از تحق ــم ک ــه فدرالیس اندیش
اساســی ایــالات متحــده امریــکا 237 ســال می گــذرد، یکــی از 
دســتآورد هــای بشــر بــرای ملــی ســاختن قــدرت سیاســی هســت. 
امــا بشــر تا هنــوز میکانیســم برتر از فدرالیســم  بــرای تقســیم عادلانه 

ــراع نکــرده اســت. ــروت اخت قــدرت و ث
تقریبــآ  امــروز  بــرای  کــه  هســت  واقعیــت  یــک  ایــن 
در  شــرق،  و  غــرب  از  اعــم  جهــان  هــای  کشــور  همــه 
آوردنــد. روی  فدرالــی  ســاختار  بــه  امریــکا  و  افریقــا  و   آســیا 
تعجــب نکنیــد کــه }تقریبــا همــه کشــور هــای جهــان{ گفتــم 
فدرالــی  هــای  دولــت  رســمآ  هــا  کشــور  از  برخــی  چونکــه 
کــه  فدرالیســم  اساســی  اصــول  از  دیگــر  برخــی  امــا  هســتند 
تقســیم افقــی و عمــودی  قــدرت سیاســی هســت و همچنــان 
میکننــد. اعظمــی  اســتفاده  فدرالــی  محســنات   دیگــر 
ماننــد کشــورهای فرانســه انگلیــس و هالنــد کــه بنابــر تعریــف تیوری 
حقــوق و دولــت سیســتم هــای یونیتــار شــمرده می شــوند اما تقســیم 
افقــی و عمــودی قــدرت دریــن دولــت هــا بــه تمــام معنــی فدرالــی 

. هست
در افغانســتان اندیشــه فدرالیســم هــم از جانــب مخالفــان و هــم از 

جانــب برخــی از طرفــداران نــاآگاه آن ضربــه خــورد:
مخالفیــن فدرالیســم آگاهانــه بــا تحریــف ماهیــت فدرالیســم آن را 
ــرح  ــا ط ــا آگاه ب ــداران ن ــی از طرف ــا برخ ــد ام ــه کردن ــغ خصمان تبلی
افراطــی از محســنات فدرالیســم حساســیت دیگــران را برانگیختنــد. 
امــا در حقیقــت فدرالیســم از خــود اصــول، قوانیــن و پرنســیپ هایــی 
دارد کــه از تحقــق آن همــه اقــوام و اقشــار افغانســتان برنــده خواهنــد 

شــد.
بنــده در اینجــا چنــدی از پرنســیپ هــا و ویژگــی هــای ســاختار 

فدرالــی را یــادآوری می کنــم.
پرنسیپ ها:

تمامیت ارضی مملکت،
یگانگــی سیســتم قــدرت دولتــی، یعنی }نمیشــود که قســمتی از 
دولــت از یــک سیســتم سیاســی، اقتصــادی، احتماعــی و فرهنگــی 
پیــروی کنــد و قســمت دیگــر آن از دیگــر سیســتم هــا پیــروی کنــد{،

تشخص یا سرحد بندی صلاحیت مرکز با واحد های فدرال،
حقوق مساوی تمام واحد های فدرالی،

حقوق و آزادی های مساوی برای همه شهروندان،
ــالای  ــدرال ب ــت ف ــن دول ــر قوانی ــی و دیگ ــون اساس ــت قان اولوی

ــی، ــای فدرال ــد ه ــه واح ــن هم قوانی
تمامیت ارضی و مصئونیت همه خاک کشور،

شهروندی واحد در تمام قلمرو مملکت،
پوشش زبان دولتی نسبت به همه قلمرو کشور،

قوای مسلح واحد،
پول واحد.

سیاست خارجی واحد.
مســلم هســت که بر اســاس این پرنســیپ ها و ویژگی های ساختار 
 فدرالــی، جایــی برای تبلیغ خصمانه فدرالیســم- تجزیه وجــود ندارد.

تحقــق فدرالیســم در افغانســتان کار بــی امــان و مبــارزه خســتگی 
ناپذیــر می خواهــد. مــا بایســت قبــل از همــه فدرالیســم را در افــکار 
ــد  ــگان باورمن ــا هم ــم ت ــق کنی ــود محق ــردم خ ــود و م ــان خ و اذه
ــدارد. ــرون رفــت از بــن بســت بدیــل ن ــرای ب  شــوند کــه فدرالیســم ب

ــه  ــبت ب ــا نس ــراض م ــه اعت ــه هم ــم ک ــم بگوی ــر می خواه در اخی
ــار افغانســتان متوجــه سیاســیون انحصــار طلــب  ــراژدی ب اوضــاع ت
امــروز و گذشــته ایــن آب و خــاک هســت امــا خلــق گرامــی پشــتون 
ــازیم. ــن را بس ــن وط ــا ای ــد یکج ــا بای ــتند و م ــرم هس ــا محت ــرای م  ب

مبارزه ادامه دارد
تشکر از توجه شما عزیزان

متن سخنرانی داکتر اکبر همت

اصول اساسی فدرالیسم
)۲۸ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(
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نظریــه ما درباره فدرالیســم، توســعه سیاســی و دموکراســی، از دل 
ــای  ــا و جریان ه ــتان، گروه ه ــد. در افغانس ــا می آی ــن واقعیت ه همی
فکــری مختلفــی فعال انــد؛ چــپ و راســت، نواندیشــان دینــی، 
ســلطنت طلب ها  سوسیالیســت ها،  مارکسیســت ها،  لیبرال هــا، 
و افراط گرایــان مذهبــی. هــر گــروه، منبــع مشــروعیت خــاص 
خــود را دارد: برخــی مشــروعیت الهــی و دینــی، برخــی مشــروعیت 
پادشــاهی، و برخــی مشــروعیت مردمــی، حقــوق اساســی انســان ها 

و پلورالیســم.
مســئله فقــط تفــاوت در منشــأ مشــروعیت نیســت، محل نــزاع نیز 
متفــاوت اســت. تمرکــز قــدرت در دســت یــک قــوم، جنــگ قومــی، و 
نــزاع هویتــی، ریشــه بحران انــد. فدرالیســت ها مناســبات ناعادلانــه 
ــد.  ــی می دانن ــی و فروپاش ــگ، بی ثبات ــی جن ــل اصل ــی را عام قوم
و  قومــی  زیاده خواهــی  نتیجــه ی  طالبــان  امــارت  مــا،  به نظــر 
شوونیســم پشــتونی اســت کــه حتــی همبســتگی طبقاتــی و نیــروی 

کار را نیــز متاثــر کــرده اســت.
فدرالیســم، نظامــی اســت بــرای پایــان دادن بــه ایــن بحــران. برای 
اســتخراج مفهــوم جامعــه و دولــت دموکراتیــک، راهــی جــز عبــور از 
ــع و اســتفاده  ــدارد. نظریه هــای بســیج مناب منازعــه قومــی وجــود ن
از فرصت هــا بایــد در خدمــت فدرالــی شــدن افغانســتان قــرار گیــرد. 
قــدرت سیاســی بایــد به صــورت افقــی و عمــودی توزیــع شــود. 
ایــالات فــدرال بایــد ایجــاد شــوند و از حــق قانون گــذاری برخــوردار 

باشــند.
در افغانســتان فدرالــی، پلورالیســم سیاســی، آزادی عقیــده، 
ــی  ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــوع و آزادی ه ــادی متن ــای اقتص نظام ه
تضمیــن می شــود. مــردم خــود امورشــان را مدیریــت می کننــد، 
ــای  ــاد پایتخت ه ــا ایج ــد. ب ــان دارن ــه سرزمین ش ــت ب ــس مالکی ح
ــه رقابــت  ــد. رقابــت قومــی ب ایالتــی، شهرنشــینی گســترش می یاب
ســالم بیــن ایــالات تبدیــل می شــود، میلیون هــا شــغل ایجــاد 

می گــردد. آزاد  نهفتــه  انرژی هــای  و  می شــود، 
رابطــه علــم مــدرن بــا دموکراســی، ساختاری ســت. بــدون تفکــر 
ــم مــدرن و  ــز عل ــه دموکراســی نمی رســیم. دموکراســی نی علمــی، ب
آزادی فکــر را حمایــت می کنــد. فدرالیســم، بــا توزیــع قــدرت، امــکان 
مشــارکت، گفت وگــو و رقابــت ســالم را فراهــم مــی آورد. اندیشــمندان 
ــه مــردم عرضــه کننــد. مــردم خــود  می تواننــد برنامه هــای خــود را ب

تصمیم گیــر و تصمیم‌ســاز می شــوند.
ایجــاد افغانســتان فــدرال، قــرار گرفتــن در مســیر عقلانیــت 
مــدرن اســت؛ مســیری کــه فرصــت همزیســتی اقــوام، شــهروندان 
ــه  ــتگی آگاهان ــاع و همبس ــا اقن ــی را ب ــری و سیاس ــای فک و نحله ه
فراهــم می ســازد. ایــن کار، مســتلزم توســعه سیاســی اســت؛ یعنــی 
رســیدن بــه اقنــاع و اجمــاع در مــورد مســائل کلان و راهبــردی، از نوع 
نظــام سیاســی گرفتــه تــا نســبت دیــن و دولــت و رعایــت آزادی هــای 

اساســی.
بــدون توســعه سیاســی، توســعه اقتصــادی، ثبــات، و شــکوفایی 
ــدرن  ــتان م ــی افغانس ــه سیاس ــت. نظری ــن نیس ــز ممک ــی نی فرهنگ
ــد.  ــه باش ــن هم ــه وط ــتانی ک ــود: افغانس ــاز می ش ــا آغ از همین ج
ــن  ــم، از دل همی ــی فدرالیس ــور آن یعن ــکل تبل ــدرن، و ش ــه م جامع

ــت. ــتنتاج اس ــل اس ــا قاب واقعیت ه
ــل  ــی را ح ــران کنون ــا بح ــه تنه ــاخت، ن ــز و تک س ــام متمرک نظ
نمی کنــد، بلکــه افغانســتان را بــه ســوی فروپاشــی، تجزیــه و حتــی 
ــرای نظام هــای  ــرد. فدرالیســم، بدیلــی اســت ب بالکانیزه شــدن می ب
پیشــین، از جملــه امــارت طالبــان؛ نظامــی بــاز و فراگیــر کــه تبعیض 
ــرای  ــان و هواداران شــان. نظامــی ب ــرای طالب نمی شناســد، حتــی ب
ــارکت  ــرفت، مش ــح، پیش ــرای صل ــی ب ــی، نظام ــات قوم ــل منازع ح

ــه آزادی و شــکوفایی. ــه مــردم، و گــذار ب عادلان
هســتیم؛  افغانســتان  کل  بــرای  طرحــی  ارائــه  پــی  در  مــا 
افغانســتانی نــو و متفــاوت، نــه فقــط بــرای طالبــان یا گروهــی خاص، 

ــرزمین. ــن س ــندگان ای ــوام و باش ــه اق ــرای هم ــه ب بلک

به نام خداوند عدالت وازادی 
بــا سلام و درود فــراوان خدمــت یکایــک شــما عزیــزان خواهــران و 
بــرادران کــه زحمــت کشــیده و اینجــا تشــریف اورده ایــد و بــا حضــور 
خویــش بــه شــکوه و منزلــت ایــن مجلــس افــزوده ایــد. می خواهــم 
ــدرال خواهــان افغانســتان از فدراســیون  از طــرف خــود و مجمــع ف
جهانــی صلــح و رئیــس ان جنــاب اقــای پیتر حیــدر صمیمانه تشــکر 
نمایــم کــه بــا همــکاری و همنوائــی خویش با مجمــع فــدرال خواهان 
ــکوهمند  ــی ش ــن گردهمائ ــم ای ــا بتوانی ــدند ت ــبب ش ــتان س افغانس
ــواران،  ــر بزرگ ــم ازدیگ ــان می خواه ــیم. همچن ــاهد باش ــروز ش را ام
اندیشــمندان و صاحــب نظــران کــه دعوت مــارا پذیرفتند و در جلســه 
مــا حضــور پیــدا نمودنــد اظهــار ســپاس و قدردانــی نمایم.  بــه همین 
ترتیــب از تمــام دوســتانی کــه درایــن مجلــس حضــور بهــم رســانیده 
انــد نیــز صمیمانــه تشــکر مــی نمایــم. بخصــوص  تمــام عزیزانــی کــه 
زحمــت فــراوان کشــیدند و کارهــای عملــی و لوژســتیکی را بــدوش 
داشــتند و تنظیــم و ترتیــب و اراســته نمــودن ایــن صالــون را بــدوش 
ــاده  ــردا ام ــروز و ف ــوی ام ــث و گفتگ ــرای بح ــس را ب ــته و مجل داش

نمــوده انــد  را نیــز شایســته قدردانــی و دســت مریــزاد می دانــم.
ــرا ی عدالــت  کنفرانــس کــه تحــت عنــوان فدرالیســم مســیری ب
اجتماعــی، صلــح و ثبــات در افغانســان امــروز آغــاز مــی کنیــم قــرار 
اســت منازعــه بســیار پیچیــده و دوامــدار در افغانســتان را مــورد بحــث 
و تبــادل نظرقــرار داده وطــی ایــن اظهــار نظرهــا چشــم انــداز یــک راه 
حــل واقعــی و دائمــی بــرای ایــن بحــران جســتجو گــردد. بــا تاســف 
بایــد بگویــم کــه ایــن بحــران بیــش از ۴۶ ســال ادامــه دارد و جنــگ، 
ویرانــی و خســارات عظیــم و جبــران ناپذیــری را  بــرای افغانســتان بــه 
بــار آورده اســت و تــا کنــون دورنمــای امیــدوار کننــده ئــی نیــز بــرای 
ــل  ــرعلاوه عوام ــه ب ــم ک ــاد آوری کن ــاد ی ــدارد. ب ــود ن ــل آن  وج ح
ــزرگ جهــان و بســیاری از کشــورهای دیگــر  داخلــی قــدرت هــای ب
در ایجــاد و ادامــه ایــن بحــران بصــورت مســتقیم و یــا غیــر مســتقیم 
دخیــل بــوده انــد و اکنــون بــه نظــر مــن مســؤلیت اخلاقــی دارنــد که 
بــرای خاتمــه دادن بــه ایــن جنــگ کمــک و همــکاری لازم و شایســته 

را بــه عمــل اورنــد.

ــج  ــن و بغرن ــکل مزم ــرای مش ــدار ب ــی پای ــم راه حل ــر بخواهی اگ
افغانســتان جســتجو و پیــدا کنیــم ناگزیــر بایــد به ریشــه هــای عوامل 
اصلــی جنــگ در کنــار عوامــل متعــدد دیگــر توجــه نمائیــم تــا به یک 
نتیجــه مطلــوب و راه حــل منطقــی کــه پایــان بحــران و ثبات سیاســی 

را تضمـیـن نماـیـد دـسـت پـیـدا نمائـیـم.
مــن بــا در نظرداشــت زمــان و اهــداف ایــن کنفرانــس بــا ایــن روش 
یعنــی تآمــل برریشــه های عوامــل اصلــی بحران به مســئله میپــردازم 
و کوشــش می کنــم بــا انگشــت گذاشــتن روی مشــکل اصلــی بحــران 
ــرا و  ــخ پُُرماج ــور ان در تاری ــیر و تط ــه س ــذرا ب ــگاه گ ــتان و ن افغانس
غمنــاک افغانســتان  بســتری فراهــم ایــد تــا نظــرات ودیــدگاه هــای 
اندیشــمندانه، ســخنرانان و گفتگوهــاي هدفمنــد کنفرانــس در 
بســتران بســوی هــدف نهائــی کنفرانــس کــه هــدف اصلــی مجمــع 
فــدرال خواهــان افغانســتان نیــز می باشــد جریــان پیــدا نمایــد و بــا 
ایــن روش متوجــه خواهیــم شــد کــه چگونــه تمــام نظــام هــای تجربه 
شــده در افغانســتان و  تمــام تلاش هــا بــرای حــل بحــران نتوانســته 

اســت بــه منازعــه پایــان بخشــیده ارامــش و ثبــات سیاســی بــه وجــود 
آورد .

ــد ســؤال اساســی کــه در جامعــه  ــه چن ــن اســت کــه ب  هــدف ای
ــم: ــه نمائی ــخ ارائ ــد پاس ــرح میباش مط

۱- چــرا مجمــع فــدرال خواهان افغانســتان طــرح نظــام فدرالی را 
تنهــا راه حــل و یــا حــد اقــل بهتریــن و کــم هزینــه تریــن راه حــل برای 

بحــران لا ینحــل افغانســتان می داند؟
ــی  ــکل سیاس ــام مش ــد تم ــی می توان ــام فدرال ــرح نظ ــا ط ۲- ای

یـد؟ حـل نماـ سـتان را ـ افغانـ
ــت  ــی چــه مشــکلی از مشــکلات سیاســی و دول ۳-  نظــام فدرال

مـود؟ هـد نـ حـل خواـ سـتان را ـ سـازی در افغانـ ـ

بــرای یافتــن پاســخ ایــن ســؤالات باید اول مشــخص کنیم مشــکل 
ــتان  ــه در افغانس ــگ و منازع ــال جن ــه ۴۶ س ــبب ادام ــه س ــی ک اصل

اـسـت چیـسـت؟
بــه نظــر مــن مشــکل اصلــی منازعــه در افغانســتان نــوع، شــکل، 
ماهیــت و کارکــرد نظــام سیاســی مــی باشــد ایــن مشــکل یــا واضح تر 
بگویــم  نظــام سیاســی کــه از آغاز در ســرزمین افغانســتان کنونــی و با 
شــکل گیــری کشــوری بنــام افغانســتان در ســال ) ۱۱۰۱- ۱۱۵۱خ، 
۱۷۲۲- ۱۷۷۳م ( توســط احمــد شــاه ابدالــی ایجــاد گردیــد ســنگ 
ــد.  ــی باش ــروز م ــا ام ــتان ت ــخ افغانس ــول تاری ــکلات در ط ــای مش بن
کاوش در مــورد تمــام زوایــای نظــام و دولــت ابدالــی، شــیوه  و زمینــه 
ــی  ــه نم ــن جلس ــا در ای ــث م ــوع بح ــدن ان موض ــود آم ــای بوج ه
باشــد و مــن می خواهــم تنهــا بــه شــاخصه هــای اصلــی کــه بــه ذات 
و ماهیــت ایــن نظــام سیاســی قــوام مــی بخشــند بپــردازم و تحــول 
وتطــور آن را در طــول تقریبــا ســه قــرن تاریــخ افغانســتان بــه بررســی 

بگیرم.
بعــد از فــرو پاشــی امپراتــوری نادرشــاه افشــار، احمــد خــان درانی 
کــه یکــی از ســرداران لشــکر نادرشــاه بــود بــه قندهــار آمــد و اولیــن 
ــزی  ــه ری ــی پای ــتان کنون ــی را در افغانس ــام سیاس ــا نظ ــت ی حکوم
نمــود. ایــن حکومــت بــا تجمــع ســران قدرتمنــد قبائــل افغان بــه دور 
احمــد خــان ابدالــی شــکل گرفــت کــه در آن ســران قبائــل، نفــوذ و 
قــدرت محلــی خــودرا تــا حــدود زیــادی حفــظ نمودنــد که دانشــمند 
امریکائــی آقــای تومــاس بارفیلــد حتــی انــرا نوعــی ابتدائــی از نظــام 
فدرالــی می دانــد.و تشــکیلات جدیــد ائتلافــی از قبائــل متعــدد 
ــا عنعنــات و رســوم قبائلــی قــوام گرفــت کــه از شــاکله هــای یــک  ب
دولــت بــه مفهــوم دقیــق آن بــی بهــره بــود. ایــن ســاختار حکمرانــی 
بــا ماهیــت قبیلــوی و بــا حمایــت و روایــت دینــی بــه اکمــال رســیده و 
در افغانســتان اســتقرار پیــدا نمــود. ایــن نظــام بــا ســه مؤلفــه اصلــی 
اســتبداد تمامیــت خــواه، عصبیــت قبیلــوی و ابــزار دینــی درطــول 
ــتان  ــکلات افغانس ــاس مش ــتان اس ــت برافغانس ــرن حاکمی ــه ق س
ــد.  ــکیل می ده ــرزمین تش ــن س ــی را در ای ــاله کنون ــه ۴۶ س و منازع
چــون ایــن نظــام سیاســی بــدوی بــه دلیــل ماهیــت توســعه ناپذیــرو 
متصلــب خویــش علــی الرغــم رشــد وتوســعه اجتماعــی، سیاســی، 
فرهنگــی و اقتصــادی در جهــان مانــع رشــد، توســعه و پیشــرفت در 

افغانـسـتان گردـیـد.

مــن بــه طــور گــذرا به چنــد مــورد برجســته  از حاصــل و پیامــد این 
نظــام بــه صــورت فهرســت واراینجــا اشــاره می کنم:

ــرای  ــردم ب ــرکوب م ــدان و س ــکنجه، زن ــونت، ش ــال خش ۱- اعم
ــام، ــای نظ بق

۲- عــدم رشــد و توســعه در تمــام ابعــاد و عقــب ماندگــی تحمــل 
ناپذیــر و خفــت بــار،

۳- فقر فراگیر مزمن و جانکاه،
۴- وابستگی به بیگانه،

۵- بی ثباتی سیاسی و انقطاع مکرر حکمرانی،
۶- اعمــال تبعیــض و بــی عدالتــی در کارکــرد حکومــت و در 
گســتره زندگــی اجتماعــی کــه منجــر بــه شــکاف اجتماعــی و قومــی 

ــت. ــده اس ــتان گردی ــتناک در افغانس وحش
ــام  ــه نظ ــد و نتیج ــته از پیام ــورد کلان و برجس ــد م ــا چن ــن ه ای
سیاســی اســتبدادی قبیلــوی اســت کــه اگــر بــه رابطــه و پیونــد بیــن 
ــده یعنــی نظــام سیاســی و پیامدهــای آن دقــت کنیــم  ــن دو پدی ای
متوجــه مــی شــویم کــه ایــن رابطــه یــک حلقــه خبیثــه ای را تشــکیل 
می دهــد کــه در ســیر زمــان بــا هــم اثــرات هــم افزائــی دارنــدو بدیــن 
ــی  ــوی فقــر، عقــب ماندگــی، تبعیــض، ب معنــی کــه اســتبداد قبیل
عدالتــی و بــی ثباتــی سیاســی را بــه وجــود مــی آورد و برعکــس عقب 
ماندگــی، فقــر، تبعیــض و بــی عدالتــی بســتر هــای بــرای بقــا و دوام 
اســتبداد قبیلــوی ایجــاد می کنــد. افغانســتان درطــول ســه قــرن از 
عمــر خویــش بــا وجــود فــراز و نشــیب هائــی گرفتــار ایــن دور باطــل 
اســت و اکنــون در قــرن ۲۱ و درعصراینترنــت، کوانتــوم و هــوش 
مصنوعــی زیــر چکمــه هــای نظام اســتبداد قبیلــوی طالبان دســت و 
پــا مــی زنــد و ایــن داســتان غــم انگیــز و درد اور مــردم، در تمــام تاریــخ 

دولــت داری در افغانســتان مــی باشــد.
می خواهــم بــه دو نمونــه تاریخــی و نمونــه وضعیــت کنونــی اشــاره 
کنــم کــه کــه هــم نقــاط عطفــی در تاریــخ دولــت داری و حکمرانــی 
در افغانســتان اســت و هــم بــرای توضیــح بهتــر و قابــل فهــم تــر ایــن 

بحــث کمــک خواهــد نمــود؛
۱- زمامــداری عبدالرحمــن خــان )۱۸۸۰- ۱۹۰۱( یکــی ازنقــاط 
عطفــی در ســیر تحــول وتطــور نظــام اســتبداد قبیلــوی اســت کــه بــه 
ــوط اســت اشــاره می کنــم؛ یکــی  ــه بحــث مــا مرب دونکتــه ای کــه ب
ــای  ــرای بق ــترقدرت ب ــز بیش ــه تمرک ــان ب ــن خ ــم عبدالرحم تصمی
نظــام اســتبداد قبیلــوی کــه ســرکوب بــی رحمانــه مــردم افغانســتان 
و جنایــت هولنــاک و فرامــوش نــا شــدنی نســل کشــی هــزاره هــا را در 
پــی داشــت و دوم توافــق دو ابرقــدرت رقیــب آن زمــان یعنــی رو ســیه 
تــزاری و امپراتــوری انگلیــس روی جیوپولیتیــک منطقه و حــوزه نفوذ 
یکدیگــر اســت کــه فغانســتان از ســوی هــردو کشــور بــه حیــث دولت 
حائــل یــا Buffer State پذیرفتــه شــد و حــدود جغرافیائــی آن توســط 
ــت  ــت مدیری ــاق در حقیق ــن اتف ــد. ای ــخص گردی ــدرت مش ــر ق دو اب
 Great تقابــل و منازعــه دو ابرقــدرت مــی باشــد کــه بــه بــازی بــزرگ یــا
Game معــروف مــی باشــد، ایــن دو مطلــب مهمــی اســت کــه بعــدا 

نیــز بــه آن اشــاره خواهــم نمــود.
ــه دو  ــاز هــم ب ــور  ۱۳۵۷  کــه مــن ب ــای کمونیســتی ۷ ث ۲- کودت
ــور  ــه منظ ــای ۷ ثورب ــی کودت ــم؛ یک ــاره می کن ــاه اش ــه آن کوت جنب
برانــدازی نظــام اســتبداد قبیلــوی کــه تقریبا ســه قــرن بر افغانســتان 
ــا  ــد ب ــران تلاش نمودن ــا گ ــد و کودت ــه ش ــه راه انداخت ــود ب ــم ب حاک
ایدؤلــوژی مارکسیســتی- لینینیســتی نظــام جدیــد سیاســی را 
ــا کشــتار و خشــونت گســترده علیــه مــردم  ــن نماینــد کــه ب جایگزی
افغانســتان همــراه بــود. دوم بــا کودتــای ۷ ثــور و اشــغال  افغانســتان 
توســط اتحــاد جماهیــر شــوروی وضعیــت Buffer Stae افغانســتان 
نیــز واژگــون گردیــد و افغانســتان بــه میــدان نبــرد و انتقــام گیــری دو 

ــد. ــل گردی ــر قــدرت دوران جنــگ ســرد تبدی اب
ــروه  ــان؛ گ ــروه طالب ــیطره گ ــت س ــی تح ــت کنون ــا وضعی ۳- ام
طالبــان بعــد از تســلط بــر افغانســتان در ۱۵ آگوســت ۲۰۲۱ نظــام 
سیاســی امــارت اسلامــی را برمــردم افغانســتان تحمیــل نمــوده انــد. 
تــا کنــون ایــن نظــام، بــه حــق نتوانســته اســت مشــروعیت داخلــی 
ــت  ــان در حقیق ــارت طالب ــام ام ــت آورد،  نظ ــی را بدس ــن الملل وبی
هماننــد نظــام اســتبدادی تمامیــت خــواه بــا عصبیــت قبیلــوی و بــا 
رنــگ ولعــاب دینــی اســت کــه ســه قــرن قبــل توســط احمــد شــاه 
ابدالــی پایــه گــذاری شــده بــود و تنهــا تفــاوت آن ایــن اســت کــه رنگ 
ولعــاب دینــی آن بســیار برجســته ســاخته شــده اســت. چــه تاســف 
ــتان را  ــد افغانس ــان تلاش دارن ــروه طالب ــه گ ــت ک ــاک اس ــار و دردن ب
ســه قــرن بــه عقــب برگرداننــد کــه تجربــه ســه قــرن رنــج ســرکوب، 
ــب،  ــعه، تعص ــدم توس ــی و ع ــب ماندگ ــکاه، عق ــر جان ــتار، فق کش
تبعیــض، بیســوادی، بــی عدالتــی و شرمســاری را کــه پیامــد اجتناب 
ناپذیرنظــام اســتبدادی تمامیتخــواه بــا عصبیــت قبیلــوی می باشــد 
ــی  ــلوک سیاس ــن س ــر و ای ــرز تفک ــن ط ــد. ای ــرار نماین ــاره تک را دوب
عامــل اصلــی و مشــکل  بنیادیــن ۴۶ ســال جنــگ و منازعــه کنونــی 

در افغانســتان مــی باشــد.

دیدگاه ها برای حل قضیه افغانستان
ــا در نظرداشــت عامــل اصلــی منازعــه طــی ۴۶ ســال گذشــته  ب
دیــدگاه هــا و روایــت هــای گوناگــون وجــود داشــته و راه حــل هــای 
متعــدد بــرای آن ارائــه و تجربــه شــده اســت ولــی هیچکدام نتوانســته 

متن سخنرانی داکتر رسول طالب رئیس مجمع فدرال خواهان
 و رییس کمیته سیاسی حزب عدالت و آزادی افغانستان

آیا فدرالیسم می تواند بحران افغانستان را حل کند؟
)۲۷ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(

بعــد از فــرو پاشــی امپراتــوری نادرشــاه افشــار، احمــد 
ــه  ــود ب ــاه ب ــکر نادرش ــرداران لش ــی از س ــه یک ــی ک ــان دران خ
قندهــار آمــد و اولیــن حکومــت یــا نظــام سیاســی را در افغانســتان 
ــران  ــع س ــا تجم ــت ب ــن حکوم ــود. ای ــزی نم ــه ری ــی پای کنون
قدرتمنــد قبائــل افغــان بــه دور احمــد خــان ابدالــی شــکل گرفت 
کــه در آن ســران قبائــل، نفــوذ و قــدرت محلــی خــودرا تــا حــدود 
زیــادی حفــظ نمودنــد کــه دانشــمند امریکائــی آقــای تومــاس 
ــد.و  ــی می دان ــی از نظــام فدرال ــرا نوعــی ابتدائ ــی ان ــد حت بارفیل
تشــکیلات جدیــد ائتلافــی از قبائــل متعــدد بــا عنعنــات و رســوم 
قبائلــی قــوام گرفــت کــه از شــاکله هــای یــک دولــت بــه مفهــوم 

دقـیـق آن ـبـی بـهـره ـبـود.
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اســت کــه بــه منازعــه نقطــه پایــان گذاشــته و افغانســتان را از ایــن دور 
باطــل رهائــی بخشــد.

مــن اینجــا ســه دیــدگاه را مطــرح و کوتــاه مورد بحــث قــرار خواهم 
داد؛

۱- یــک دیــدگاه و راه حــل  ایدؤلوژیــک؛ بــر اســاس ایــن دیــدگاه، 
قضیــه افغانســتان و ایجــاد نظــام سیاســی بــر اســاس ایدؤلــوژی های 
مشــخص مــی باشــد کــه نمونــه هــای آن تلاش حــزب دموکراتیــک 
ــم  ــوژی مارکسیس ــا ایدؤل ــری ب ــت کارگ ــکیل حکوم ــرای تش ــق ب خل
لینینیســم، ایجــاد نظــام شــرعی گــروه طالبــان و تــا حــدودی زیــادی 

تشــکیل نظــام اسلامــی مجاهدیــن مــی باشــد.
۲- دیــدگاه مــردم ســالار و راه حــل دموکراتیــک؛ نظــام سیاســی 
کــه بعــد از کنفرانــس بــن شــکل گرفــت یعنــی جمهــوری اسلامــی 
ــت  ــام دارای دارای ظرفی ــوع نظ ــن ن ــت. ای ــه آن اس ــتان نمون افغانس
ــت  ــدن هدای ــل ش ــوی ح ــران را بس ــد بح ــه می توان ــت ک ــی اس های
نمایــد. امــا در شــرایط خــاص افغانســتان دارای دو ضعــف مهــم بــود 
ــا  ــف ه ــن ضع ــی از ای ــد. یک ــی آن انجامی ــرو پاش ــه ف ــره ب ــه بالاخ ک
قــدرت مــدار بــودن آن اســت و منظــور مــن از قــدرت مــدار بــودن این 
اســت کــه قــدرت و امتیــازات دولتــی بــرخلاف معیارهــای شایســته 
ســالاری، توانمنــدی و شــفافیت بــه چهــره هــای  مطــرح و زورمنــد 
ــایع و  ــدی ش ــه ح ــه ب ــن روی ــد و ای ــع می گردی ــوم توزی ــام ق ــه ن ــا ب و ی
ــت و  ــیه رف ــه حاش ــی ب ــه کل ــام ب ــداوم  نظ ــا و ت ــه بق ــد ک ــادی ش ع
فرامــوش گردیــد. ضعــف دوم نفــوذ قدرتمنــد فرهنــگ و تمایــل روانی 
بــرای اســتبداد قبیلــوی میــان تعــدادی از بازیگران اصلــی جمهوری 
اسلامــی افغانســتان مــی باشــد کــه باعــث تجربــه نــاکام جمهــوری 

اسلامــی افغانســتان گردیــد.
۳- دیــدگاه تقســیم قــدرت ســاختارمحور وراه حــل نظــام فدرالی؛ 
ــا در نظــر داشــت حاکمیــت تاریخــی نظــام اســتبدادی قبیلــوی و  ب
ــا در نظرداشــت شــکاف هــای  ــار آن، ب پیامدهــای ناگــوارو فاجعــه ب
ــاع  ــی و انقط ــی ثبات ــت ب ــا درنظرداش ــی و ب ــی و قوم ــیع اجتماع وس
ــتان  ــه،  افغانس ــگ و منازع ــال جن ــره ۴۶ س ــی و بالاخ ــرر سیاس مک
ــن  ــور از ای ــرای عب ــو ب ــرح ن ــتحق ط ــد و مس ــکار جدی ــد ابت نیازمن
بحــران مزمــن مــی باشــد، طرحــی کــه هــم جنــگ و منازعــه را پایــان 
بخشــیده و ثبــات سیاســی پایــدار بــه وجــود آورد و هــم مســیر رشــد، 

توـسـعه و پیـشـرفت را میـسـر گرداـنـد.
ــکار  ــن ابت ــه ای ــاور دارد ک ــتان ب ــان افغانس ــدرال خواه ــع ف مجم
ــی در افغانســتان مــی باشــد، نظــام  ــو، ایجــاد نظــام فدرال و طــرح ن
فدرالــی می توانــد مــا را بــه ایــن اهــداف والا برســاند و افغانســتان را از 
شــر ایــن دور باطــل رهائــی بخشــد امیــد وارم ایــن کنفرانــس بحــث و 
گفتگــو وســیع و گســترده در مورد نظــام فدرالــی را در کشــور برانگیزد 
و انــرا بــه بحــث اصلــی در رونــد گفتگــو بــرای حــل قضیــه افغانســتان 

تبدیــل نمایــد.
تردیــد نــدارم نظــام اســتبداد قبیلــوی طالبــان دیــر یــا زود بــه بــن 
ــع  ــد، مجم ــد گردی ــاز خواه ــی آن آغ ــد فروپاش ــیده و رون ــت رس بس
فــدرال خواهــان افغانســتان ایــن کنفرانــس را فصــل جدیــد در 
افغانســتان و بعنــوان  آغــاز رونــد جدیــد تبــادل نظــر فــرا فــرد ســالار و 
گفتگــوی جــدی ســاختار محــور تلقی نمــوده و در شــرائط فعلی ســه 
مطلــب را بعنــوان اقدامــی لازم برای حل قضیه افغانســتان پیشــنهاد 

مــی نمایــد؛
     ۱- طــرح نمــودن نظــام فدرالــی و قــراردادن آن بــه عنــوان 
گفتمــان ملــی بــرای حل پایــدار منازعــه و رهائــی از اســتبداد قبیلوی 

در افغانـسـتان.
     ۲- تغییــر نــگاه قــدرت هــای بــزرگ و کشــورهای جهــان 
ازافغانســتان بــه عنــوان  حــوزه نفــوذ و رقابــت بــر ســر آن بــه بســتری 
همــکاری بــرای حــل منازعــه مــی باشــد کــه این تغییــر کمــک یزرگی 
بــرای بهبــود امنیــت جهانــی و ضربــه جبــران ناپذیــر بــه گــروه هــای 

تروریســتی خواهــد بــود.
ــد و  ــل متح ــازمان مل ــه س ــل یکجانب ــتراتژی تعام      ۳- تغییرس
جهــان بــا طالبــان و آغــاز گفتگــو و تعامــل بــا اقشــار مختلــف مــردم 

ــان. ــروه طالب ــی گ ــن سیاس ــوص مخالفی ــه خص ــتان ب افغانس

ــوران  ــخنرانان و دانش ــته س ــل خجس ــن محف ــه در ای ــاور دارم  ک ب
گرامــی بــه ابعــاد و زوایــای ایــن مســئله خواهنــد پرداخــت و ضــرورت 
نظــام فدرالــی بــه عنــوان مردمــی تریــن و کــم هزینــه تریــن  راهــی که 
افغانســتان را بــه ثبــات سیاســی میرســاند را توضیــح خواهنــد دادد.

تشکر
 ۲۷ فبروری ۲۰۲۵

اطریش - ویانا  

نظام هــای مبتنــی بــر تمرکززدایــی و یــا فدرالیســم 
توانســته اند زمینه ســاز ثبــات، مشــارکت مردمــی و توســعه متــوازن 
شــوند. امــروز نیــز، بــا درک عمیق تــری از گذشــته و نــگاه 
مســئولانه بــه آینــده، ایــن فرصــت تاریخــی فراهــم شــده اســت 
تــا افغانســتان بــا درنظــر گرفتــن واقعیت هــای عینــی و تجربیــات 
بین المللــی، گام هایــی ســنجیده در مســیر اصلاحــات ســاختاری 

بـردارد. سـخ گو ـ ظـام پاـ سـوی نـ بـه ـ کـت ـ و حرـ

أعوذ بالله من الشیطان الرجیم
بسم الله الرحمن الرحیم

مِْْهِِسِ”  نْْفُُ
َ
أَِبِ قََِبِوْْمٍٍ حََتََّی یُُغََیِِّرُُوا ما  نََِّ اللََّهََ لا یُُغََیِِّرُُ ما  “إِ

فدرا لیــزم  حرمتلــی  رهبرلــری،  عالیقــدر  نینــگ  افغانســتان 
طرفدارلــری مجلســی اعضالــری، سیاســي بیلیمــدان لــر، اجتماعي 
ــر! ــه ل ــینگیللر و ایناغ ــی آپه-س ــلر، قدرل ــز یاش ــر، عزی ــخصیت ل ش

فخرلی افغانستان فرزندلری!
السلام علیکم ورحمت الله وبر کاته؛

ــن  ــواران را در ای ــما بزرگ ــک ش ــور تک ت ــت، حض ــده ی من ــا دی ب
محفــل باشــکوه و تاریخــی کــه بــه مناســبت رونمایــی و نشــر 
ــزار  ــتان برگ ــدرال افغانس ــوری ف ــی جمه ــون اساس ــس قان پیش نوی

گردیــده اســت، صمیمانــه خــوش آمدیــد می گوییــم.
شــما کــه امــروز در ایــن مجلــس حاضــر هســتید، نــه تنهــا شــاهد، 
بلکــه شــریِکِ آفرینــِشِ یکــی از سرنوشت ســازترین فصل هــای تاریــخ 
سیاســی کشــور می باشــید. هــر نــگاه، هــر نظــر و هــر حضــور شــما، 
خشــت و ســنگ بنای بنایی ســت کــه عدالــت، برابــری، همزیســتی، 

و آزادی را بــر پایــه ی آن بنــا خواهیــم کــرد.
فدرا لیــزم و مرکزسیزلشــتیریش موضــوع ســی افغانســتانده قریب 
یریــم عصرلیــک تاریخگه اېگه . شــو ییللــر دوامیــده  مملکتیمیز نینگ 
ــی،  ــۉپ ملتل ــگ ک ــتان نین ــری افغانس ــری و ضیالیل ــب رهبرل کۉپل
کــۉپ مدنیتلــی و کۉپ تیللــی حقیقتینی چوقــور توشــونگن حالده، 
مرکزلشــگن تیزیمنی اۉزگرتیریــش ضروريتینی ایلگری سوریشــگن. 
ــرده ناتۉغــری توشــونیش، ناتۉغــری تلقیــن  ــه  کــۉپ حالل ــا بوغای ام
قیلیــش یاکــه شــخصي منفعــت پر ســتلیک و خودخــواه لیــک بیلــن 

باغلــب، باســتیریلگن یاکــه اعتبارســیز قالدیریلگن.
تجربه هــای تلــخ و پرهزینــهٔٔ گذشــته، از دوره هــای پــس از ســقوط 
رژیم هــا تــا کنفرانــس بن، و از بیســت ســال جمهوریت تــا رخدادهای 
آگوســت ۲۰۲۱، همگــی گــواه ایــن واقعیت انــد کــه ســاختار متمرکز 
دیگــر پاســخ گوی نیازهــای کشــور مــا نیســت. تمرکــز قــدرت نــه تنهــا 
ــار،  ــاد، انحص ــاز فس ــه زمینه س ــد، بلک ــات نیانجامی ــت و ثب ــه عدال ب

حــذف نخبــگان و تشــدید شــکاف های اجتماعــی گردیــد.
افغانســتان در گــذرگاه مهمــی از تاریــخ خــود قــرار گرفتــه اســت. 
ــت،  ــور اس ــراروی کش ــه ف ــی ک ــار چالش های ــروز، در کن ــرایط ام ش
زمینه ســاز  می تواننــد  کــه  دارد  همــراه  بــه  نیــز  فرصت هایــی 
تحــولات مثبــت و پایــدار گردنــد. تجربــه چندیــن دهــه گذشــته 
نشــان داده اســت کــه ســاختارهای متمرکــز، در پاســخ گویی بــه 
ــا  ــوازن، ب ــعه مت ــت و توس ــن عدال ــردم و تأمی ــزون م ــای روزاف نیازه

بوده انــد. روبــرو  جــدی  محدودیت هــای 
ــوع  ــه از تن ــی ک ــژه آنهای ــان، به وی ــورهای جه ــیاری از کش در بس
ــر  قومــی، فرهنگــی و جغرافیایــی برخوردارنــد، نظام هــای مبتنــی ب
تمرکززدایــی و یــا فدرالیســم توانســته اند زمینه ســاز ثبــات، مشــارکت 
مردمــی و توســعه متــوازن شــوند. امــروز نیــز، بــا درک عمیق تــری از 
ــه آینــده، ایــن فرصــت تاریخــی فراهــم  گذشــته و نــگاه مســئولانه ب
ــی  ــای عین ــن واقعیت ه ــر گرفت ــا درنظ ــتان ب ــا افغانس ــت ت ــده اس ش
ــنجیده در مســیر اصلاحــات  ــی س ــی، گام های ــات بین الملل و تجربی
ســاختاری و حرکــت بــه ســوی نظــام پاســخ گو، مشــارکتی و عادلانــه 

ـبـردارد.
در وضعیــت پیچیــده و حســاس کنونــی، احســاس بی اعتمــادی و 
نگرانی هــای فزاینــده میــان اقــوام و جریان هــای سیاســی افغانســتان 
ــت  ــن رو، ضروری س ــت. از ای ــیده اس ــده رس ــه ای نگران کنن ــه نقط ب

کــه سیاســت مداران، نخبــگان سیاســی، شــخصیت های ملــی 
ــی،  ــت سیاس ــه عقلانی ــکا ب ــا ات ــرزمین، ب ــن س ــوزان ای ــه دلس و هم
ــکل گیری  ــه ی ش ــر، زمین ــی آینده نگ ــازنده و نگاه ــای س گفت وگوه
نظــام فراگیــر و مشــروع را فراهــم ســازند؛ نظامــی کــه ضمــن 
بتوانــد  گذشــته،  تلــخ  نشــیب های  و  فــراز  تکــرار  از  جلوگیــری 
بازتاب دهنــده ی اراده و آرمان هــای ملــت باشــد و در عیــن حــال، 
ــرای همــه شــهروندان  صلــح، عدالــت، ثبــات و توســعه ی پایــدار را ب

کشــور تضمیــن کنــد.
ــن  ــال مهم تری ــن ح ــاس ترین و در عی ــی از حس ــتان در یک افغانس
مقاطــع تاریــخ خــود قــرار دارد. مــردم ایــن ســرزمین، پــس از ســال ها 
تجربــه تلــخ جنــگ، نابرابــری و بی ثباتــی، بیــش از هــر زمــان دیگــری 
نیازهــای  پاســخ گوی  بتوانــد  کــه  نیازمنــد ســاختاری هســتند 
واقعی شــان باشــد؛ ســاختاری کــه صــدای همــه را بشــنود، عدالــت 
را در سراســر کشــور تأمیــن کنــد و زمینه ســاز صلــح و پیشــرفت پایــدار 

ـگـردد.
ــا  ــژه کشــورهایی ب در نیمــی از ســاکنان کشــورهای جهــان، به وی
تنــوع فرهنگــی، زبانــی و قومــی، نشــان داده اســت کــه تمرکززدایــی 
از قــدرت و ایجــاد ســاختارهای مشــارکتی، می توانــد نقــش مهمــی 
در تقویــت وحــدت، کاهــش تبعیــض و افزایــش کارایــی نظــام اداره 
کشــور ایفــا کنــد. ایــن الگوهــا توانســته اند بــه میلیون هــا نفــر فرصت 
مشــارکت مؤثــر در سرنوشــت خــود را بدهنــد و امیــد به آینــده ای بهتر 

را زنــده نگــه دارنــد.
اکنــون افغانســتان نیــز می توانــد بــا درســی از گذشــته و بــا تکیــه 
ــاختاری  ــات س ــتای اصلاح ــو در راس ــی ن ــی، گام های ــرد جمع ــر خ ب
بــردارد؛ اصلاحاتــی کــه بــر پایــه عدالــت، مشــارکت و توزیــع متــوازن 

قــدرت و منابــع بنــا شــود.
بــا توجــه بــه طــرح جدیــد ســازمان ملــل متحــد بــرای افغانســتان، 
اکنــون فرصتــی مناســب فراهــم شــده اســت تــا گفت وگویــی 
ملــی، بــاز و محترمانــه میــان اقشــار مختلــف جامعــه شــکل گیــرد؛ 
گفت وگویــی کــه در آن همــه مــردم – فــارغ از تعلقــات قومــی، زبانــی 
یــا منطقــه ای – بتواننــد خــود را در ســاختار سیاســی و اداری کشــور 
شــریک و مؤثــر ببیننــد. تنهــا بــا اتخــاذ چنیــن رویکــردی اســت کــه 
ــده ای روشــن  ــر و آین ــدار، توســعه فراگی ــح پای ــوان به ســوی صل می ت

ــت. ــرزمین گام برداش ــن س ــده ای ــل های آین ــرای نس ب
بــرای تحقــق ایــن آرمان هــا، افغانســتان بیــش از هــر زمــان دیگــر 
نیازمنــد همــکاری ســازمان ملــل متحــد، کشــورهای دخیــل در امــور 

افغانســتان و همچنین کشــورهای همســایه اســت.
در چهاردهــم دلــو ۱۴۰۲، مجمــع فدرال خواهــان افغانســتان 
رســماًً اعلام موجودیــت نمــود و در مــاه حمــل ســال 1403 کمیته ای 
تحــت عنــوان »کمیتــه تدویــن قانــون اساســی« را بــه ریاســت جنــاب 
محتــرم اســتاد ســرور دانــش در جنــب ســایر کمیتــه هــای مجمــع 
تشــکیل داد. ایــن کمیتــه بــا مشــارکت شــماری از متخصصــان 
برجســته، پیش نویــس قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان 
را طــی 12 فصــل و 207 مــاده تهیــه کــرده اســت؛ و امــروز بــا افتخــار 
آن را بــه ملــت شــریف افغانســتان، جریــان هــای سیاســی، جامعــه 
جهانــی و کشــورهای دخیــل در امــور افغانســتان تقدیــم می کنیــم.
اندیشــه ی فدرال خواهــی تنهــا در چارچــوب ایــن مجمــع محــدود 
نمیشــود. ده هــا نهــاد سیاســی و مدنــی، هــزاران شــخصیت نخبــه، 
ــه  ــان از هم ــتان و جه ــر افغانس ــب در سراس ــت  طل ــنفکر و عدال روش
ی اقــوام بــا هــم بــرادر، امــروز بــه ایــن درک مشــترک رســیده اند کــه 

ــی محقــق  ــات سیاســی و ملت ســازی واقعــی زمان ــدار، ثب ــح پای صل
خواهــد شــد کــه تقســیم قــدرت و منابع بــه شــیوه ای عادلانــه صورت 
گیــرد و مشــارکت همه جانبــه ی اقــوام، مناطــق و نیروهــای سیاســی – 
اجتماعــی کشــور از طریــق برگــزاری انتخابــات شــفاف و مردم ســالار، 
زمینــه ی تضمیــن اراده ی عمومــی فراهــم گــردد. فدرالیســم نــه یــک 
خواســت فــردی، بلکــه یک ضــرورت ملــی در راســتای گــذار از بحران 

و ســاختن افغانســتان متکثــر، عــادل و پایــدار اســت.
لــه هغــو کســانو څخــه چــې فدراليــزم لــه تجزيه طلبــي ســره يــو 
شــان بولــي، پــه درنــاوي غوښــتنه کــوو: مهربانــي وکــړئ دا د قانــون 
مســوده پــه دقــت ســره ولولــئ. مــوږ چمتــو يــو چــې ستاســو رغنــده 
نيوکــي او ارزښــتناک وړانديزونــه واورو. دا قانــون نــه د انحصــار لپــاره 
دی او نــه د بېلتــون لپــاره؛ بلکې د افغانســتان د ړنګېــدو د مخنيوي او 
د يــو نــوي لارې د پرانيســتلو لپــاره دی — چــې موخــه يــې وحــدت، 

ــد دی. عدالــت، او ســولهييز ګــډ ژون
مــا خواهــان برابــری و عدالــت بــرای همــه مــردم افغانســتانیم: از 
بلــخ تــا قندهــار، از بدخشــان تــا هــرات، از فاریاب تــا پکتیــا، از بامیان 

تــا ننگرهــار، از نورســتان تــا غــور و همــه ولایــات ایــن ســرزمین.
ــره ی  ــِقِ تی ــر اف ــد ب ــپیده ی امی ــه س ــید ک ــد رس ــرا خواه روزی ف
ایــن ســرزمین طلــوع خواهــد کــرد؛ روزی کــه فرزنــدان آزاده و بیــدار 
ــاه،  ــی از رف ــیر نوین ــن، مس ــگاه روش ــخ و ن ــزم راس ــا ع ــتان، ب افغانس
ــلی  ــد. نس ــد گزی ــر خواهن ــالمت آمیز را ب ــتی مس ــایش و همزیس آس
ــد  ــدت خواه ــرود وح ــه، س ــاد تفرق ــای فری ــه ج ــه ب ــد ک ــد آم خواه
ــرای عبــرت  ــرای تکــرار، بلکــه ب ــه ب ــد؛ نســلی کــه گذشــته را ن خوان
مــرور خواهــد کــرد؛ نســلی کــه بــر ویرانه هــای جنــگ، بنــای صلــح 

ــاخت. ــد س خواه
ــرای فــردا بســازیم.  ــروز، چراغــی ب پــس بیاییــد از تلخی هــای دی
بیاییــد در کنــار هــم، نــه در برابــر هــم، آینــده ای بســازیم کــه در آن هر 
کــودک افغانســتان بــا لبخنــد بــه فردایــش نــگاه کنــد، نــه بــا تــرس. 
بیاییــد امــروز، معمــار آن فــردای روشــن باشــیم؛ فردایــی کــه در آن 
افغانســتان، نــه میــدان نــزاع، کــه نمــاد نجابت، بیــداری و شــکوفایی 

باشــد.
بــه کســانی کــه بــا سوء اســتفاده از احساســات مــردم، بــذر تفرقــه 
افشــاندند، می گوییــم: بیاییــد بــه جــای جنــگ، بــه گفت وگــو، 
ــه در  ــتان ن ــران افغانس ــل بح ــم. راه ح ــارکت برگردی ــت و مش عقلانی
ــاختاری  ــوع، و س ــرش تن ــت، پذی ــه در عدال ــار، بلک ــلحه و انحص اس

ــد. ــت باش ــهٔٔ مل ــدهٔٔ ارادهٔٔ هم ــه بازتاب دهن ــت ک اس
پیــام مــا بــه جامعــه جهانــی و به ویــژه کشــورهای همســایه و 
منطقــه ایــن اســت کــه افغانســتانی برخــوردار از ســاختار مشــارکتی 
همزیســتی  و  عدالــت  صلــح،  ســرزمین  می توانــد  فــدرال،  و 
باشــد؛ خانــه ای مشــترک بــرای همــه اقــوام، زبان هــا و باورهــا، 
ایــن  مــردم  تنهــا خواســت  نــه  افغانســتان  توســعه در  و  ثبــات 
ــد. ــز می باش ــه نی ــاه منطق ــت و رف ــود امنی ــه س ــه ب ــرزمین، بلک  س
دوســت  ملت هــای  و  بین المللــی  نهادهــای  دولت هــا،  همــه  از 
دعــوت می نماییــم تــا یاری گــر ملــت افغانســتان در ایــن مســیر 
تاریخــی باشــند؛ مســیری کــه بــا تدویــن و تطبیــق قانــون اساســی 
ــن کشــور  ــخ ای ــر فصلــی روشــن تر در تاری ــد آغــازی ب ــن، می توان نوی

ــد. باش
يِفِق وّْْتَّ يُِّّلِ ال وََاللهُُ وََ

والسلام علیکم و رحمت الله و برکاته

متن سخنرانی داکتر فدامحمد پیکان رییس دوره‎ای مجمع فدرال خواهان 

در مراسم رونمایی از پیش نویس قانون جمهوری فدرال افغانستان
)۲۸ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(
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بنام خداوند عدالت و آزادی 
بانوان و آقایان ارجمند،

نخســت، مراتــب ســپاس و قدردانــی خــود را از فدراســیون جهانی 
ــی  ــر و تمام ــای پیت ــری، آق ــر باق ــاب داکت ــت جن ــه مدیری ــح ب صل
همــکاران ایشــان، همچنیــن از مجمــع فدرال‌خواهــان افغانســتان، 
به ویــژه بانــو شــهیره کریمــی و جنــاب کلیم اللــه همســخن کــه 
زمینــه ی برگــزاری ایــن نشســت پراهمیــت را فراهــم کرده انــد، ابــراز 

ــی دارم. م
ــانیت  ــت و انس ــه در راه آزادی، عدال ــهیدانی ک ــه ش ــر هم درود ب

ــاد. ــرو ب ــان پرره ــده و راهش ــه زن ــان همیش ــد. یادش ــان باختن ج
درود ویــژه بــر زنــان و دختــران شــجاع افغانســتان، بــا مقاومــت و 
ــد اراده ی  ــی نمی توان ــچ نیروی ــه هی ــد ک ــان دادن ــان، نش مبارزات ش
آنهــا را بــرای دســتیابی بــه حقوق شــان خامــوش کنــد. تاریــخ 

ــرد ــد ک ــت خواه ــار ثب ــا افتخ ــان را ب نام ش
ــن  ــیر یافت ــر در مس ــی مؤث ــد گام ــش بتوان ــن همای ــدوارم ای امی
راهکارهــای علمــی و عملــی بــرای برون رفــت از بحــران افغانســتان و 

ــد. ــات پایدار،باش ــت و ثب ــح، عدال ــن صل تأمی
حضار محترم،

مــا امــروز گــرد هــم آمده ایــم تــا یکــی از بنیادی تریــن پرســش های 
تاریــخ سیاســی و اجتماعی افغانســتان را مورد بررســی قــرار دهیم:

ــک  ــته ایم در ی ــرزمین، نتوانس ــن س ــردم ای ــوان م ــا، به عن ــرا م چ
ــم؟ ــی کنی ــم زندگ ــار ه ــات در کن ــدار و باثب ــه، پای ــاختار عادلان س

در طــول تاریــخ، تلاش کرده ایــم کــه خــود را در محورهایــی 
چــون دیــن، زبــان، قــوم و ارزش هــای فرهنگــی متحــد ســازیم. امــا 
پرســش اینجاســت: چــرا ایــن عناصــر، کــه در بســیاری از کشــورها 
موجــب انســجام ملــی شــده اند، در افغانســتان بــه جــای همگرایــی، 

زمینه ســاز اخــتلاف بوده انــد؟
پاسخ روشن است:

مشــکل اصلــی افغانســتان، همــواره “توزیــع ناعادلانــه ی قــدرت” 
بــوده اســت.

ــت، از  ــرار گرف ــاص ق ــی خ ــار گروه ــن در انحص ــه دی ــی ک ✅ زمان
ــد. ــدل ش ــل ب ــتلاف و تقاب ــزار اخ ــه اب ــاد ب ــل اتح عام

ــر ســایر زبان هــا تحمیــل شــد، از وســیله ی  ــان ب ــک زب ✅ وقتــی ی
ــرای ســرکوب فرهنگــی تبدیــل گشــت. ــزاری ب ــه اب ارتبــاط ب

✅ وقتــی منافــع قبیلــه ای جــای منافــع ملــی را گرفــت، قومیــت از 
یــک هویــت اجتماعــی بــه عامــل جنــگ و تفرقــه بــدل شــد.

امــا چالــش بنیــادی  افغانســتان، همــواره “حاکمیــت انحصــاری و 
ــوده اســت. تک قومــی” ب

چــرا ســاختار قــدرت در افغانســتان همــواره بــر انحصــار اســتوار 
بــوده اســت؟

ــرش  ــه پذی ــر ب ــخ، حاض ــول تاری ــم در ط ــای حاک ــرا حکومت ه چ
ــد؟ ــی نبوده ان ــات سیاس اصلاح

✅ زیرا آنان از آگاهی مردم هراس دارند
ــی  ــد، آگاه ــده باش ــا ش ــدرت بن ــار ق ــر انحص ــه ب ــی ک ــر نظام ه

عمومــی را بزرگ تریــن تهدیــد بــرای بقــای خــود می دانــد.
کســانی کــه منافعشــان در گــرو یــک ســاختار متمرکــز و ناعادلانــه 
ــود  ــی خ ــوق واقع ــردم از حق ــر م ــه اگ ــد ک ــی آگاهن ــت، به خوب اس
ــود  ــر وج ــتم نابراب ــن سیس ــداوم ای ــکان ت ــر ام ــوند، دیگ ــع ش مطل

ــت. ــد داش نخواه
بــه همیــن دلیــل اســت کــه هرگونــه تغییــر ســاختاری را “تهدیــد 
علیــه وحــدت ملــی” معرفــی می کننــد و مــردم را از اصلاحــات 

می ترســانند. سیاســی 
ــی، افغانســتان را در یــک  ــن اســت کــه تمرکزگرای ــا واقعیــت ای ام

بحــران دائمــی نگــه داشــته اســت.
مــا نمی گوییــم کــه یــک مــدل خــاص، تنهــا راه حــل افغانســتان 

اســت، امــا تجربــه ی جهانــی نشــان داده اســت کــه:
هیــچ کشــوری بــا تنــوع قومــی، زبانــی و فرهنگی نتوانســته اســت 

بــا تمرکزگرایــی مطلــق بــه ثبــات پایدار برســد.
ــد.  ــتان بوده ان ــابه افغانس ــرایطی مش ــورها در ش ــیاری از کش بس
ــات  ــه اصلاح ــی ک ــا زمان ــتند، ام ــد می دانس ــر را تهدی ــدا، تغیی ابت
ــیم  ــی، تقس ــدت مل ــظ وح ــا راه حف ــه تنه ــد ک ــد، دریافتن را پذیرفتن

ــت. ــدرت اس ــه ی ق عادلان
�� روانــدا دهه هــا تحــت ســلطه ی یــک گــروه قومــی قــرار داشــت. 
نتیجــه؟ نسل کشــی، جنــگ داخلــی و ویرانــی. امــا زمانــی کــه 
ســاختار سیاســی بــر مبنــای عدالــت و مشــارکت تغییــر کــرد، ثبــات 

برقــرار شــد.
�� هنــد، کشــوری بــا ده هــا قــوم و زبــان مختلــف، اگــر ماننــد 
شــدیدی  بی ثباتــی  می شــد،  اداره  تمرکزگرایــی  بــا  افغانســتان 
را تجربــه می کــرد. امــا نظــام غیرمتمرکــز، هنــد را بــه یکــی از 

کــرد. تبدیــل  جهــان  دموکراســی های  موفق تریــن 
اما افغانستان و چرخه ی تکرارپذیر بی ثباتی

ما دهه هاست که در یک حلقه ی معیوب گرفتار شده ایم:
�� قدرت در انحصار یک گروه قرار می گیرد.

�� دیگر اقوام سرکوب می شوند.
�� مقاومت علیه بی عدالتی شکل می گیرد.

�� جنگ داخلی رخ می دهد.
�� و این چرخه ی معیوب بارها و بارها تکرار می شود.

تــا زمانــی کــه ســاختار سیاســی تغییــر نکنــد، تاریــخ نیــز تکــرار 
خواهــد شــد.

پس چه باید کرد؟
یکــی از گزینه هایــی کــه بایــد به طــور جــدی مــورد بررســی قــرار 

گیــرد، نظــام فدرالــی اســت.
ــدل  ــک م ــوان ی ــه به عن ــق، بلک ــل مطل ــک راه‌ح ــوان ی ــه به عن ✅ ن
منطقــی و منطبــق بــا ســاختار اجتماعــی و جغرافیایــی افغانســتان 

ــه ی آن داده شــود. ــد فرصــت تجرب کــه بای
ــتان  ــی افغانس ــی و جغرافیای ــت قوم ــا باف ــد ب ــه بتوان ــی ک �� نظام

ــد. ــازگار باش س
�� نظامی که مشارکت واقعی همه ی اقوام را تضمین کند.

در  تــا  دهــد  فرصــت  افغانســتان  مــردم  بــه  کــه  نظامــی   🔹
باشــند. داشــته  ســهم  کشــور  کلان  تصمیم گیری هــای 

ــور  ــده اند، عب ــاکام ش ــا ن ــه باره ــزی ک ــای متمرک ــد از نظام ه بای
کنیــم و مدل هایــی را بیازماییــم کــه شــانس موفقیت بیشــتری دارند.
پرســش تاریخــی ایــن اســت کــه آیــا بــه تکــرار اشــتباهات گذشــته 

ــم؟ ــه می دهی ادام
❓ آیــا می خواهیــد در چرخــه ی بی پایــان جنــگ، انحصــار قــدرت 

و ســرکوب باقــی بمانیــد؟
❓ یــا می خواهیــد راهــی نــو بــرای تحقــق ثبــات، عدالــت و 

بیابیــد؟ پایــدار  همگرایــی 
انتخاب با ماست.

آینده ی افغانستان به این بستگی دارد که:
�� قدرت را “انحصاری” می خواهیم یا “توزیعی”؟

�� استبدادی می خواهیم یا مشارکتی؟
بــرای رســیدن بــه ایــن آینــده، ابتــدای تریــن و مهــم تریــن اقــدام 
ــد مــردم را آگاه کنیم.هم اکنــون، بهتریــن زمــان  ایــن اســت کــه  بای

بــرای اطلاع رســانی و روشــنگری اســت.
✅ باید دیوارهای ترس را فرو بریزیم.

✅ باید توهماتی را که سال ها برای ما ساخته اند، بشکنیم.
✅ بایــد بــه مــردم افغانســتان بگوییــم کــه آینــده ی آنــان در عدالــت 

اســت، نــه در انحصــار قــدرت.
و یکــی از گزینه هایــی کــه بایــد بــرای تحقــق ایــن عدالــت بررســی 

شــود، نظــام فدرالــی متناســب با شــرایط افغانســتان اســت.
بــه امیــد روزی کــه مهیــن مــا از زنجیرظلــم و تبعیــض رهــا شــود. و 

بــر پایــه عدالــت و برابــری اســتوار گــردد.
سپاسگزارم

متن سخنرانی خانم نیلوفر ابراهیمی اولین رییس دوره ای مجمع فدرال خواهان 

 افغانستان و توزیع ناعادلانه قدرت و راه حل فدرالی
)۲۸ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(

بسم الله الرحمن الرحیم
حضار گرامی، خواهران و برادران عزیز، سلام و وقت بخیر! 

افتخــار بزرگی اســت کــه امــروز در ایــن کنفرانس ارزشــمند حضور 
دارم و دربــاره یکــی از مهم تریــن موضوعــات آینــده افغانســتان، یعنی 
نقــش زنــان در ســاختار سیاســی دولــت فــدرال افغانســتان صحبــت 

ــم. می کن
مقدمه

چــرا نقش زنان در سیاســت و ســاختار سیاســی فدرال افغانســتان 
مهم اســت؟

ــارکت  ــدون مش ــتان ب ــه افغانس ــم ک ــی می دانی ــه خوب ــا ب ــه م هم
فعــال و تأثیرگــذار زنــان در سیاســت، آینــده ای عادلانــه و پایــدار 
نخواهــد داشــت. تاریــخ نشــان داده اســت کــه هیــچ کشــوری بــدون 
حضــور زنــان در عرصه هــای تصمیم گیــری بــه پیشــرفت واقعــی 
دســت نیافتــه اســت. در دنیــای امــروز، هــر کشــوری کــه بــه دنبــال 
ــد از ظرفیت هــای نیمــی از جمعیــت  توســعه و پیشــرفت اســت، بای
خــود، یعنــی زنــان، بهره بــرداری کنــد. بنابرایــن، نقــش زنــان در یــک 
سیســتم فدرالــی افغانســتان نــه تنهــا مهــم، بلکــه حیاتــی اســت. مــا 
بایــد اطمینــان حاصــل کنیــم کــه در رونــد تغییــرات، زنــان در مرکــز 

ــه در حاشــیه آن. ــد و ن ایــن تحــولات قــرار دارن
1. مدل فدرالی و فرصت های مشارکت زنان

یکــی از ویژگی هــای برجســته سیســتم فدرالــی، غیرمتمرکــز 
کــردن قــدرت اســت کــه بــه مناطــق مختلــف کشــور خودمختــاری 
بیشــتری می دهــد. ایــن مــدل می توانــد فرصت هــای جدیــدی بــرای 

ــرا: ــم آورد، زی ــان فراه زن
امــکان مشــارکت بیشــتر در ســطوح محلی  	• 	
و ایالتــی: زنــان می تواننــد در ســطوح مختلــف سیاســت گذاری 
ــتم های  ــر سیس ــه در براب ــدون اینک ــد، ب ــارکت کنن ــی مش و حکمران
مرکــزی و غیرمنصفانــه مجبــور بــه رقابــت و مبــارزه باشــند. در 
ــه  ــیاری مواج ــع بس ــا موان ــان ب ــولًاً زن ــز، معم ــتم های متمرک سیس
هســتند کــه بــه دلیــل تمرکــز قــدرت در پایتخــت، دسترســی آنهــا بــه 

می شــود. محــدود  تصمیم گیــری  فرآیندهــای 
تنظیــم سیاســت های محلــی متناســب  	• 	
ــا  ــا نیازهــای خــاص زنــان: در یــک سیســتم فدرالــی، هــر ایالــت ی ب
منطقــه می توانــد سیاســت ها و قوانیــن خــود را متناســب بــا شــرایط 
و نیازهــای خــاص زنــان تنظیــم کنــد. بــرای مثــال، در مناطقــی کــه 
ــی  ــا محدودیت های ــاص ب ــنت های خ ــگ و س ــت فرهن ــه عل ــان ب زن
ــت از  ــرای حمای ــی ب ــن خاص ــت قوانی ــن اس ــتند، ممک ــه هس مواج

حقــوق آنهــا وضــع شــود.
بهبــود شــرایط زندگــی زنــان در ســطح  	• 	

ــی  ــر بخش های ــز ب ــا تمرک ــد ب ــی می توانن ــای محل ــی: دولت ه محل
ماننــد آمــوزش، بهداشــت و حقــوق زنــان، شــرایط بهتــری بــرای زنان 
فراهــم کننــد و بــه نیازهــای خــاص آنهــا توجــه داشــته باشــند.

2. چالش های زنان در سیاست افغانستان
ــان  ــه ارمغ ــان ب ــرای زن ــادی ب ــای زی ــم فرصت ه ــه فدرالیس اگرچ
مــی آورد، امــا زنــان افغانســتان هنــوز بــا موانــع و چالش هــای زیــادی 
ــا در  ــارکت آنه ــر مش ــدت ب ــه ش ــا ب ــی از آنه ــه برخ ــتند ک ــرو هس روب

ــد: ــر می گذارن ــت تأثی سیاس
ســنتی:  و  فرهنگــی  محدودیت هــای  	• 	
ــه  ــدود ب ــوز مح ــان هن ــش زن ــتان، نق ــق افغانس ــیاری از مناط در بس
وظایــف خانگــی و خانوادگــی اســت. بســیاری از زنــان نمی تواننــد از 
حقــوق خــود بــه درســتی دفــاع کننــد و در عرصه هــای اجتماعــی و 
سیاســی حضــور مؤثــری داشــته باشــند. ایــن نگرش هــای فرهنگــی 
بــه مانعــی بــزرگ بــرای پیشــرفت زنــان تبدیــل شــده اســت.

آگاهــی  و  سیاســی  آمــوزش  کمبــود  	• 	
ــی و  ــای سیاس ــتان از آگاهی ه ــان افغانس ــیاری از زن ــی: بس حقوق
حقوقــی لازم برخــوردار نیســتند. عــدم آمــوزش و آگاهــی در مــورد 
حقــوق و مســئولیت های شــهروندی، مانــع از مشــارکت فعــال آنها در 

می شــود. تصمیم گیری هــا  و  سیاســت 
ــت  ــت: سیاس ــالارانه سیاس ــای مردس فض 	• 	
ــت و  ــوده اس ــردان ب ــلطه م ــت س ــنتی تح ــور س ــه ط ــتان ب افغانس
ــت.  ــدود اس ــدت مح ــه ش ــی ب ــای سیاس ــان در عرصه ه ــور زن حض
ــولًاً  ــوند، معم ــت ش ــه سیاس ــان وارد عرص ــه زن ــی ک ــی در صورت حت
ــرو  ــا روب ــت از آنه ــرش و حمای ــورد پذی ــادی در م ــای زی ــا چالش ه ب

. هســتند
یــک  در  زنــان  نقــش  تقویــت  بــرای  عملــی  راهکارهــای   .3

فــدرال افغانســتان 
بــرای اینکــه زنــان بتواننــد در سیســتم فدرالــی افغانســتان نقــش 
مؤثــری ایفــا کننــد، بایــد اقدامــات عملــی در جهــت تقویــت حضــور 

آنهــا در سیاســت و حکمرانــی انجــام شــود:
بــرای  مشــخص  ســهمیه های  تضمیــن  	• 	
ــق در  ــای موف ــی از راهکاره ــی: یک ــی و مل ــای محل ــان در دولت ه زن
ــهمیه های  ــص س ــادا، تخصی ــد و کان ــد هن ــی مانن ــورهای فدرال کش
مشــخص بــرای زنــان در پســت های دولتــی اســت. ایــن اقــدام 
می توانــد فرصت هــای بیشــتری بــرای زنــان فراهــم کنــد و مشــارکت 

کنــد. تســهیل  تصمیم گیری هــا  در  را  آنهــا 
ایجــاد نهادهــای مســتقل بــرای حمایــت از  	• 	
حقــوق زنــان: ســاختار فدرالــی بایــد نهادهای مســتقل و کارآمــدی را 
بــرای حمایــت از حقــوق زنــان در هــر ایالــت ایجــاد کنــد. ایــن نهادها 

متن سخنرانی خانم فرنگیس سوگند

نقش و اهمیت زنان در سیاست و ساختار فدرالی دولت افغانستان
)۲۸ فبریوری ۲۰۲۵/ وین، اتریش(
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ــض  ــا و نق ــر تبعیض ه ــا در براب ــد ت ــک کنن ــان کم ــه زن ــد ب می توانن
حقــوق خــود در ســطح محلــی و ایالتــی ایســتادگی کننــد.

تقویــت نقــش زنــان در احــزاب سیاســی و  	• 	
نهادهــای مدنــی: تــا زمانــی کــه زنــان در احــزاب سیاســی و نهادهای 
ــب  ــاًً از جان ــا غالب ــند، تصمیم گیری ه ــته باش ــور نداش ــی حض مدن
مــردان خواهــد بــود. حضــور فعــال زنــان در ایــن عرصه هــا می توانــد 
تغییــرات اساســی در فرآیندهــای سیاســی و اجتماعــی ایجــاد کنــد.
توســعه آمــوزش سیاســی بــرای زنــان:  	• 	
برگــزاری دوره هــای آموزشــی و کارگاه هــای آگاهی بخشــی بــرای 
ــد  ــک می کن ــا کم ــه آنه ــر، ب ــوق بش ــت و حق ــه سیاس ــان در زمین زن
تــا بتواننــد در سیاســت و تصمیم گیری هــای عمومــی مشــارکت 

باشــند. داشــته  بیشــتری 
ــال  ــی دنب ــاختار فدرال ــد در س ــان بای ــه زن ــدی ک ــائل کلی 4. مس

کننــد
در یــک ســاختار فدرالــی، بایــد مســائل و حقــوق کلیــدی زنــان بــه 

طــور جــدی پیگیــری شــود:
تضمیــن حقــوق برابــر در قانــون اساســی:  	• 	
ــه عنــوان  ــان را ب ــد حقــوق زن ــد افغانســتان بای ــون اساســی جدی قان
ــد در  ــن بای ــن تضمی ــد. ای ــن کن ــر تضمی ــل تغیی ــل غیرقاب ــک اص ی

درآیــد. اجــرا  بــه  حکومتــی  ســطوح  تمامــی 
ــد  ــان بای ــوزش و کار: زن ــه آم ــی ب دسترس 	• 	
ــوزش  ــه آم ــی، ب ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــرس از تبعیض ه ــدون ت ب
ــی از  ــتغال یک ــوزش و اش ــند. آم ــته باش ــی داش ــتغال دسترس و اش

اســت. زنــان  توانمندســازی  اصلــی  پایه هــای 
حــق داشــتن کرســی های تصمیم گیــری:  	• 	
در دولت هــای محلــی و فــدرال، بایــد زنــان در ســطوح تصمیم گیــری، 
بــه ویــژه در موقعیت هــای رهبــری، حضــور داشــته باشــند تــا بتواننــد 

باشــند. تأثیرگــذار 
ــه  ــیدگی ب ــرای رس ــژه ب ــم وی ــاد محاک ایج 	• 	
خشــونت علیــه زنــان: ایالت هــا بایــد محاکــم ویــژه ای بــرای پیگیــری 
پرونده هــای خشــونت علیــه زنــان ایجــاد کننــد تــا از حقــوق زنــان در 
برابــر خشــونت ها و آزارهــای جســمی و روحــی حمایــت کننــد.

5. تجربیات کشورهای دیگر و درس هایی برای افغانستان
کشــورهای موفقــی کــه دارای سیســتم فدرالــی هســتند، ماننــد 
آلمــان، ســوئیس و هنــد، نشــان داده انــد کــه وقتــی قــدرت بــه 
ســطح محلــی تقســیم می شــود، زنــان فرصت هــای بیشــتری بــرای 
ــت های  ــان در سیاس ــهم زن ــان، س ــد. در آلم ــدا می کنن ــارکت پی مش
محلــی بســیار بالاســت، زیــرا سیســتم فدرالــی ایــن امــکان را بــه آنهــا 
داده کــه در ایالت هــای مختلــف بــرای حقوقشــان مبــارزه کننــد. ایــن 
ــند. ــتان باش ــرای افغانس ــدی ب ــای مفی ــد الگوه ــا می توانن تجربه ه

6. اهمیت نقش زنان در سیاست و دولت فدرالی افغانستان
ــوان  ــه عن ــه ای ب ــر جامع ــی ه ــت و حکمران ــان در سیاس ــش زن نق
ــدار در  ــی و پای ــی واقع ــق دموکراس ــرای تحق ــدی ب ــه کلی ــک مؤلف ی
ــی  ــخ طولان ــه تاری ــا توجــه ب نظــر گرفتــه می شــود. در افغانســتان، ب
ــان  ــارکت زن ــی، مش ــای فرهنگ ــیتی و چالش ه ــای جنس تبعیض ه
ــد.  ــدا می کن ــدان پی ــت دوچن ــی اهمی ــت فدرال ــت و دول در سیاس
افغانســتان، بــا توجــه بــه پیچیدگی هــای اجتماعــی، فرهنگــی 
ــور  ــا به ط ــه تنه ــه ن ــت ک ــاختاری اس ــد س ــود، نیازمن ــی خ و سیاس
برابــر حقــوق و فرصت هــا را بــرای مــردان و زنــان فراهــم کنــد، بلکــه 
ــاز  ــری، زمینه س ــطوح تصمیم گی ــان در س ــارکت زن ــش مش ــا افزای ب

ــردد. ــی گ ــی و اجتماع ــاختارهای سیاس ــق در س ــی عمی تحول
نتیجه گیری: آینده افغانستان بدون زنان ممکن نیست!

حضــار محتــرم، اگــر مــا بــه یــک افغانســتان دموکراتیــک، 
مرکــز  در  را  زنــان  بایــد  می کنیــم،  فکــر  توســعه یافته  و  باثبــات 
تصمیم گیری هــای سیاســی قــرار دهیــم. بــدون مشــارکت زنــان، نــه 
دموکراســی واقعــی شــکل می گیــرد و نــه عدالــت اجتماعــی محقــق 
ــر  ــه در ه ــم ک ــد بدهی ــد تعه ــت، بای ــن نشس ــروز، در ای ــود. ام می ش
ــوق و  ــود، حق ــنهاد می ش ــتان پیش ــرای افغانس ــه ب ــی ک ــدل فدرال م

ــد! ــره باش ــل مذاک ــی و غیرقاب ــل اساس ــک اص ــان ی ــش زن نق
ــده ای تلاش  ــاختن آین ــرای س ــم، ب ــت ه ــت در دس ــد دس بیایی
ــه  ــند، بلک ــت نباش ــی سیاس ــا قربان ــه تنه ــان ن ــه در آن زن ــم ک کنی

رهبــران آن باشــند.
سپاس از توجه شما!

فرنگیس سوگند

یکــی از اشــکالات مطــرح در بســیاری از ایــن تحلیل هــا، 
به ویــژه در رویکردهــای محتاطانــه، ایــن اســت کــه وجــود 
ــک  ــای دموکراتی ــک نظــام سیاســی کاملًاً توســعه یافته، نهاده ی
ــه  ــی را ب ــات اجتماع ــی و ثب ــاق مل ــی از وف ــطح بالای ــوی، س ق
عنــوان شــرایط مطلــق و لازم بــرای پیاده ســازی فدرالیســم مطــرح 
می کننــد. ایــن ادعاهــا مبتنــی بــر یــک اســتدلال دوری هســتند 
کــه منطــق تحــولات اجتماعی-سیاســی در محیط هــای پیچیــده 

ـند. را در نــظر نمی گیرـ

۱. مقدمه: جایگاه بحث فدرالیسم در افغانستان معاصر
در دورانــی کــه تحــولات سیاســی و اجتماعی افغانســتان پیوســته 
شــکل  دربــاره ی  بحث هایــی  دارد،  قــرار  بازتعریــف  معــرض  در 
و ســاختار آینــده ی نظــام سیاســی کشــور بــار دیگــر بــه کانــون 
گفت وگوهــای ملــی و عمومــی بازگشــته اســت. یکــی از موضوعاتــی 
کــه بــه دنبــال انتشــار پیش نویــس ســندی بــا عنــوان »قانون اساســی 
جمهــوری فــدرال افغانســتان« کــه توســط مجمــع فــدرال خواهــان 
ــت،  ــده اس ــه ش ــی تهی ــون اساس ــن قان ــه تدوی ــتان و کمیت افغانس

سـت. سـم اـ سـئله ی فدرالیـ شـده، مـ سـته ـ برجـ
ایــن مفهــوم در افغانســتان بــا دیدگاه هــای متضــادی روبرو اســت؛ 
گروهــی آن را راه حلــی بــرای نجــات و تحقــق عدالــت می بیننــد، در 
حالــی کــه گروهــی دیگــر آن را تهدیــدی بــرای وحدت ملی و مســبب 
انشــقاق تلقــی می کننــد. ایــن وضعیــت، ضــرورت پرداختــن جــدی 
ــذار  ــرای گ ــی ب ــوب احتمال ــک چارچ ــوان ی ــه عن ــم ب ــه فدرالیس ب
ــه »پیمــان نخبــگان« کــه خــوان لینــز و آلفــرد  سیاســی و رســیدن ب
اســتپان در اثرشــان بــرای گذارهــای موفــق در جوامــع چندپــاره 

ــازد. ــته می س ــد، را برجس ــی می دانن حیات
پیش نویــس ایــن ســند و بازخوردهــای آن در جامعــه و میــان 
نخبــگان، بیانگــر اهمیت و حساســیت بالای مســئله ی فدرالیســم در 
بســتر پیچیــده، تاریخــی و بحران زده ی افغانســتان اســت. فدرالیســم 
در ایــن کشــور صرفــاًً یــک بحــث فنــی یــا حقوقــی نیســت و نمی توان 
آن را تنهــا از طریــق جدل هــای رســانه ای یــا واکنش هــای احساســی 
فهمیــد. فدرالیســم بــه عنــوان یــک چارچــوب نظــری و نظــام اداری-
سیاســی، نیازمنــد تحلیــل عمیــق در ابعــاد نظــری، جامعه شــناختی 
و تاریخــی اســت، به خصــوص زمانــی کــه تصمیم گیــری در مــورد آن 
در کشــوری بــا ســاختارهای شــکننده، تنــوع قومــی بــالا و تجربــه ی 

یـرد. لـخ جـنـگ و بی اعتـمـادی ـصـورت می گـ تـ
چنانکــه برخــی فدرالیســم را »هنر پیونــد دادن جوامــع« می نامد، 
همانطــور کــه در مقدمــه ایــن پیش نویــس آمــده اســت، هــدف 
از تدویــن آن پایــان دادن بــه خشــونت ها و منازعــات، جلوگیــری 
ــات  ــت و ثب ــن عدال ــح، تأمی ــن صل ــداوم و تأمی ــت های مت از گسس
دایمــی در کشــور، تقویــت همبســتگی میهنــی، تحقــق مناســبات 
ــروت و  ــه ث ــع عادلان ــق، توزی ــوام و مناط ــام اق ــان تم ــه در می عادلان
قــدرت در ســطوح افقــی و عمــودی، ایجــاد جامعــه ای عــاری از 
اســتبداد، تبعیــض و خشــونت، مبتنــی بــر حاکمیــت قانــون، عدالت 
ــا و  ــن آزادی ه ــانی و تأمی ــوق انس ــت و حق ــظ کرام ــی، حف اجتماع
حقــوق اساســی مــردم و در نهایــت جایــگاه شایســته افغانســتان در 

خانــواده بین المللــی، می باشــد.
ــده ی  ــس، منعکس کنن ــن پیش نوی ــه ای ــف ب ــای مختل واکنش ه

چندگانگــی شــدید دیدگاه هــا و نبــود اجمــاع نظــری دربــاره ی 
مناســب بــودن یــا نبــودن فدرالیســم بــرای افغانســتان اســت. برخــی 
آن را مدلــی بــرای تحقــق عدالــت قومــی، تمرکززدایــی قــدرت و 
تقویــت مشــارکت محلــی می داننــد، در حالــی  کــه دیگــران آن را 
تهدیــدی بــرای یکپارچگــی ملــی، زمینه ســاز گسســت جغرافیایــی و 

نـد. قـی می کنـ مـی تلـ شـکاف های قوـ یـت ـ تقوـ
ــا  ایــن در حالــی اســت کــه پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال ب
ــا ماننــد  ــه اهــداف کلــی آن در مقدمــه کــه ذکــرش رفــت ی اشــاره ب
مــاده چهــار فصــل اول کــه بــه حفــظ وحــدت ملــی و میهنــی در عین 
تعــدد نهادهــا اشــاره دارد، تلاش دارد چارچوبــی بــرای مدیریــت ایــن 
تنــوع فراهــم کــرده و بــر تقویــت همبســتگی ملــی در عیــن کثــرت 
تأکیــد کنــد. ایــن رویکــرد بــه اهمیــت مدیریــت ســاختاری تنــوع در 
ــکا آن را  ــل کیملی ــه وی ــی ک ــاره دارد؛ موضوع ــه اش ــع چندگان جوام

ــد. ــدرال می دان ــت ف ــه دول ــاداری ب ــرای وف شــرط لازم ب
ــوان  ــه عن ــه ب ــم را ن ــا فدرالیس ــود ت ــتار تلاش می ش ــن نوش در ای
ــر اســاس  ــد ب ــه عنــوان یــک مــدل کــه بای نســخه ای آمــاده، بلکــه ب
ــتان  ــی افغانس ــخ اجتماعی-سیاس ــیت ها و تاری ــا، حساس ظرفیت ه
ارزیابــی شــود و پاســخی ســاختاری بــه مشــکلات دیرینــه ی آن ارائــه 
ــج،  ــای رای ــد پیش فرض ه ــا نق ــرد. ب ــرار گی ــی ق ــورد بررس ــد، م ده
ــد  ــرو تقلی ــه در گ ــام ن ــن نظ ــت ای ــه موفقی ــود ک ــان داده می ش نش
صــرف از الگوهــای خارجــی، بلکــه در احیــای ظرفیت هــای تاریخــی 
مـدرن حکمرانی اـسـت. بـا اـصـول ـ بوـمـی و ترکـیـب هوـشـمندانه ی آن ـ
ــا بررســی تجربه هــای تطبیقــی و تحلیــل ســاختارهای ســنتی  ب
ــزاری  ــد اب ــم می توان ــه فدرالیس ــود ک ــتدلال می ش ــتان، اس افغانس
مؤثــر بــرای تحقــق عدالــت قومــی، دســتیابی بــه تمرکززدایی ســالم و 
بازســازی مشــروعیت سیاســی عمــل کنــد. این نظــام بالقوه پاســخی 
ســاختاری بــه بحــران حکمرانــی متمرکــز تاریخی افغانســتان اســت. 
ــت، در  ــته اس ــی داش ــد تمرکزگرای ــخ بلن ــه در تاری ــران ریش ــن بح ای
حالــی کــه شــواهد تاریخــی، از جملــه تحلیل هــای تومــاس بارفیلــد 
در افغانســتان: تاریــخ سیاســی-فرهنگی کــه بــه »تــوازن شــکننده« 
میــان مرکــز و مناطــق در حکومت هــای پیشــامدرن اشــاره دارد، 
وجــود ظرفیت هــای بومــی بــرای چنیــن نظــام غیرمتمرکــزی را تأیید 

می کننــد.
ایــن رویکــرد تحلیلــی، بــا تلاش هایــی کــه در جهــت تدویــن 
اســنادی جامــع چــون »مســوده قانــون اساســی جمهــوری فــدرال 
ــه  ــد ک ــان می ده ــوده و نش ــو ب ــه، همس ــورت گرفت ــتان« ص افغانس
ــرای  ــخگو ب ــده و پاس ــدرال بومی ش ــام ف ــک نظ ــی ی ــکان طراح ام
افغانســتان وجــود دارد. ایــن تلاش هــا بــرای طراحــی یــک ســاختار 
حکمرانــی متناســب بــا پیچیدگی هــای افغانســتان، بــا نظریــه 

ــدد و  ــای متع ــر لایه ه ــه ب ــز ک ــارک بوی ــطحی« م ــی چندس »حکمران
تعامــل در حکمرانــی تأکیــد دارد، همخوانــی دارد.

۲. نقد پیش فرض های رایج درباره فدرالیسم در افغانستان
تحلیل هــای مرســوم دربــاره ی فدرالیســم در افغانســتان غالبــاًً بــر 
ــل  ــع درک کام ــه مان ــتوارند ک ــی اس ــرط های خاص ــای پیش ش مبن
پتانســیل ایــن نظــام می شــوند. ایــن نوشــتار بــا رویکــردی نقادانــه بــه 

ایــن پیش فرض هــا می نگــرد.
۲.۱. اســتدلال دوری: آیــا تحقــق پیش نیازهــا شــرط اجــرای 

ــت؟ ــم اس فدرالیس
یکــی از اشــکالات مطــرح در بســیاری از ایــن تحلیل هــا، به ویــژه 
در رویکردهــای محتاطانــه، ایــن اســت کــه وجــود یــک نظام سیاســی 
کاملًاً توســعه یافته، نهادهــای دموکراتیــک قــوی، ســطح بالایــی 
از وفــاق ملــی و ثبــات اجتماعــی را بــه عنــوان شــرایط مطلــق و لازم 
بــرای پیاده ســازی فدرالیســم مطــرح می کننــد. ایــن ادعاهــا مبتنــی 
ــر یــک اســتدلال دوری هســتند کــه منطــق تحــولات اجتماعــی- ب
سیاســی در محیط هــای پیچیــده را در نظــر نمی گیرنــد. ایــن در 
حالــی اســت کــه فدرالیســم می توانــد خــود فرآینــد نهادســازی 
دموکراتیــک را تســریع کنــد؛ چنانکــه الکســیس د توکویــل در 
دموکراســی در آمریــکا بــر اهمیــت نهادهــای محلــی بــه عنــوان 
»مدرســه دموکراســی« تأکیــد کــرده اســت. پیش نویــس قانــون 
ــام اداری- ــرای نظ ــی ب ــه چارچوب ــا ارائ ــود ب ــز خ ــدرال نی ــی ف اساس
سیاســی، نهادهــا و فرآیندهــای مشــخص، بســتری بــرای نهادســازی 

ــی آورد. ــم م ــتان فراه ــی در افغانس ــعه سیاس ــی و توس تدریج
اگــر فدرالیســم دقیقــاًً بــه عنــوان راه حلــی بالقــوه بــرای مشــکلات 
ســاختاری موجــود در افغانســتان مطــرح می شــود )مشــکلاتی 
ــع  ــع مناب ــی در توزی ــدرت، بی عدالت ــد ق ــش از ح ــز بی ــد تمرک مانن
ــوان  ــه می ت ــردم( چگون ــی م ــارکت واقع ــود مش ــا، و کمب و فرصت ه
ــور  ــا به ط ــای آن ه ــکلات و پیامده ــن مش ــه همی ــت ک ــار داش انتظ
ــرا  ــز اج ــور موفقیت آمی ــه ط ــم ب ــا فدرالیس ــوند ت ــرف ش ــل برط کام
شــود؟ افغانســتان در یــک قــرن اخیــر چندیــن نــوع نظام سیاســی را 
تجربــه کــرده و هفــت قانــون اساســی تصویــب نمــوده، امــا هیچ یــک 

سـت. شـته اـ شـکلات نداـ حـل مـ مـدی لازم را در ـ کارآـ
بنابرایــن، معلــق گذاشــتن بحــث و امکان ســنجی فدرالیســم بــه 
توســعه سیاســی و اجتماعــی، خــود دچــار یــک دور باطــل اســت. در 
عیــن حــال در عمــل، هیــچ ایــده یــا نظــام جدیــدی بــا فراهــم بــودن 
ــن  ــق همی ــرای تحق ــه ب ــود، بلک ــه نمی ش ــرایط وارد جامع ــام ش تم
شــرایط و پیش نیازهــا تلاش می کنــد. ایــن رویکــرد در طراحــی 
ــه  ــت؛ چنانک ــهود اس ــز مش ــدرال نی ــی ف ــون اساس ــس قان پیش نوی
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پیش بینــی ســاختارهایی چــون قوه مقننــه، مجریــه و قضائیــه فدرال 
و ایالتــی، نهادهــای انتخابــی، توزیــع صلاحیت هــا، و اصــول حقــوق 
شــهروندان و مشــارکت، نشــان می دهــد کــه ایــن نظــام خــود در پــی 

ایجــاد بســترها و نهادهــای لازم بــرای حکمرانــی خــوب اســت.
۲.۲. غفلت از ظرفیت های بومی و امکان نهادسازی همزمان:

ــس  ــه ی پ ــوئیس و تجرب ــکا، س ــد آمری ــی مانن ــای تاریخ نمونه ه
ــم  ــه فدرالیس ــد ک ــان می دهن ــان، نش ــی دوم در آلم ــگ جهان از جن
ــه در درون آن،  ــد ک ــل کن ــی عم ــوان چارچوب ــه عن ــود ب ــد خ می توان
ــی  ــای محل ــاد نهاده ــد ایج ــک )مانن ــازی دموکراتی ــد نهادس فرآین
پاســخ گو، تقویــت مشــارکت شــهروندان و توســعه ی فرهنــگ تســاهل 
سیاســی( بــه صــورت تدریجــی و همزمــان بــا اســتقرار نظــام فــدرال 
پیــش بــرود. ایــن همان نقشــی اســت کــه الکســیس دوتوکویــل برای 

نهادـهـای محـلـی در ـپـرورش ـشـهروندان دموکراتـیـک قاـئـل ـبـود.
در ایــن کشــورها، فدرالیســم عاملــی بــرای شــتاب بخشــیدن 
ــاًً  ــه صرف ــوده، ن ــک ب ــای دموکراتی ــم نهاده ــکل گیری و تحکی ــه ش ب
ــن پیش شــرط ها در  ــر نبــود ای ــی آن هــا. تمرکــز صــرف ب پیامــد نهای
افغانســتان، بــدون بررســی چگونگــی ســاخت تدریجــی و عملیاتــی 
کــردن همزمــان آن هــا در تجــارب موفــق فدرالیســم، تحلیــل را 
ناقــص باقــی می گــذارد و از قابلیت هــای بالقــوه ی ایــن نظــام بــرای 
ــون  ــس قان ــتا، پیش نوی ــن راس ــود. در ای ــل می ش ــی غاف تحول آفرین
اساســی فــدرال بــا پیش بینــی ســاختار قــوای ســه گانه در دو ســطح 
ــی را  ــی، چارچوب ــه اداره محل ــه ب ــن توج ــی و همچنی ــدرال و ایالت ف
بــرای نهادســازی همزمــان و تدریجــی در ســطوح مختلــف حکمرانی 

فراهــم مــی آورد.
همچنیــن، تأکیــد صــرف بــر پیش نیازهــای کاملًاً مــدرن )ماننــد 
احــزاب سیاســی قــوی یــا جامعــه مدنــی توســعه یافته(، بــه معنــای 
ــده گرفتــن ظرفیت هــای بالفعــل و بالقــوه در جوامــع ســنتی و  نادی
بومــی افغانســتان بــرای اداره ی محلــی غیرمتمرکــز، حل وفصــل 
اختلافــات و ســازوکارهای ســنتی مشــارکت اســت. چنانکــه دگلاس 
ــوان  ــت عن ــود تح ــق خ ــی در تحقی ــش مده ــارش و ابهیال ــالت م س
»حکومــت داری محلــی در افغانســتان؛ نگاهــی از پاییــن« در جوالــی 
2011 ظرفیــت شــوراهای محلــی را در ارائــه خدمــات بهتــر از دولــت 

هـد. شـان می دـ کـزی نـ مرـ
ایــن ظرفیت هــا می تواننــد نقطــه ی آغــاز عملــی بــرای نهادســازی 
باشــند. شــاخص قــرار دادن یــک جامعــه ی توســعه یافته ی فعلــی و 
مقایســه ی وضعیــت موجــود افغانســتان بــا آن، بــه جــای مقایســه بــا 
ــت  ــی نادرس ــاًً قیاس ــق، منطق ــدرال موف ــای ف ــه نظام ه ــل اولی مراح
ــرای  ــی ب ــای بوم ــی از ظرفیت ه ــرداری عمل ــکان بهره ب ــت و از ام اس
پی ریــزی یــک نظــام غیرمتمرکــز بومی شــده غفلــت مــی ورزد. ایــن 
نــگاه بــه ظرفیت هــای بومــی و تنوعــات، در پیش نویــس قانــون 
اساســی فــدرال نیــز بازتــاب یافتــه اســت؛ چنانکــه مــاده هشــتم ایــن 
ــر رســمیت شــناختن و اســتفاده از زبان هــای محلــی  پیش نویــس ب
تأکیــد دارد و فصــل دولــت فــدرال و فصــل نهــم بــه تفصیــل بــه حفــظ 
تنوعــات و اداره محلــی و اهــداف آن پرداختــه اســت که نشــان دهنده 
ــی در  ــای بوم ــا و ظرفیت ه ــن واقعیت ه ــر گرفت ــرای در نظ ــی ب تلاش

طراحــی ایــن نظــام اســت.

۳. تمرکزگرایی در افغانستان: ریشه های تاریخی و پیامدها
تاریــخ معاصــر  در  ریشــه ای  افراطــی، مشــکلی  تمرکزگرایــی 
ــم  ــته و فدرالیس ــترده ای داش ــای گس ــه پیامده ــت ک ــتان اس افغانس
می توانــد پاســخی ســاختاری بــه آن باشــد. ایــن پدیــده تمرکزگرایی، 
در چارچــوب نظــری، می توانــد بــه مثابــه پــروژه »ساده ســازی« 
ــود. ــه ش ــر گرفت ــا در نظ ــط دولت ه ــی توس ــای اجتماع پیچیدگی ه

۳.۱. روایت غالب و واقعیت حکمرانی پیشا-متمرکز:
بــرخلاف روایــت غالــب و ســاده انگارانه از تاریــخ افغانســتان، 
به ویــژه تحلیل هایــی کــه ریشــه های مشــکلات کنونــی را صرفــاًً 
ــا دوره ی پیشــا-متمرکز  در فقــدان دولــت مرکــزی قــوی می بیننــد ی
ــان  ــی نش ــواهد تاریخ ــد، ش ــداد می کنن ــرج« قلم ــاًً »هرج وم را صرف
می دهــد کــه پیــش از تشــکیل دولــت متمرکــز نویــن در قــرن 
نوزدهــم، ســاختاری غیررســمی امــا مؤثــر و مبتنــی بــر تــوازن قــدرت 
میــان جوامــع محلــی و مناطــق مختلــف وجــود داشــت؛ ســاختاری 
شــبه فدرال کــه امــکان مدیریــت تنــوع را در غیــاب نیــروی قهریــه ی 
متمرکــز فراهــم مــی آورد. چنانکــه تومــاس بارفیلــد بــه ایــن »تــوازن 
شــکننده« میــان مرکــز و ایــالات در حکومت هــای پیشــامدرن اشــاره 
کــرده اســت. نقــد ایــن روایــت غالــب و بازخوانــی ایــن تاریــخ بــرای 
درک امکان ســنجی فدرالیســم در افغانســتان امــروز ضــروری اســت. 
ــای  ــون در جماعت ه ــت اندرس ــگاه بندیک ــا ن ــن ب ــد همچنی ــن نق ای
ــاری«  ــی اجب ــر »همگن ــی ب ــازی مبتن ــوم ملت س ــه مفه ــی ک خیال
را بــه چالــش می کشــد، همســو اســت. ایــن نــگاه بــه ضــرورت 
توزیــع قــدرت و درک واقعیت هــای جغرافیایــی و اجتماعــی، در 
پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال نیــز بازتــاب یافتــه اســت؛ 
چنانکــه مــاده ســیزدهم ایــن پیش نویــس، معیارهــای تقســیم بندی 
ایــالات )موقعیت هــای جغرافیایــی، ترکیــب قومــی، مذهبــی و 
ــوی  ــق( را به نح ــادی مناط ــی و اقتص ــت اجتماع ــی، وضعی فرهنگ
ــرای در نظــر گرفتــن  پیشــنهاد می کنــد کــه نشــان دهنده تلاشــی ب

ــت. ــدرال اس ــاختار ف ــی س ــور در طراح ــوع کش ــای متن واقعیت ه

ــق  ــامل اداره ی مناط ــز ش ــی غیرمتمرک ــن حکمران ــای ای نمونه ه
ــر  ــا حفــظ اســتقلال نســبی در امــور داخلــی و مالــی، زی مختلــف ب
چتــر یــک حکومــت مرکــزی عمدتــاًً مســئول امــور دفاعــی و خارجــی 
بــود. نام هــای تاریخــی ماننــد لــوی قندهــار، لــوی پکتیــا، قطغــن، 
ترکســتان، هزارســتان، بیانگــر نوعــی خودمختــاری در ایــن مناطــق 
هســتند، در عیــن حــال کــه تمــام اینهــا در یــک قلمــرو واحــد حضــور 
داشــتند و در هیــچ ســندی حملــه دولــت مرکــزی بــه قطغــن، 
ترکســتان یــا هزارســتان تهاجــم بــه یــک قلمــرو خارجــی ثبــت نشــده 

اـسـت.
نظام هــای ســنتی ماننــد جرگــه، شــورا، مارکــه و مالکیــت جمعــی 
زمیــن، ســازوکارهای بومــی بــرای مدیریــت منازعــات، توزیــع منابــع 
و اعمــال نوعــی اقتــدار محلــی بودنــد کــه بــه تجربــه ی زیســته 
و بن ســازه های اجتماعــی و فرهنگــی مــردم افغانســتان ریشــه 
ــه ی  ــت جامع ــی از ظرفی ــای عمل ــازوکارها نمونه ه ــن س ــتند. ای داش
محلــی بــرای ســازماندهی و حــل مســئله در ســطح پایــه بودنــد. ایــن 
توجــه بــه پیشــینه تاریخــی و روابــط منطقــه ای در پیش نویــس قانــون 
اساســی فــدرال نیــز بازتــاب یافتــه اســت؛ چنانکــه مــاده چهاردهــم 
امــکان بازنگــری و تغییــر در حــدود جغرافیایــی ایــالات را بــر اســاس 
روابــط منطقــوی، تاریخــی، فرهنگــی و مقتضیــات اقتصــادی پــس از 
ــدی  ــا صورت بن ــد. اساس ــاز می دان ــدرال مج ــه ف ــوۀ مقنن ــکیل ق تش

دقیــق ایــالات بــه آن زمــان واگــذار شــده اســت.
۳.۲. پیامدهای تمرکزگرایی قهری در قرن نوزدهم:

اجتماعــی  ســلول های  و  بومــی  ســاختارهای  ایــن  تخریــب 
توســط عبدالرحمــان خــان )۱۸۸۰–۱۹۰۱( تحــت عنــوان »مبــارزه 
ــر اســاس  ــا هــدف ایجــاد یــک دولــت ملــی ب ــا ملوک الطوایفــی« ب ب
الگــوی وســتفالیایی و تمرکــز قهــری قــدرت، اقدامــی مخــرب بــود. 
ــروژۀ »ساده ســازی« پیچیدگی هــای  ــۀ کلاســیک پ ــن اقــدام نمون ای
اجتماعــی توســط دولــت، چنانکــه جیمــز ســی. اســکات در دیــدن 
ــن  ــود. ای ــوب می ش ــت، محس ــرده اس ــل ک ــت تحلی ــک دول ــد ی مانن
اقــدام نــه تنهــا تــوازن شــکننده ی قــدرت را برهــم زد، بلکــه پایه هــای 
مشــروعیت مردمــی حکومــت را کــه در دل ســاختارهای ســنتی 
محلــی ریشــه داشــت، تضعیــف کــرد و زمینــه را بــرای مقاومت هــای 

هـم آورد. عـدی فراـ بـ
ایــن کار در حقیقــت تخریــب نظــم اداری مبتنــی بــر زیســت 
جهــان اجتماعــی مردم محــور و تعمیــم حاکمیــت متمرکــز بــه صورت 
ــت،  ــکل گرف ــه ش ــی ک ــر نظام ــس از آن، ه ــود. پ ــی ب ــودی و افق عم
ــه  ــتان ک ــی افغانس ــکل اصل ــل مش ــتای ح ــای تلاش در راس ــه ج ب
برگردانــدن قــدرت بــه مالــکان اصلــی یعنــی مــردم باشــد، ســعی کرد 
همــان هســته ی ســخت تمرکــز قــدرت را بــا جابجایــی کمربندهــای 
ــتان روی  ــه در افغانس ــی ک ــای مختلف ــد. نظام ه ــظ کن ــی حف امنیت
کار آمدنــد – شاهنشــاهی، سلطانیســم، لیبرالیســم، ناسیونالیســم، 
ــد. ــت کرده ان ــیر حرک ــک مس ــه در ی ــم – هم ــم و اسلامیس مارکسیس

۳.۳. تداوم ظرفیت های بومی و چالش بنیادین تمرکزگرایی:
ایــن تحــول تاریخــی و تــداوم ســاختارهای اجتماعــی بومــی، دو 

یـدی دارد: درس کلـ
1. افغانســتان پیشــینه ای از حکمرانی غیرمتمرکز و ســازوکارهای 
بومــی مدیریــت تنــوع و حــل منازعــه دارد کــه می تواند پایــه ای عملی 

بــرای مدل هــای مــدرن فدرالیســم بومی سازی شــده باشــد.
ــاختارهای  ــن س ــده گرفت ــز و نادی ــاًً متمرک ــازی صرف ۲. دولت س
محلــی، راه حلــی پایــدار بــرای بحــران حکمرانــی نبــوده، بلکــه خــود 
ــز و  ــان مرک ــادی می ــات، بی اعتم ــدید اختلاف ــرای تش ــی ب ــه عامل ب
پیرامــون و بحــران مزمــن مشــروعیت تبدیــل شــده اســت. چنانکــه 
ــه  ــد ک ــان می ده ــتان نش ــی در افغانس ــت قوم ــی در سیاس م. ناظم
محرومیــت منطقــه ای )نــه قومیــت( عامــل اصلــی شــورش ها بــوده 
ــه آن  ــد ب ــع می توان ــع مناب ــا توزی ــم ب ــه فدرالیس ــکلی ک ــت؛ مش اس

پاـسـخ دـهـد.
ــس  ــی، پیش نوی ــن تمرکزگرای ــش بنیادی ــن چال ــه ای ــخ ب در پاس
ــع  ــر توزی ــت ب ــه صراح ــم ب ــاده پانزده ــدرال در م ــی ف ــون اساس قان
صلاحیت هــا میــان دولــت فــدرال و ایالت هــا تأکیــد کــرده. به عنــوان 
نمونــه بنــد ۲ مــاده ۱۵ تصریــح می کند کــه ایالت هــا اختیاراتــی را که 
بــه دولــت فــدرال واگــذار نشــده، بــا اختیــار کامــل اعمــال می نماینــد 
کــه نشــان دهنده رویکــرد تمرکززدایــی در طراحــی ایــن نظــام اســت. 
همچنیــن ماده هــای ۱۸ و ۱۹ بــه تفصیــل بــه حــدود صلاحیت هــای 

ــد. ــا می پردازن ــدرال و ایالت ه ــت ف دول
شــواهد معاصــر نیــز وجــود ظرفیت هــای بومــی را تأییــد می کنــد. 
حتــی در ادوار بعــدی، به رغــم تلاش بــرای تمرکزگرایــی، ظرفیت های 
بومــی بــرای اداره ی محلــی و خودمختــاری نســبی بــروز یافتــه 
اســت. اقــدام مــردم مناطــق مختلــف در دوران مقاومــت علیــه رژیــم 
دست نشــانده ی شــوروی بــرای آزادســازی و اداره ی مناطــق خویــش، 
ــود  ــر نب ــه به خاط ــت؛ اگرچ ــا اس ــن ظرفیت ه ــی از ای ــه ای عین نمون
یــک اداره مرکــزی بــا مشــکلاتی نیــز همــراه شــد. همچنین، تقســیم 
افغانســتان در دوران جمهوریــت بــه هفــت زون اقتصــادی و امنیتــی، 
بیانگــر نوعــی فدرالیــزم اقتصــادی و امنیتــی در عمل بــود. تحقیقات 
اخیــر، ماننــد کار ســارا لیســتر در حکمرانــی محلــی در افغانســتان، 
نیــز ایــن ظرفیت هــا را تأییــد می کننــد و نشــان می دهنــد کــه 

ســاختارهای محلــی توانایــی ارائــه خدمــات و حکمرانــی را دارنــد.

یکــی از ریشــه ای ترین و پایدارتریــن مشــکلات ســاختاری در 
ــدرت،  ــی ق ــی افراط ــن تمرکزگرای ــتان، همی ــر افغانس ــخ معاص تاری
منابــع و تصمیم گیــری در پایتخــت بــوده اســت. پیامدهــای مخــرب 
ــی  ــترده، بی عدالت ــاد گس ــام اداری، فس ــدی نظ ــامل ناکارآم آن ش
در توزیــع منابــع، ایجــاد حــس حاشیه نشــینی و محرومیــت در 
مناطــق پیرامونــی، تضعیــف مشــارکت واقعــی مــردم، و بحــران مزمن 
مشــروعیت دولــت مرکــزی و دامــن زدن بــه بی اعتمــادی میــان مرکــز 
ــا تمرکــز بــر  و پیرامــون اســت. پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال ب
توزیــع صلاحیت هــا میــان دولــت فــدرال و ایالت هــا )مــواد ۱۸، 
ــداف  ــا اه ــی ب ــاختار اداره محل ــی س ــن پیش بین ۱۹، ۲۱( و همچنی
مشــخص )فصــل نهــم، مــواد ۱۸۷ و ۱۸۸(، تلاشــی ســاختاری بــرای 
غلبــه بــر ایــن تمرکزگرایــی افراطــی و پیامدهــای مخــرب آن اســت.

۳.۴. فدرالیسم به مثابه ی پاسخ ساختاری به تمرکزگرایی:
فدرالیســم در هســته ی خــود، پاســخی ســاختاری و بنیادیــن 
بــه چالــش تمرکزگرایــی اســت. ایــن نظــام بــر اصــل توزیــع قــدرت، 
صلاحیت هــا و مســئولیت ها میــان ســطوح مســتقل حکومتــی بنــا 
شــده اســت. هــدف اصلــی آن، جلوگیــری از انباشــت بیــش از حــد 
ــری  ــرای تصمیم گی ــتری ب ــم آوردن بس ــه و فراه ــک نقط ــدرت در ی ق
نزدیک تــر بــه مــردم و متناســب بــا نیازهــا و واقعیت هــای بومــی هــر 
ــه« والاس  ــی بهین ــه »تمرکززدای ــا نظری ــده ب ــن ای ــت. ای ــه اس منطق
اوتــس همســو اســت کــه مطــرح می کنــد خدمــات عمومــی بایــد در 

شـوند. ئـه ـ ثـر اراـ سـطح مؤـ یـن ـ پایین ترـ
از ایــن منظــر، فدرالیســم یــک راه حــل بالقــوه بــرای رفــع ریشــه ای 
مشــکلات ناشــی از تمرکزگرایــی در افغانســتان محســوب می شــود. 
بنابرایــن، بحــث اساســی کــه بایــد صــورت گیــرد، ایــن اســت کــه آیــا 
فدرالیســم تــوان تمرکززدایــی واقعــی را دارد یــا خیــر. دغدعــۀ اصلــی 
طراحــان نظــام فدرالیــزم تمرکززدایــی در چارچــوب نظــام فدرالیســم 
ــود  ــث ش ــی بح ــأله اصل ــون مس ــه پیرام ــت ک ــر اس ــس بهت ــت. پ اس
کــه آیــا فدرالیرالیســم در افغانســتان بــه تمرکزگرایــی قــدرت منتهــی 

میـشـود ـیـا خـیـر؟ چـیـزی ـکـه کمـتـر ـبـه ان توـجـه ـشـده اـسـت.
ــاهده  ــدرال مش ــی ف ــون اساس ــس قان ــه در پیش نوی ــور ک همانط
می شــود، پاســخ ســاختاری بــه تمرکزگرایــی از طریــق ســازوکارهایی 
ــی در دو  ــی و قضای ــی، اجرای ــای تقنین ــیم صلاحیت ه ــون تقس چ
ــد( و  ــه بع ــواد ۱۸، ۱۹، ۲۱، ۸۱، ۱۴۳ ب ــی )م ــدرال و ایالت ــطح ف س
همچنیــن پیش بینــی نهادهــای نظارتــی و حــل اخــتلاف، کــه جــرج 
ــن  ــات و تضمی ــل اختلاف ــرای ح ــا ب ــت آن ه ــر اهمی ــون در ب اندرس
ــون در نظام هــای فــدرال تأکیــد دارد، و ســاختار اداره  حاکمیــت قان
محلــی )فصــل نهــم( دنبــال شــده اســت کــه نشــان دهنده تلاشــی 
ــه  ــم آوردن زمین ــدرت و فراه ــت ق ــری از انباش ــرای جلوگی ــع ب جام
مشــارکت گســترده تر اســت. علاوه بــرآن در فصــل مرتبــط بــا حقــوق 
ــرای  ــترمدنی ب ــانه ها بس ــزاب و رس ــرش ازادی اح ــا پذی ــهروندی ب ش

نظــارت و کنتــرل افــکار جمعــی فراهــم اســت.

۴. بازاندیشی وحدت ملی: همبستگی در عین تمایز
نگرانــی در مــورد فروپاشــی وحــدت ملــی در اثــر فدرالیســم، اغلب 
ــا  ــرادف ب ــه آن را مت ــت ک ــی« اس ــجام مل ــی از »انس ــر درک ــی ب مبتن
ــن  ــد. ای ــه می دان ــای جامع ــودن« اعض ــکل ب ــدی« و »یک ش »همانن
همــان مفهــوم »همبســتگی مکانیکــی« اســت کــه امیــل دورکیــم در 
تحلیل هــای جامعه شــناختی خــود مطــرح کــرد. ایــن دیــدگاه، تنــوع 
ــی  ــجام تلق ــرای انس ــدی ب ــاًً تهدی ــی( را ذات ــی، مذهب ــی، زبان )قوم
ــه »نبــود یــک گفتمــان ملــی مشــترک« به عنــوان مانــع  می کنــد و ب
ــی  ــون اساس ــس قان ــه پیش نوی ــت ک ــی اس ــن در حال ــرد. ای می نگ
فــدرال بــا درک اینکــه افغانســتان جامعــه ای متکثــر و متنــوع اســت 
)مقدمــه و مــاده ۶ پیش نویــس(، بــه دنبــال تقویــت همبســتگی 
میهنــی و تحقــق مناســبات عادلانــه در میــان تمــام اقــوام و مناطــق 
کشــور اســت )مقدمــه پیــش نویــس( و نشــان می دهــد که فدرالیســم 

ــز باشــد. ــرای همبســتگی در عیــن تمای می توانــد چارچوبــی ب
بــا ایــن حــال، نــوع دیگــری از همبســتگی اجتماعــی نیــز وجــود 
ــر غلبــه دارد: »همبســتگی  ــر و مدرن ت دارد کــه در جوامــع پیچیده ت
مبتنــی بــر تقســیم کار«. ایــن همــان »همبســتگی ارگانیــک« 
اســت کــه امیــل دورکیــم آن را در برابــر همبســتگی مکانیکــی قــرار 
ــر  ــه ب ــدی، بلک ــه همانن ــر پای ــه ب ــتگی ن ــوع همبس ــن ن ــد. ای می ده
ــای  ــان بخش ه ــل می ــتگی متقاب ــیم کار و وابس ــز، تقس ــاس تمای اس
ــدرن را  ــم م ــه نظ ــتگی ک ــرد. همبس ــکل می گی ــه ش ــف جامع مختل

ـسـرپا نگهداـشـته اـسـت.

ــردی،  ــم عملک ــژه فدرالیس ــم، به وی ــری فدرالیس ــوب نظ در چارچ
می تــوان اســتدلال کــرد کــه توزیــع صلاحیت‌هــا و مســئولیت ها 
میــان ســطوح مختلــف حکومــت )مرکــز و ایالت هــا( و ایجــاد تمایز در 
کارکردهــای آن هــا، می توانــد بــه جــای تضعیــف انســجام، بــه تقویــت 
همبســتگی مبتنــی بــر وابســتگی متقابــل منجــر شــود. هــر ایالــت 
ــف  ــام وظای ــود و انج ــی خ ــای بوم ــا و ظرفیت ه ــر نیازه ــز ب ــا تمرک ب
مشــخص در چارچــوب نظــام ملــی، بخشــی از پــازل کلــی را تکمیــل 
ــان  ــل می ــکاری و تعام ــه هم ــام ب ــدی کل نظ ــا و کارآم ــد و بق می کن
ایــن بخش هــای متمایــز وابســته می شــود. ایــن نــگاه، امــکان ایجــاد 
ــرح  ــدار مط ــاختاری و پای ــکلی س ــه ش ــرت را ب ــن کث ــدت در عی وح

می کنــد.
ــک  ــه ی ــه به مثاب ــات ن ــه تنوع ــروز ب ــای ام ــال در دنی ــن ح در عی
تهدیــد، بلکــه بــه عنــوان یــک فرصــت نگرســته می شــود و از 
دولت هــای ملــی خواســته می شــود کــه بــه تنوعــات و تمایــزات 
ــندی را در  ــکو س ــازمان یونس ــن رو، س ــد. از همی ــا بدهن ــتر به بیش
راســتای حفــظ و تقویــت تنوعــات فرهنگــی بــه مثابــه زیربنــای 
توســعه تدویــن کــرد. ایــن نــگاه بــه تنــوع و اهمیــت حقــوق فرهنگــی 
ــدرال،  ــت ف ــه دول ــاداری ب ــرای وف ــرط لازم ب ــوان ش ــه عن ــی ب و زبان
ــت؛  ــه اس ــاب یافت ــز بازت ــدرال نی ــی ف ــون اساس ــس قان در پیش نوی
چنانکــه علاوه بــر تأکیــد بــر تقســیم صلاحیت هــا میــان دولــت 
فــدرال و ایالت هــا )مــواد ۱۸ و ۱۹(، برابــری تمــام شــهروندان بــدون 
تبعیــض )مــاده ۳۵( و رســمیت شــناختن زبان هــای متعــدد )مــاده 
۸(، ســازوکارهایی بــرای تعامــل و همــکاری میــان ســطوح مختلــف 
حکومــت پیش بینــی شــده اســت کــه بــه تقویــت همبســتگی مبتنی 

ــد. ــک می کن ــل کم ــتگی متقاب ــر وابس ب

۵. فدرالیسم ترکیبی: مدلی برای پاسخ به پیچیدگی هویت
تحلیل هــای رایــج پیرامــون فدرالیســم در افغانســتان غالبــاًً دچــار 
خطــای خلــط میــان فدرالیســم قومــی و فدرالیســم عملکــردی 
ــن امــر درک پتانســیل واقعــی فدرالیســم را دشــوار  می شــوند کــه ای
ــدرال  ــای ف ــق مدل ه ــی دقی ــرورت بررس ــا، ض ــن خط ــازد. ای می س
متناســب بــا جوامــع چندپــاره و دارای تعارضــات هویتی را، برجســته 

می ســازد.
۵.۱. نقــد دوگانــه قومی/عملکــردی و پیچیدگــی هویــت در 

افغانســتان:
ــتان و  ــم در افغانس ــل فدرالیس ــم در تحلی ــای مه ــی از خطاه یک
منبــع اصلــی نگرانی هــای مخالفــان، خلــط میــان فدرالیســم صرفــاًً 
ــق و  ــازی مطل ــن دوگانه س ــت. ای ــردی اس ــم عملک ــی و فدرالیس قوم
ســاده انگارانه بــا ایــن اســتدلال کــه تقســیم بندی ایالت هــا صرفــاًً بــر 
اســاس قومیــت موجــب اخــتلاف و تجزیــه می شــود یــا تقســیم بندی 
صرفــاًً هویتــی بــه تکه تکــه شــدن هویت هــا می انجامــد، فدرالیســم را 

فـی می کـنـد. غیرعمـلـی معرـ
امــا ایــن دیــدگاه واقعیــت پیچیــده ی جامعــه ی افغانســتان و 
ــی،  ــی، زبان ــای قوم ــان هویت ه ــه ای و هم پوش ــیال، لای ــت س ماهی
مذهبــی، محلــی و حتــی طبقاتــی را نادیــده می گیــرد. درهم تنیدگی 
ایــن هویت هــا بــه حــدی اســت کــه حتــی تمایــز جامعــه بــر اســاس 
میــزان توســعه یافتگی نیــز اغلــب بــا هویت هــای قومــی گــره خــورده 
ــر یــک بعــد تأکیــد می کننــد،  اســت. لــذا، رویکردهایــی کــه تنهــا ب

نـد. هـا بدهـ یـن پیچیدگیـ بـه اـ مـع ـ سـخی جاـ نـد پاـ نمی توانـ
ــی در  ــتان، حت ــی افغانس ــام سیاس ــه و نظ ــال، جامع ــن ح ــا ای ب
بــرای پذیــرش و  ســاختار نیمه متمرکــز گذشــته، ظرفیت هایــی 
نهادســازی بــرای مدیریــت لایه هــای مختلــف هویتــی از خــود نشــان 
داده اســت؛ ماننــد اســتفاده هم زمــان از زبان‌هــای رســمی، پذیــرش 
احــوال شــخصیه شــیعیان و رســمیت بخشــیدن بــه برخــی زبان های 
محلــی. این هــا می تواننــد پایــه ای بــرای یــک نظــام فــدرال ترکیبــی 
ــکان  ــم دارد و ام ــده ی فدرالیس ــه پدی ــی ب ــی طیف ــه نگاه ــند ک باش
پیاده ســازی آن را در درجــات مختلــف فراهــم مــی آورد. ایــن رویکــرد 
بــه لــزوم ســازوکارهای دموکراســی اجماعــی بــرای جوامــع چندپــاره 
اشــاره دارد؛ رویکــردی کــه در دموکراســی های توافقــی بــر آن تأکیــد 

ـشـده اـسـت.
ایــن توجــه بــه پیچیدگــی هویــت و تنــوع، بــه طــور هوشــمندانه در 
پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال نیــز بازتــاب یافتــه اســت؛ چنانکه 
ــر اســاس قومیــت  بــرخلاف دیــدگاه کســانی کــه تفکیــک صــرف ب
ــاده  ــس در م ــن پیش نوی ــد، ای ــه می دانن ــب تجزی ــت را موج ــا هوی ی
ســیزدهم بــر معیارهــای ترکیبــی برای تقســیمات جغرافیایی )شــامل 
ــی و  ــی و فرهنگ ــی، مذهب ــب قوم ــی، ترکی ــای جغرافیای موقعیت ه
ــاده  ــرده و در م ــد ک ــق( تأکی ــادی مناط ــی و اقتص ــت اجتماع وضعی
چهاردهــم بــه بعــد نیــز ابعــاد عملکــردی و ســازوکارهای تغییــر را در 

نـظـر گرفـتـه اـسـت.
ــی  ــدی نهای ــوه صورت بن ــه نح ــت ک ــن اس ــر ای ــم دیگ ــه مه نکت
ــاده  ــاس م ــر اس ــا، ب ــی آن ه ــدود جغرافیای ــر در ح ــا و تغیی ایالت ه
چهاردهــم پیش نویــس، بــه اراده مردمــان ایــالات و تصویــب شــورای 
ملــی فــدرال ســپرده شــده اســت کــه بــر اصــل تمکیــن بــه خواســت 

یـد دارد. یـا تأکـ نـد پوـ گـذاری و روـ هـاد قانونـ قـش نـ مـردم و نـ ـ
ایــن رویکــرد جامــع در پیش نویــس، همــراه بــا رســمیت شــناختن 
زبان هــای متعــدد )مــاده ۸(، تضمیــن برابــری و عــدم تبعیــض )مــاده 

ــت  ــه و مالکی ــورا، مارک ــه، ش ــد جرگ ــنتی مانن ــای س نظام ه
جمعــی زمیــن، ســازوکارهای بومــی بــرای مدیریــت منازعــات، 
ــه  ــه ب ــد ک ــی بودن ــدار محل ــی اقت ــال نوع ــع و اعم ــع مناب توزی
ــردم  ــی م ــی و فرهنگ ــازه های اجتماع ــته و بن س ــه ی زیس تجرب
افغانســتان ریشــه داشــتند. ایــن ســازوکارها نمونه هــای عملــی از 
ــرای ســازماندهی و حــل مســئله در  ظرفیــت جامعــه ی محلــی ب

نـد. یـه بودـ ـسـطح پاـ
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ــخصیه  ــوال ش ــی و اح ــی و مذهب ــوق دین ــه حق ــن ب ۳۵(، و پرداخت
)مــواد مربــوط در فصــل دوم و پنجــم(، تلاشــی جــدی بــرای مدیریــت 
ایــن پیچیدگی هــا و تنــوع در چارچــوب نظــام فــدرال نشــان می دهــد 
و نشــان می دهــد کــه امــکان طراحی مدلــی از فدرالیســم وجــود دارد 
ــه  ــده ی جامع ــای پیچی ــاده، واقعیت ه ــای س ــر از دوگانه ه ــه فرات ک
افغانســتان را در نظــر بگیــرد و بــه مدیریــت تنــوع و نگرانی هــا پاســخ 

دهــد.
۵.۲. مدل فدرالیسم ترکیبی:

آنچــه کــه در نقدهــا معمــولا بــه آن ارجــاع داده می شــود یــک نــوع 
خاصــی از فدرالیســم اســت، در حالیکــه چنیــن نیســت و می شــود 
مدلــی از فدرالیســم طراحــی کــرد کــه همزمــان چندین لایــه واقعیت 
ــی و  ــای امنیت ــه نگرانی ه ــد و ب ــش ده ــی را پوش ــی و هویت اجتماع
هویتــی پاســخ دهــد. ایــن مــدل یــک »فدرالیســم ترکیبــی« اســت. 
ــا مفهــوم »فدرالیســم نامتقــارن« کــه آلفــرد اســتپان در  ایــن ایــده ب
فدرالیســم و دموکراســی بــرای جوامــع ناهمگــون پیشــنهاد می کنــد، 
همســو اســت. ایــن مــدل ترکیبــی از الگوهــای دموکراســی و ترکیبــی 
ــن  ــالات اســت؛ چنانکــه ای ــرای تقســیم ای ــف ب از ملاک هــای مختل
خصوصیــات در پیــش نویــس قانــون اساســی جمهــوری فــدرال 

ــه تفصیــل پیش بینــی شــده اســت: افغانســتان ب
ــر  ــا ب ــر: ایالت ه ــی انعطاف‌پذی ــیم بندی اداری-جغرافیای 1. تقس
ــر  ــعه ای )نظی ــای توس ــد ظرفیت ه ــی مانن ــای ترکیب ــاس معیاره اس
قابلیــت خودکفایــی نســبی اقتصــادی و زیرســاختی(، چالش هــای 
امنیتــی )نیــاز مناطــق خــاص بــه مدیریــت محلــی قوی تــر یــا 
رویکردهــای متفاوت(، اشــتراکات جغرافیایــی و ملاحظات جمعیتی 

اًًف تراـکـم ـیـک ـقـوم ـخـاص. تعیـیـن ـشـوند، ـنـه صرـ
ایــن انعطاف پذیــری در طراحــی، بــا ایــده »فدرالیســم نامتقــارن« 
ــود و  ــنهاد می ش ــون پیش ــع ناهمگ ــرای جوام ــه ب ــتپان ک ــرد اس آلف
امــکان تنظیــم ترتیبــات متفــاوت بــرای واحدهــای فــدرال را فراهــم 
می کنــد، همســو اســت. ایــن تقســیم بندی دارای قابلیــت بازنگــری 
در آینــده را نیــز دارد تــا بــا مقتضیــات زمــان و مــکان همســو شــود. 
چنانکــه در مــاده ســیزدهم پیش نویــس، تقســیم افغانســتان بــر 
و  مذهبــی  قومــی،  ترکیــب  جغرافیایــی،  موقعیت هــای  اســاس 
فرهنگــی و وضعیــت اجتماعــی و اقتصــادی مناطــق پیشــنهاد شــده 
و مــاده چهاردهــم امــکان بازنگــری در ایــن حــدود را مجــاز دانســته 

اســت.
ــطح  ــده در س ــی تضمین ش ــی و مذهب ــوق فرهنگی-زبان 2. حق
ــد زبان هــا و فرهنگ هــای بومــی  ایالتــی و ملــی: هــر ایالــت می توان
منطقــه ی خــود را در آمــوزش، اداره و رســانه های محلــی بــه رســمیت 
بشناســد و از حقــوق اقلیت هــای مذهبــی در محــدوده ی خــود 
ــی«  ــای قوم ــاد »دولت ه ــای ایج ــه معن ــه ب ــن لای ــد. ای ــت کن حفاظ
نیســت، بلکــه تضمیــن حقــوق فرهنگــی در چارچــوب واحــد فــدرال 

اـسـت.
ــد حقــوق تمــام زبان هــا و مذاهــب  ــون اساســی ملــی نیــز بای قان
را در سراســر کشــور تضمیــن کنــد. ایــن لایــه بــه کاهــش احســاس 
تبعیــض و حاشیه نشــینی کمــک می کنــد و اعتمــاد متقابــل را 
ــی  ــون اساس ــس قان ــوص، پیش نوی ــن خص ــد. در ای ــش می ده افزای
فــدرال در مــاده هشــتم بــه صراحــت بــر رســمیت شــناختن زبان های 
ــری تمــام  ــر براب ــژه در مــاده ۳۵ کــه ب ــه وی متعــدد و در فصــل دوم، ب
شــهروندان بــدون تبعیــض تأکیــد دارد، و مــواد مربــوط بــه آمــوزش 
ــر تضمیــن حقــوق تمــام اقــوام، زبان هــا و  )ماننــد مــاده ۶۳ و ۶۴( ب
ــد کــرده اســت.  ــدون تبعیــض تأکی ــری شــهروندان ب مذاهــب و براب
ــه  ــدرال هــم ب ــت ف ــاده پازدهــم و در فصــل دول ــد 3 م ــه در بن چنانک
حفــظ حقــوق شــهروندی اقلیت هــا در ولایــات مختلــف تأکیــد شــده 

اســت.
3. نهادهــای فراقومــی و مشــارکتی در ســطح ایالــت و مرکــز: 
ایجــاد شــوراهای ایالتــی منتخــب متشــکل از نماینــدگان همــه 
اقشــار، اقــوام، روشــنفکران، زنــان و گروه هــای اجتماعــی ســاکن در 
آن ایالــت )نــه صرفــاًً قــوم اکثریــت( بــرای تضمین مشــارکت گســترده 
ــی  ــی مکانیزم های ــی. همچنیــن طراح ــای محل در تصمیم گیری ه
ــس  ــک مجل ــه ی ــی ک ــان دو مجلس ــد پارلم ــزی )مانن ــت مرک در دول
ــا  ــد، ی ــا باش ــدگان ایالت ه ــر نماین ــس دیگ ــردم و مجل ــدگان م نماین
ــا(  ــی ایالت ه ــا انتخاب ــی ی ــدگان انتصاب ــکل از نماین ــورایی متش ش
بــرای اطمینــان از مشــارکت و تأثیرگــذاری همــه ایالت هــا و هویت هــا 
در تصمیم گیری هــای ملــی. ایــن نهادهــا بــرای تضمیــن مشــارکت و 
جلوگیــری از ســلطه اکثریــت، بــا مــدل »دموکراســی اجماعــی« آرنــد 
لیجفــارت بــرای جوامــع چندپــاره همخوانــی دارنــد. ایــن نهادهــا بــه 
تقویــت همبســتگی، اعتمــاد فراقومــی و جلوگیــری از تمرکــز قــدرت 

نـد. مـک می کنـ خـاص کـ گـروه ـ یـک ـ سـت ـ در دـ
ــی  ــا پیش بین ــده را ب ــن ای ــدرال ای ــی ف ــون اساس ــس قان پیش نوی
ــنا  ــس س ــدگان و مجل ــس نماین ــامل مجل ــی ش ــی دو مجلس پارلمان
)مــاده ۸۳( مــورد توجــه قــرار داده اســت؛ مــاده ۸۶ به خصــوص بــه 
نقــش مجلــس ســنا در نمایندگــی از ایالت هــا و مــاده ۸۵ بــه ترکیــب 
مجلــس نماینــدگان اشــاره دارد. همچنیــن فرآینــد انتخــاب رئیــس 
جمهــور توســط مجمــع ملــی فــدرال متشــکل از اعضــای شــوراهای 
ملــی و ایالتــی )مــاده ۱۱۸( و ترکیــب شــوراهای عالــی )ماننــد مــاده 
ــد  ــا تأکی ــی ایالت ه ــر نمایندگ ــه ب ــادی ک ــی اقتص ــورای عال ۱۲۷ ش

ــل دوم،  ــهروندان )فص ــی ش ــوق سیاس ــه حق ــوط ب ــواد مرب دارد( و م
مــاده ۵۰ بــه بعد(، ســازوکارهایی برای تضمین مشــارکت و نمایندگی 

فراقومــی و منطقــه ای در ســطوح مختلــف فراهــم می کننــد.

۶. ظرفیت های بومی و پیوند آن ها با نهادهای مدرن
ســاختارهای ســنتی افغانســتان می توانند پتانســیل مهمــی برای 
پی ریــزی یــک نظــام غیرمتمرکــز داشــته باشــند. ایــن ســازوکارها، بــه 
ــی  عنــوان بخشــی از ســرمایۀ اجتماعــی بومــی، می تواننــد پایه های

بــرای نهادســازی از پاییــن بــه بــالا فراهــم آورنــد.
۶.۱. سرمایه اجتماعی در ساختارهای سنتی:

ــاختارهای  ــف س ــر ضع ــاًً ب ــه صرف ــا ک ــی تحلیل ه ــرخلاف برخ ب
ســنتی افغانســتان در حکمرانــی مــدرن تأکیــد دارند، این ســاختارها 
)ماننــد جرگه هــا، شــوراهای محلــی غیررســمی، نظام هــای ســنتی 
آبیــاری و مدیریــت اراضــی، و شــبکه های خویشــاوندی و محلــه/
قریــه( حــاوی ســرمایه اجتماعــی قابــل توجــه، ظرفیت هــای بومــی 
بــرای ســازماندهی خودجــوش و حــل منازعــه، و نوعــی مشــروعیت 
محلــی ریشــه دار هســتند کــه می توانــد بــه نهادهــای مــدرن در یــک 
نظــام فــدرال تبدیــل شــود. چنانکــه در تحقیــق حکومتــداری محلی 
در افغانســتان آمــده اســت، ایــن ســازوکارها نــه تنهــا نبایــد نادیــده 
گرفتــه شــوند، بلکــه باید بــه چشــم پایه هــای بالقوه بــرای نهادســازی 
از پاییــن بــه بــالا نگریســته شــوند. ایــن نــگاه بــه ظرفیت هــای بومی و 
اهمیــت نهادســازی در ســطوح پایین تــر، در فصــل نهــم پیش نویــس 
قانــون اساســی فــدرال )اداره محلــی( بازتــاب یافتــه اســت کــه 
ــی  ــای اداره محل ــت واحده ــازماندهی و فعالی ــرای س ــی ب چارچوب

ــد. ــم می‌کن فراه
۶.۲. ایده هایی برای ادغام سازوکارهای بومی:

برخی از این ایده ها عبارتند از: 
1. نظــام جرگــه، شــورا و مارکــه: نظــام جرگــه، شــورا و مارکــه 
)اعــم از محلــی، ولســوالی یــا ولایتــی( کــه ریشــه در ســنت مشــورت 
و تصمیم گیــری جمعــی در ســطح محلــی دارد، می توانــد پــس 
از اصلاح ســاختاری و قانونمندســازی شــفاف، بــه پارلمان هــای 
محلــی یــا شــوراهای ایالتــی بــا اختیــارات قانونــی مشــخص )ماننــد 
قانون گــذاری محلــی در چارچــوب قانــون اساســی، نظــارت بــر 
ــن  ــد. ای اجــرای بودجــه ایالتــی، و تأییــد مقامــات محلــی( ارتقــا یاب
فرآینــد می توانــد پلــی میــان ســنت و مدرنیتــه ایجــاد کنــد. ایــن ایــده 
بــا تحلیــل الکســیس د توکویل در دموکراســی در آمریکا کــه نهادهای 
محلــی را بســتری بــرای پــرورش مســئولیت پذیری مدنــی می دانــد، 
همخــوان اســت. ایــن ایــده بــا اهــداف اداره محلــی در پیش نویــس 
قانــون اساســی فــدرال )مــاده ۱۸۸( برخــوردار شــدن جوامــع محلی 
از حکمرانــی دموکراتیــک و پاســخگو و تشــویق ســهم گیری جوامــع 
و ســازمان های محلــی در امــور حکومــت محلــی اســت، همســویی 

ــاداری دارد. معن
2. شــبکه های طایفــه ای و محلــی: ایــن شــبکه ها و ســاختارهای 
احتمــال  ماننــد  چالش هایــی  وجــود  بــا  خــرد،  اجتماعــی 
خویشاوندســالاری یــا محــدود شــدن دایــره مشــارکت، توانایــی قابــل 
ــارت  ــک، نظ ــای کوچ ــرای پروژه ه ــی ب ــیج اجتماع ــی در بس توجه
اولیــه بــر توزیــع منابــع )در غیــاب نهادهــای رســمی قــوی( و کمــک 
بــه تأمیــن امنیــت محلــی )در چارچــوب قانون و بــا نظــارت نهادهای 
رســمی( دارنــد. ایــن ایــده بــا تحلیــل الکســیس د توکویــل دربــاره ی 
»کومــون« و نقــش آن در پــرورش مســئولیت پذیری مدنــی همخــوان 
اســت. می تــوان ســازوکارهایی بــرای ادغــام نقــش ســازنده ی آن هــا 
در شــوراهای محلــی رســمی و نهادهــای اداری در ســطح ولســوالی و 
ایالــت طراحــی کــرد و از آن هــا بــه عنــوان پایه هایــی بــرای حکمرانــی 
پاســخ گوتر بهــره بــرد. چنانکــه تجربه هــای خوبــی از ایــن نــوع 

شــوراها در دوران جمهوریــت ثبــت شــده اســت.
3. نظام هــای ســنتی مدیریــت منابــع: نظام هــای ســنتی مدیریت 
منابــع طبیعــی ماننــد سیســتم های میراثــی آبیــاری یا قوانیــن عرفی 
ــی و  ــش بوم ــاوی دان ــا، ح ــع و علف زاره ــتفاده از مرات ــه اس ــوط ب مرب
ســازوکارهای همــکاری جمعــی هســتند کــه می توانــد پایــه ای عملی 
بــرای برنامه ریــزی کاربــری اراضــی و مدیریــت پایــدار منابــع طبیعــی 
ــن  ــا مشــارکت فعــال جوامــع محلــی باشــد. ای در ســطح ایالت هــا ب
ــاردان  ــاب ب ــای پران ــا یافته ه ــع، ب ــی مناب ــت محل ــه مدیری ــرد ب رویک
در اقتصــاد حکمرانــی محلــی کــه نشــان می دهــد تمرکززدایــی 
ــد،  ــود بخش ــادی را بهب ــی اقتص ــد کارای ــع می توان ــت مناب در مدیری
ــل  ــده در فص ــی ش ــی پیش‌بین ــوب اداره محل ــت. چارچ ــو اس همس
نهــم پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال و اهــداف آن )مــاده ۱۸۸( 
کــه شــامل تحکیــم توســعه اجتماعــی و اقتصــادی، تأمیــن محیــط 
زیســت ســالم و حفاظــت از منابــع طبیعــی اســت، زمینــه ای قانونــی 
بــرای پیونــد ایــن ظرفیت هــای بومــی در مدیریــت منابــع و مشــارکت 

محلــی بــا نهادهــای مــدرن فراهــم مــی آورد.
البتــه، ایــن فرآینــد احیــا و تبدیــل نیازمنــد قانونمندســازی 
دقیــق، شفاف ســازی فرآیندهــا و ادغــام هوشــمندانه ی ســازوکارهای 
ــا از  ــت ت ــدرال اس ــدرن ف ــی و اداری م ــوب حقوق ــنتی در چارچ س
خطراتــی ماننــد فســاد، خویشاوندســالاری و نادیــده گرفتــن حقــوق 
شــهروندی )به ویــژه حقــوق زنــان و اقلیت‌هــا در چارچوب هــای 
ســنتی تر( جلوگیــری شــود. هــدف، ســاختن آینــده ای اســت کــه از 

پتانســیل های مثبــت گذشــته بــرای تقویــت حکمرانــی خــوب بهــره 
ببــرد. ایــن هــدف در راســتای ایجــاد نهادهــای مشــارکتی اســت کــه 
جیمــز رابینســون آن هــا را شــرط لازم بــرای توســعه پایــدار می دانــد. 
ایــن نیــاز بــه قانونمندســازی و تضمیــن حقــوق بــا تأکیــد پیش نویس 
قانــون اساســی فــدرال بــر حاکمیــت قانــون )مــاده ســوم(، تضمیــن 
ــل  ــض )فص ــدون تبعی ــهروندان ب ــی ش ــای اساس ــوق و آزادی ه حق
ــل  ــه )فص ــوه قضائی ــد ق ــی مانن ــای نظارت ــی نهاده دوم(، و پیش بین

ــوان محاســبات )مــاده ۱۱۵( همســو اســت. پنجــم( و دی

۷. چالش های اجرای فدرالیسم: تمایز طراحی از واقعیت عمل
در تحلیــل امکان ســنجی فدرالیســم، تمایــز میــان طراحــی نظــام 
و نحــوه ی اجــرای آن در عمــل ضــروری اســت. ایــن تفکیــک، فهــم 
ــری از چالش هــا و پتانســیل های فدرالیســم در محیط هــای  عمیق ت

پیچیــده فراهــم مــی آورد.
۷.۱. اهمیت تفکیک میان طراحی نظام و اجرای آن:

ــی  ــی« )یعن ــام سیاس ــک نظ ــی ی ــان »طراح ــق می ــک دقی تفکی
چارچــوب نظــری و قانونــی آن( و »نحــوه ی اجــرای آن نظــام در 
ــه ی اجــرا و در  ــده، در مرحل ــا ای ــی اســت. هــر طــرح ی عمــل« حیات
ــراد  ــا واقعیت هــای اجتماعــی، ظرفیت هــای عــاملان )اف مواجهــه ب
و  چالش هــا  بــا  فرهنگــی،  بافت هــای  و  سیاســی(  نهادهــای  و 
انحرافاتــی روبــرو می شــود. تجــارب تاریخــی متعــدد نشــان می دهــد 
کــه حتــی مفاهیــم والایــی ماننــد اصــول ادیــان الهــی، حقــوق بشــر 
یــا دموکراســی، در عمــل و بــه دلیــل سوءاســتفاده عــاملان، ضعــف 
ــج  ــه نتای ــت ب ــن اس ــی، ممک ــاعد محیط ــرایط نامس ــا ش ــا ی نهاده
ناخواســته ای منجــر شــوند. بنابرایــن، مشــکلات مشــاهده شــده در 
ــی آن  ــا ذات ــاًً مشــکلات جوهــری ی ــد لزوم اجــرای یــک نظــام را نبای
نظــام تلقــی کــرد. طراحــی پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال بــا در 
نظــر گرفتــن اصــول و ســازوکارهایی بــرای حکمرانــی خــوب، ماننــد 
تفکیــک قــوا )مــاده ۸۱(، حاکمیــت قانــون )مــاده ســوم(، و تضمیــن 
حقــوق و آزادی هــای اساســی شــهروندان )فصــل دوم(، تلاشــی در 
جهــت ایجــاد چارچوبــی بــرای اجــرای مطلــوب نظــام فــدرال اســت.
۷.۲. مشــکلات اجرایــی: مســائل کیفیــت حکمرانــی، نــه ماهیت 

فدرالیسم:
ــم در  ــورد فدرالیس ــه در م ــی ک ــا و تهدیدهای ــیاری از چالش ه بس
افغانســتان مطرح می شــود )مانند فســاد اداری در ســطوح مختلف، 
ظهــور قدرت هــای محلــی غیرپاســخ گو و اســتبداد محلــی، مدیریــت 
ناعادلانــه یــا رقابــت بــر ســر منابــع، یــا بهره بــرداری ابــزاری از 
ســاختارها توســط نخبــگان فرصت طلــب( در واقــع مشــکلاتی 
مرتبــط بــا کیفیــت حکمرانــی، ضعــف نهادهــا، و ناکارآمــدی عــاملان 
ــه  ــخگو را ک ــارکتی و پاس ــای مش ــکلات، نهاده ــن مش ــتند. ای هس
جیمــز رابینســون شــرط لازم بــرای توســعه پایــدار می دانــد، بــه 
چالــش می کشــند. احتمــال ظهــور و بــروز چنیــن مشــکلاتی در هــر 

جـود دارد. ظـام وـ نـ
ــه  ــه »ذات فدرالیســم« ب نســبت دادن مســتقیم ایــن مشــکلات ب
معنــای خلــط میــان پتانســیل یــک طراحــی ســاختاری )فدرالیســم 
ــق آن  ــوه ی تحق ــدرت( و نح ــع ق ــرای توزی ــی ب ــوان چارچوب ــه عن ب
پتانســیل در عمــل اســت. در طراحــی پیش نویــس قانــون اساســی 
ــرای  ــازوکارهایی ب ــی س ــا پیش بین ــا ب ــت ت ــده اس ــدرال، تلاش ش ف
ــاده  ــه )م ــوه قضائی ــتقلال ق ــد اس ــی، مانن ــت حکمران ــاء کیفی ارتق
۱۴۳(، پیش بینــی نهادهــای نظارتــی ماننــد دیــوان محاســبات 
)مــاده ۱۱۵( و کمیســیون ملــی تعیینــات قضایــی )مــواد ۱۴۴ و 
۱۴۵( و همچنیــن تأکیــد بــر تضمیــن حقــوق و آزادی هــای اساســی 
شــهروندان )فصــل دوم(، بــر ایــن چالش هــای اجرایــی غلبــه شــود.
ــرای پیاده ســازی: رویکــرد تدریجــی و مبتنــی  ۷.۳. مســیر لازم ب

بــر اجمــاع:
بــدون شــک پیاده ســازی فدرالیســم در افغانســتان، بــا توجــه بــه 
پیچیدگی هــای سیاســی، اجتماعــی و امنیتــی، نیازمنــد رویکــردی 
اجماع ســازی  بــر  مبتنــی  و  هوشــمند  تدریجــی،  واقع بینانــه، 
سیاســی گســترده اســت. بایــد از الگــوی تدریجی گرایــی هوشــمند 
پیــروی کــرد تــا از افتــادن در دام شــتابزدگی و پیامدهــای ناگــوار آن 
ــده ی  ــتمر و پیچی ــد مس ــامل فرآین ــیر ش ــن مس ــود. ای ــری ش جلوگی

سـت. شـور اـ سـطح کـ لـی در ـ گـوی مـ سـازی و گفتـ اجماعـ
پیاده ســازی فدرالیســم یــک پــروژه صرفــاًً حقوقــی یــا فنــی 
ــد  ــه نیازمن ــت ک ــن اس ــی بنیادی ــد سیاس ــک فرآین ــه ی ــت، بلک نیس
گفتگــوی مســتمر میــان نخبــگان سیاســی، رهبــران قومــی و 
ــرای  ــور ب ــر کش ــادی در سراس ــردم ع ــی و م ــه مدن ــی، جامع مذهب
ســاختن اعتمــاد متقابــل و رســیدن بــه یــک »پیمــان ملــی« جدیــد 
بــرای آینــده ی مشــترک اســت. ایــن ضــرورت پیمــان ملــی و گفتگوی 
ــوان  ــه عن ــق ب ــک تواف ــه ی ــیدن ب ــگان و رس ــطح نخب ــازنده، در س س
ــع  ــک در جوام ــق دموکراتی ــای موف ــرای گذاره ــگان« ب ــان نخب »پیم
ــق  ــی دقی ــی، از طراح ــد سیاس ــن فراین ــت. ای ــو اس ــاره همس چندپ
قوانیــن و جزئیــات اجرایــی گرفتــه تــا ایجــاد نهادهــای نظارتــی قــوی 
و تربیــت کادر کارآمــد، نیازمنــد توجــه مســتمر اســت. غفلــت از ایــن 

ــذارد. ــاکام گ ــی را ن ــر طرح ــد ه ــی می توان ــی و اجرای ــاد سیاس ابع
۷.۴. تأکید بر کیفیت فرآیند عملی سازی و نقش عاملان:

فرآینــدی  نیازمنــد  فدرالیســم  و عملی ســازی  اجــرا  نحــوه ی 

جداگانــه اســت کــه بایــد بــا دقــت، تدبیــر و توجه بــه جزئیــات اجرایی 
ــم در  ــی فدرالیس ــکلات اجرای ــش مش ــرد. کاه ــورت گی ــادی ص و نه
ــه  ــتگی دارد؛ از جمل ــازی آن بس ــیوه ی عملی س ــه ش ــتان ب افغانس
طراحــی دقیــق قوانیــن و مقــررات اجرایــی، ایجــاد نهادهــای نظارتی 
قــوی، شــفافیت مالــی و اداری در ســطوح محلــی و مرکــزی، و تربیت 

سـخ گو. مـد و پاـ سـی کارآـ کادر اداری و سیاـ
در تحلیــل فدرالیســم در افغانســتان، بایــد مراقــب بــود کــه 
و  انســانی ضعیــف  و  نهــادی  بســترهای  از  ناشــی  چالش هــای 
ــت.  ــم ننوش ــی فدرالیس ــای طراح ــه پ ــرا را ب ــب اج ــوه ی نامناس نح
مشــکل، لزومــاًً در چارچــوب توزیــع قــدرت نیســت، بلکــه در توانایــی 
ــر  ــخ گو در ه ــئولانه و پاس ــرای مس ــاملان در اج ــی ع ــدم توانای ــا ع ی
چارچوبــی نهفتــه اســت. تجربــه برخــی کشــورها نشــان می دهــد که 
پیاده ســازی فدرالیســم می توانــد حتــی در محیط هــای شــکننده بــه 
کاهــش چالش هــا کمــک کنــد؛ چنانکــه پیاده ســازی فدرالیســم در 

بـوده اـسـت. بـا کاـهـش معـنـادار خـشـونت هـمـراه ـ ـسـومالی ـ
ــرورت،  ــن ض ــا درک همی ــدرال ب ــی ف ــون اساس ــس قان پیش نوی
ــد(،  ــه بع ــواد ۲۰۰ ب ــی، م ــکام انتقال ــود )اح ــم خ ــل دوازده در فص
چارچوبــی بــرای گــذار تدریجــی بــه نظــام فــدرال از طریــق تشــکیل 
دولــت انتقالــی، تدویــن و تصویــب قانــون اساســی توســط مجلــس 
ــدرال و  ــای ف ــکیل نهاده ــرای تش ــات ب ــزاری انتخاب ــان و برگ مؤسس
ایالتــی پیش بینــی کــرده اســت کــه نشــان دهنده توجــه بــه فرآینــد 

ــت. ــذار اس ــن گ ــودن ای ــی ب ــازی و تدریج عملی س

۸. نتیجه گیری: فدرالیسم، بازاندیشی هویت ملی و پاسخ 
ساختاری به بحران

در بســتر پرچالــش آشــوب هویتــی، بی ثباتــی تاریخــی و ســاختار 
ــاًً  ــم غالب ــث فدرالیس ــتان، بح ــی افغانس ــی و فرهنگ ــده ی قوم پیچی
بــه مثابــه شمشــیری دولبــه بــه تصویــر کشــیده می شــود. ایــن 
ــرای  ــوان ســازوکاری ب ــه عن ــه قابلیــت فدرالیســم ب تلقــی، اگرچــه ب
ــان  ــا همزم ــاره دارد، ام ــدرت اش ــوازن در ق ــاد ت ــی و ایج تمرکززدای
دغدغه هــای جــدی ای را نیــز در خصــوص پیامدهــای ناگــوار ناشــی 
از اجــرای نامناســب آن در کشــوری شــکننده مطــرح می ســازد. ایــن 
نوشــتار بــا شــناخت ایــن پیچیدگی هــا و دغدغه هــا، در صــدد بــوده 
اســت تــا بــا واکاوی عمیق تــر و نقــد پیش‌فرض هــای رایــج، بــه 
برخــی از ایــن نگرانی هــای کلیــدی دربــاره امکان پذیــری و موفقیــت 
ــم  ــه علیرغ ــد ک ــان ده ــد و نش ــخ ده ــتان پاس ــم در افغانس فدرالیس
چالش هــا، فدرالیســم می توانــد پاســخی ســاختاری بــه بحــران 

یـی باـشـد. تمرکزگراـ
مدیریــت  بــرای  چارچوبــی  فدرالیســم  کــه  ایــده  ایــن 
ــا  ــی آورد، ب ــم م ــدد فراه ــطوح متع ــی در س ــای حکمران پیچیدگی ه
آنچــه کــه »حکمرانــی چنــد ســطحی« خوانــده می شــود، همخوانــی 
دارد. پیش نویــس قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان نیــز 
بــا درک ایــن پیچیدگی هــا و دغدغه هــا، تلاشــی در جهــت ارائــه 
ــخی  ــد پاس ــه بتوان ــت ک ــدرال اس ــام ف ــرای نظ ــی ب ــی قانون چارچوب

ســاختاری بــه چالش هــای افغانســتان ارائــه دهــد.
ــم  ــودن فدرالیس ــرطی ب ــر ش ــی ب ــج مبن ــای رای ــد پیش فرض ه نق
ــب  ــت غال ــه چالــش کشــیدن روای ــه تحقــق کامــل پیش نیازهــا و ب ب
تاریخــی تمرکزگــرا نشــان داد کــه افغانســتان هــم پیشــینه ای از 
حکمرانــی غیرمتمرکــز دارد و هــم ظرفیت هــای بومــی بــرای مدیریت 
محلــی را در دل ســاختارهای ســنتی و شــبکه های اجتماعــی خــود 
حفــظ کــرده اســت. مرکزگرایــی مزمــن چالــش بنیادیــن کشــور بــوده 
ــن مشــکل باشــد،  ــه ای ــد پاســخی ســاختاری ب و فدرالیســم می توان
مشــروط بــر ایــن کــه از دام دوگانه ســازی ســاده انگارانه، فراتــر رفتــه و 
مدلــی ترکیبــی و بومی ســازی شــده بــر اســاس نیازهــا و واقعیت هــای 
پیچیــده ی هویتــی و جغرافیایــی افغانســتان طراحــی و پیــاده کنــد؛ 
مدلــی کــه نهادهــای ســنتی را هوشــمندانه در خــود ادغــام کــرده و 

بـه ـبـالا بـسـازد. نهادـهـای پاـسـخ گو را از پایـیـن ـ
ایــن رویکــرد ترکیبــی بــه فدرالیســم، نــه تهدیــدی خودبه خــودی 
بــرای وحــدت ملــی، بلکــه تنهــا راهــکار واقع بینانــه و بلندمــدت بــرای 
خــروج از چرخــه ی معیــوب تمرکزگرایــی ناکارآمد، بحران مشــروعیت 
بــه  گــرِوِ  در  آن  موفقیــت  اســت.  ســاختاری  بی عدالتی هــای  و 
ــای  ــیه رفته و ظرفیت ه ــه حاش ــخ ب ــت تاری ــناختن واقعی ــمیت ش رس
بومــی، درک امــکان شــکل گیری همبســتگی در عیــن تمایــز و 
ــا اصــول مــدرن  ــوآوری در ترکیــب ســازوکارهای ســنتی ب ضــرورت ن

بـرای ایـجـاد ـسـاختاری پاـیـدار اـسـت. حکمراـنـی ـ
ــز  ــدار، تمای ــوب و پای ــی مطل ــق حکمران ــرط تحق ــت، ش در نهای
قائــل شــدن میــان چالش هــای طراحــی و اجــرای نظــام اســت. ایــن 
حکمرانــی نــه در انحصــار و تراکــم قهــری قــدرت در یــک نقطــه، بلکه 
در توزیــع هوشــمندانه و مســئولانه ی آن در ســطوح مختلــف نهفتــه 
اســت. پیش نویــس قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان بــا 
در نظــر گرفتــن ایــن اصــول و پیش بینــی ســازوکارهایی بــرای توزیــع 
هوشــمندانه و مســئولانه قــدرت در ســطوح مختلــف و تضمیــن 
حقــوق و آزادی هــا، تلاشــی در جهــت فراهــم آوردن چارچوبــی بــرای 

تحقــق ایــن حکمرانــی مطلــوب و پایــدار در افغانســتان اســت.
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پیش درآمد 
هرچنــد فدرال خواهــی و حتــی وجــود حکومت هــای محلــی 
شــبیه فــدرال در افغانســتان ســابقه طولانــی دارد امــا در ســه دهــۀ 
اخیــر ایــن خواســت گاهــی بــا شــدت بیشــتر مطــرح شــده اســت. در 
واقــع افغانســتان در برخــی مقاطــع تاریخــی به صــورت غیــر اعلامی 
از سیســتم فدرالــی در حکومتــداری خــود اســتفاده می کردنــد. اگــر 
بــه تاریخچــه حکومت هــای کلان و اعلای افغانســتان در مناطــق 
ــای کلان و اعلا  ــن حکومت ه ــود، ای ــه ش ــور توج ــن کش ــف ای مختل
همــان حکومت هــای محلــی فدرالــی بوده انــد کــه بــه خاطر ســهولت 
ــد و دارای  ــت داری و اداری می پرداختن ــور حکوم ــق ام ــق و فت ــه رت ب
اختیــارات و مســئولیت های خــاص بودنــد. برخــی سیاســت مداران 
نیــز در مقاطــع تاریخــی فدرالیســم را بــه عنــوان یــک نــوع سیســتم 
حکومــت داری بــرای افغانســتان مطــرح کرده انــد امــا جــدی گرفتــه 

نـشـد.
اوج فدرال خواهــی را می تــوان در زمــان اســتاد مــزاری پــس 
ــدت  ــزب وح ــه ح ــت ک ــتان دانس ــن در افغانس ــروزی مجاهدی از پی
اسلامــی بــه رهبــری شــهید مــزاری قانونــی اساســی ی را بــرای 
ــزب  ــزاری و ح ــتاد م ــان اس ــه در آن زم ــرد ک ــر ک ــن و منتش آن تدوی
تحــت رهبــری وی یکــی از راه هــای رســیدن بــه عدالــت اجتماعــی، 
رفــع تبعیــض قومــی، مذهبــی، جنســیتی و ســتم ملــی و حضــور و 
مشــارکت معنــادار تمــام مــردم و اقــوام افغانســتان را در آن چارچــوب 
می دیــد امــا احــزاب و گروهــای قومــی دیگــر از ایــن داعیــه حمایــت 
ــد در  ــتند. هرچن ــت برخاس ــه مخالف ــی ب ــه برخ ــد بلک جــدی نکردن
ــه  ــی ب ــت فدرال خواه ــام جمهوری ــت نظ ــال حکوم ــت س ــان بیس زم
ــه  ــن زمین ــاری در ای ــد و آث ــرح می ش ــه مط ــته و گریخت ــورت جس ص
منتشــر می گردیــد امــا مــوج دوم فدرال خواهــی پــس از ســقوط 

فـت. نـزج گرـ یـت ـ ظـام جمهورـ نـ
ــه  ــل ب ــک تبدی ــه این ــت ک ــن خواس ــری ای ــل اوج گی ــاید دلی ش
ــتان در  ــه افغانس ــت ک ــن اس ــت، ای ــده اس ــی روز ش ــان همگان گفتم
عمــر سیاســی خــود نظام هــای سیاســی پرشــماری از ســلطنت 
مطلقــه گرفتــه تا ســلطنت مشــروطه، از جمهــوری شــاهانه داود خان 
گرفتــه تــا جمهــوری دموکراتیــک احــزاب چــپ، از حکومــت اسلامی 
مجاهدیــن گرفتــه تــا اداره موســوم بــه امــارت اسلامــی طالبــان و تــا 
جمهــوری اسلامــی متمرکــز بیســت ســاله دوره جمهوریــت همــه و 
همــه تجربــه شــده اســت که هیــچ کــدام از ایــن نظام هــا نتوانســته اند 
عدالــت اجتماعــی، برابــری شــهروندی و توزیــع عادلانــه امکانــات و 
برخــورداری همــه شــهروندان و مناطــق بــه طــور مســاوی از توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی را محقــق ســازند. هرچنــد در دوره 
بیســت ســاله نظام جمهــوری )1381-1400( امیدواری هــای ایجاد 
شــده بــود و بــه طــور تدریجــی به ســمت برابــری شــهروندی و کمرنگ 
شــدن تبعیــض و ســتم قومــی، جنســیتی و مذهبــی گام هایــی 
برداشــته شــد امــا بــه دلیــل حکومــت متمرکــز و تجمیــع اختیــارات و 
قــدرت عــملا در دســت یــک نفــر و ضعیــف بودنــد نهادهــای دیگــر 
ــد  ــد. هرچن ــق نش ــت محق ــار می رف ــه انتظ ــه ک ــول آن گون ــن مأم ای
ــک  ــتان، ی ــته افغانس ــی گذش ــای سیاس ــایر نظام ه ــه س ــبت ب نس
فرصــت تاریخــی بــرای اقــوام محــروم شــمرده می شــد و تــا حــدودی 
بــه حقــوق و خواســت شــهروندان احتــرام گذاشــته می شــد. امــا بــا 
ســقوط نظــام جمهوریــت ایــن روزنــۀ کوچــک نیز بــه روی شــهروندان 
افغانســتان بســته شــد و یک اداره آمیختــه از ایدئولــوژی غیر منعطف 

ــد و  ــم ش ــتان حاک ــردم افغانس ــت م ــر سرنوش ــه ای ب ــات قبیل و عنعن
گســل های قومــی و تبعیــض جنســیتی و مذهبــی بــه شــکل ســخت 
بــر جغرافیایــی افغانســتان حاکــم شــد کــه تــا هنــوز فاقــد مشــروعیت 
داخلــی و بین المللــی اســت و نزدیــک بــه چهــار ســال از ســلطه ایــن 
اداره بــر افغانســتان می گــذرد امــا هیــچ کشــوری آن را بــه رســمیت 
ــه  ــود در جامع ــت خ ــن حال ــور در منزوی تری ــن کش ــناخته اند و ای نش

قـرار دارد. لـی ـ بین الملـ
پــس از ایجــاد مجمــع فدرال خواهــان افغانســتان، نظــام فدرالــی 
بــه عنــوان یــک گفتمــان غالــب در محافــل روشــنفکری و سیاســی 
مطــرح شــد. تدویــن و نشــر پیش نویــس قانــون اساســی جمهــوری 
ــه  ــتان ب ــان افغانس ــع فدرال خواه ــط مجم ــتان توس ــدرال افغانس ف
تاریــخ 31 حمــل 1404 بــه عنــوان یــک متــن حقوقــی بــرای فــردای 
پســاطالبان بــا واکنش‌هــای مختلــف روبــرو شــد. شــماری از آن 
اســتقبال نمــوده و شــماری دیگــر نیــز بــه دلایلــی بــا حــزم و احتیــاط 
برخــورده کــرده و برخــی هــم در نقــد آن موضــع گرفتنــد. البتــه نفس 
ــرات  ــان نظ ــان و بن ــق بی ــان از طری ــان و مخالف ــه موافق ــن کار ک ای
ــک گام  ــد، ی ــرح می کنن ــوع مط ــن موض ــارۀ ای ــود را در ب ــل خ و دلای
مثبــت و امیــدوار کننــده اســت و گــذر از مرحلــه خشــونت بــه مرحلــه 
گفتگــو تلقــی می شــود کــه خــود غنیمــت بــزرگ بــرای افغانســتان پــر 

از خـشـونت اـسـت.
از جملــه کســانی کــه تــا حــدودی مســتدل مزایــا و معایــب نظــام 
فدرالــی را بیــان کــرده آقــای رحمت اللــه نبیــل رئیــس پیشــین 
امنیــت ملــی افغانســتان اســت. هرچنــد وی در نوشــته تحــت عنوان 
»فدرالیســم؛ نــه تابــو و نــه توتــم« تلاش کــرده اســت کــه در ظاهــر بــه 
صــورت تحلیــل سیاســی مزایــا و معایــب ایــن نــوع نظــام را برجســته 
ــی  ــب معرف ــاطالبان نامناس ــنان پس ــرای افغاس ــا آن را ب ــاخته ام س
می کنــد کــه احتمــالا حــرف اصلــی و دل خــود را در ایــن قالــب بیــان 
نمــوده اســت. وی بــرای نظــام فدرالــی بــرای افغانســتان 20 عیــب و 
کاســتی شــمرده اســت و بــرای تحقــق چنیــن نظامی 10 پیش شــرط 
مطــرح کــرده اســت کــه در ایــن مقالــه کوشــش خواهــد شــد کــه ایــن 
ــور داده  ــا مان ــل روی آن ه ــای نبی ــه آق ــرط ک ــب و 10 پیش ش 20 عی
اســت، مــورد توجــه قــرار گیــرد کــه چقــدر واقعــی و بی طرفانــه تحلیل 
شــده اســت و آیــا نظــام سیاســی مدنظــر آقــای نبیــل ایــن کاســتی ها 

نـدارد؟. هـا را ـ و چالشـ
ــویم  ــه می ش ــی متوج ــام فدرال ــب نظ ــورد معای ــت در 20 م ــا دق ب
ــی،  ــت: 1. تناقض گوی ــده اس ــز ش ــد چی ــار چن ــنده دچ ــه نویس ک
2. ســطحی نگری، 3. کژفهمــی و یــا مغالطــه در فهــم و مفهــوم 
فدرالیســم و 4. پیشــداوری. در واقــع نویســنده در ایــن کاســتی های 
ــای  ــای آق ــان حرف ه ــتان هم ــرای افغانس ــی ب ــام فدرال ــمار نظ پرش
عبدالحمیــد مبــارز و ســایر مخالفــان نظــام فدرالــی را در لفافه تحلیل 
سیاســی امــا بــا پــس زمینه شــئونیزم قومــی و نگرانــی از دســت رفتن 
هژمونــی قبیلــه ای بــه رشــته تحریــر درآورده اســت یــا واقعــا نگرانــی 

تطبـیـق موـفـق نـظـام فدراـلـی در افغانـسـتان اـسـت؟.
صــورت  بــه  افغانســتان  بــرای  فدرالیســم  ناموفــق  ترســیم 

ض ــفر پیش
نویســنده پــس از اینکــه نمونه هــای موفــق از نظام هــای فدرالــی 
را در ســطح جهــان برشــمرده و فدرالیســم را بــه عنــوان ابــزاری موفــق 
بــرای ادارۀ تنــوع قومــی، جغرافیایــی و زبانــی در برخــی از کشــورها 
ــا  ــم در دنی ــق از فدرالیس ــای ناموف ــه نمونه ه ــی ب ــا وقت ــد ام می دان

»تجربه هــای  می کنــد  انتخــاب  اینگونــه  را  عنــوان  می پــردازد، 
ناموفــق فدرالیســم: هشــدارهایی بــرای افغانســتان« کــه نظــام 
فدرالــی بــرای افغانســتان را بــه صــورت پیش فــرض و اصــل موضوعی 
در زمــرۀ نظام هــای ناموفــق فدرالــی در ردیــف اتیوپــی و ســودان 
جنوبــی تعریــف می کنــد. انتخــاب ایــن نــوع میــان تیتــر نشــاندهندۀ 
پیشــداوری نویســنده اســت کــه وی تنهــا بــه دنبــال برجســته کــردن 
چالش هایــی احتمالــی فدرالیســم در افغانســتان اســت. امــا از کنــار 
چالش هــا و کاســتی های نظام هــای سیاســی تجربــه شــده در طــی 
یــک قــرن اخیــر افغانســتان کــه تبعیــض، نابرابــری قومــی، مذهبی، 
جنســیتی، نبــود مشــارکت در امــور سیاســی، اقتصــادی و اجتماعی 
را نهادینــه کرده انــد و بــرای زدودن آن از جامعــه اقدامــات مؤثــر و 
همــه جانبــه انجــام نــداده و نمی دهنــد بــا ســکوت تــوأم بــا رضایــت 
رد می شــود.! حــال ببینیــم کــه منطــق موانــع بیســت گانه فدرالیســم 
در افغانســتان چقــدر واقعــی اســت و آیــا ایــن موانــع و چالش هــا در 

نـد؟! کـز ـمـورد نـظـر نویـسـنده واقـعـا وـجـود ندارـ نظامـهـای متمرـ

نگاهی اجمالی به چالش های بیست گانه 
ــی را  ــاع مل ــدان اجم ــنده فق ــی: نویس ــاع مل ــدان اجم ــم. فق یک
ــن  ــل ای ــد. وی دلی ــم می دان ــق فدرالیس ــع در راه تحق ــتین مان نخس
ــع  ــهروند«، »مناف ــت«، »ش ــترک از »مل ــف مش ــود تعری ــدان را نب فق
ملــی«، »ارزش هــای مشــترک« و »حــدود صلاحیــت« بــر می شــمارد 
ــول  ــن اص ــر ای ــر س ــق ب ــدون تواف ــه ب ــرد ک ــه می گی ــپس نتیج و س
بنیادیــن، فدرالیســم بــه جــای انســجام بــه عامــل اخــتلاف و تجزیــه 
تبدیــل می شــود. پرســش ایــن اســت کــه آقــای نبیــل ایــن اصــول 
ــت،  ــق اس ــل تحق ــی قاب ــام سیاس ــوع نظ ــدام ن ــط ک ــترک توس مش
افغانســتان در طــی نیــم قــرن اخیــر انــواع نظام هــای سیاســی 
پادشــاهی مطلقــه، مشــروطه، جمهــوری چــپ و راســت، اسلامــی 
ــدام از  ــه در هیچک ــت ک ــرده اس ــه ک ــارت را تجرب ــک و ام و دموکراتی
ــکل  ــی ش ــاع مل ــترک و اجم ــای مش ــول و ارزش ه ــن اص ــا  ای آن ه
نگرفتنــد و تنهــا نظــام سیاســی کــه در افغانســتان بــه صــورت مــدرن 
و امــروزی امتحــان نشــده اســت، فدرالیســم اســت. در ضمــن 
ــن  ــرده، ای ــام ب ــدان آن ن ــنده از فق ــه نویس ــت« ک ــدود صلاحی »ح
محــدوده صلاحیــت در قانــون نظــام فدرالــی و حکومت هــای محلــی 
بــه صــورت مــدون و دقیــق تعریــف خواهــد شــد و جــای هیــچ نــوع 
نگرانــی و خلــط مبحــث وجــود نــدارد. فدرال خواهــان افغانســتان هم 
دنبــال انارشیســم نیســتند بلکــه به دنبــال نظــام فدرالی بــا چارچوب 
مشــخص و تفکیــک صلاحیت هــا و مســئولیت ها میــان مرکــز و 
حکومت هــای ایالتــی در بخــش اداری، اقتصــادی، مالــی و مالیاتــی 

می باــشد.
نویســنده معتقــد اســت کــه  تهدیــد جدایــی طلبــی:  دوم. 
فدرالیســم منجــر بــه جدایــی طلبی یــا مطالبه خــود مختــاری برخی 
از اقــوام می شــود. اتفاقــا در بیشــتر کشــورهای چنــد قومــی، چنــد 
زبانــی و چنــد فرهنگــی کــه نظــام فدرالــی شــکل گرفتــه بــرای پرهیــز 
ــن اندیشــه  ــه کشــور می باشــد. ای از مطالبــات خودمختــاری و تجزی
آقــای نبیــل شــبیه اندیشــه عبدالرحمــان خــان اســت کــه بــا شــدت 
عمــل و ســتم و خونریــزی بســیار اقــوام و حکومت هــای محلــی دوران 
خــود را بــه بهانــه یکپارچگی افغانســتان ســرکوب کرد و از ســر کشــته 
ــک و  ــزاره، ازبی ــوام ه ــرزمین اق ــاخت و س ــا س ــه مناره ــده ها کل ش
تاجیــک را بــه افغان هــا/ پشــتون ها داد تــا بــه اصــطلاح افغانســتان را 
متحــد و یکپارچــه بســازد و از تجزیــه جلوگیــری نمایــد کــه از آن زمان 
تاکنــون نــه وحــدت ملــی در افغانســتان به معنــای دقیق کلمه شــکل 
گرفتــه اســت و نــه ارزش هــا و اصــول مشــترک بــه وجــود آمــده اســت. 
یقینــا تــداوم حکومت هــای متمرکــز و اســتبدادی مبتنــی بــر تبعیض 
و نابرابــری روزی منجــر به فروپاشــی بیشــتر خواهد شــد و افغانســتان 
را بــه ســوی تجزیــه ســوق خواهــد داد و ایــن نظــام فدرالــی بــر اســاس 
ــی آن  ــون اساس ــده در قان ــف ش ــترک تعری ــای مش ــول و ارزش ه اص
اـسـت ـکـه می تواـنـد از اـیـن خـطـر و تهدـیـد بیـشـتر جلوگـیـری کـنـد. 
ســوم. نهادینــه شــدن شــکاف های هویتــی: نویســنده در شــماره 
ســه از نهادینــه شــدن شــکاف های قومــی و رقابت هــای هویتــی 
ــه  ــه اســت کــه فدرالیســم آن را نهادین ــی ســخن گفت در نظــام فدرال
آیــا در نظام هــای مطلقــه و  ایــن اســت کــه  می کنــد. پرســش 
اســتبدادی و حتــی متمرکــز ایــن شــکاف وجــود نــدارد؟ مگــر خــود 
ــی  ــکاف قوم ــتان از ش ــز افغانس ــه الان نی ــتید ک ــرف نیس ــان معت ت
ــا  ــر عکــس، معمــولا در دنی ــرد. اتفاقــا ب ــج می ب ــری مزمــن رن و نابراب
نظــام فدرالــی بــرای مدیریــت شــکاف های قومــی، زبانــی و هویتــی 
ــز در  ــای متمرک ــوارد از حکومت ه ــیاری از م ــه و در بس ــکل گرفت ش
ــدن  ــود آم ــه وج ــفه ب ــت و فلس ــرده اس ــل ک ــر عم ــمت بهت ــن قس ای
شــیوه حکومتــداری فدرالــی بــرای از بیــن بــردن و مدیریــت همیــن 
ــرد  ــان ک ــد اذع ــد. بای ــی می باش ــی و زبان ــی، قوم ــکاف های هویت ش
کــه یــا نویســنده درک درســت از فدرالیســم نــدارد و یــا گرایــش ذهنی 
ــورت  ــن ص ــر ای ــت در غی ــانده اس ــت کش ــن درک نادرس ــه ای وی را ب

شـت. یـزی نمی نوـ یـن چـ چنـ
چهــارم: ضعــف دولــت مرکــزی: ایــن چالــش ضعیف تریــن 
چالشــی اســت کــه نویســنده بــه آن توجــه کــرده اســت کــه نهادهــای 
مرکــزی پســاطالبانی توانایــی حفــظ انســجام کشــور را نخواهــد 
ــدرت و  ــه خلاء ق ــر ب ــرایطی منج ــن ش ــم در چنی ــت و فدرالیس داش

ضعــف دولــت مرکــزی می شــود. در اینجــا نویســنده فدرالیســم 
ــان  ــه فدرال خواه ــی ک ــت در حال ــه اس ــم گرفت ــا انارشیس ــر ب را براب
بــا تدویــن مســوده قانــون اساســی و پیش بینــی رونــد ایجــاد 
نظــام سیاســی مبتنــی بــر فدرالیســم از طریــق نماینــدگان مــردم و 
روش هــای پذیرفتــه شــده ای دموکراتیــک و تعریــف نهادهــا و رابطــه 
مشــخص میــان حکومــت مرکــزی و ایــالات بــه دنبــال ایــن اســت کــه 
از هــرج و مــرج و تضعیــف حکومــت مرکــزی جلوگیــری شــود. پــس 
ــون اساســی و روندهــای دموکراتیــک  ــر قان فدرالیســم کــه مبتنــی ب
ــد  ــزی نخواه ــت مرک ــف حکوم ــب تضعی ــه موج ــچ وج ــه هی ــد ب باش
شــد. دوم اینکــه مگــر در نظام هــای متمرکــز تجربــه شــده ایــن 
تضعیــف دولــت مرکــزی وجــود نداشــته اســت کــه تنهــا ایــن عیــب از 

شـد!. لـی باـ ظـام فدراـ یـی نـ ویژگی هاـ
پنجــم. نابرابــری شــدید ظرفیت هــای محلــی:  پنجمیــن عاملــی 
ــتان  ــم در افغانس ــکار فدرالیس ــوب آش ــنده از عی ــم نویس ــه زع ــه ب ک
اســت، ظرفیت هــای محلــی و ایالتــی شــدیدا از نظــر منابــع و 
نیــروی انســانی نابرابــر اســت و توانایــی اداره حکومــت محلــی را بــا 
ــرو می کنــد. ایــن نگرانــی اگــر 50 ســال قبــل  بحــران مدیریتــی روب
ــا  ــت ام ــود داش ــی وج ــای نگران ــاید ج ــود ش ــش ب ــه پی ــه ده ــا س ی
ــکل از  ــت متش ــر ایال ــت )ه ــه و ایال ــر منطق ــه ه ــی ک ــرایط فعل در ش
چندیــن ولایــت خواهــد بــود( صدهــا کــدر تحصیــل کــرده و بــا تجربه 
ــی  ــن نگران ــرح ای ــار دارد. ط ــر را در اختی ــه اخی ــی در دو ده مدیریت
از هــر جهــت فاقــد وجاهــت اســت. آنگهــی طبــق قانــون اساســی 
فــدرال کــه در آینــده  بــه تصویــب نماینــدگان مــردم خواهــد رســید، 
هیچــگاه چنیــن مرزبنــدی آهنیــن میــان ایالت هــا وجــود نخواهــد 
داشــت مــثلا کســی کــه تذکــره اش از کابــل اســت نتوانــد در ایالــت 
غرجســتان یــا کندهــارا و ... ایفــای وظیفــه کنــد. طــرح ایــن مانــع از 
آن مغالطه هــای آشــکاری اســت کــه نویســنده در چنــد جــای نوشــته 
ــی  ــرایط فعل ــی در ش ــن نگران ــه چنی ــی ک ــت در حال ــود آورده اس خ

اـصـولا فاـقـد مـصـداق اـسـت.
ششــم. نبــود احــزاب ملــی و سراســری: اینکــه احزاب افغانســتان 
ملــی و سراســری نیســت جــای تردیــد نیســت امــا اینکــه ایــن نــوع 
احــزاب، تنهــا بــرای نظــام فدرالــی مشــکل ســاز باشــد نــه نظام هــای 
ــته  ــه گذش ــرا تجرب ــت زی ــط اس ُـن غل ــتی از ب� ــن برداش ــر، چنی دیگ
ــه  ــوان ب نشــان داده اســت کــه اگــر احــزاب خلــق مشــکل کننــد، ت
چالــش کشــیدن حکومت هــای بــه شــدت متمرکــز و مرکزگــرا را نیــز 
ــام  ــی در نظ ــی ایالت ــای محل ــه حکومت ه ــاص ب ــا اختص دارد و تنه

نـدارد. فدراـلـی را ـ
هفتــم. فســاد گســترده در ســاختارها: در اینجــا نویســنده نیــز بــه 
ــا انارشیســم  مغالطــه آشــکار رو آورده اســت کــه فدرالیســم را برابــر ب
ــض  ــی تفوی ــای محل ــه حکومت‌ه ــز ب ــثلا از مرک ــه م ــت ک ــه اس گرفت
ــن  ــرد و ای ــورت می گی ــی ص ــی و نظارت ــاختار قانون ــدون س ــار ب اختی
ــه  امــر موجــب گســترش فســاد می شــود. نویســنده اگــر حداقــل ب
ــه  ــتان ک ــدرال افغانس ــوری ف ــی جمه ــون اساس ــوده قان ــان مس هم
ــی  ــد روز پیــش جهــت نظرخواهــی و مشــورت منتشــر و همگان چن
ــا  ــر ب ــم را براب ــگاه فدرالیس ــت، هیچ ــی می انداخ ــگاه اجمال ــد، ن ش
ــی  ــای فدرال ــرد. در نظام ه ــر نمی ک ــرج تعبی ــرج و م ــم و ه انارشیس
وجــود نهادهــای قانونــی نظارتــی چنــد لایــه تعریــف شــده اســت کــه 
در واقــع هــداف تنظیــم دقیــق روابــط میــان مرکــز و ایــالات و حتــی 
ــی،  ــط قضای ــردن رواب ــخص ک ــی و مش ــی و محل ــای ایالت حکومت ه
اقتـصـادی و مالیاـتـی می باـشـد. )ـبـه نموـنـه ماـلـزی مراجـعـه ـشـود(.
هشــتم. تســلط زورمنــدان بــر منابــع محلــی: در شــماره هشــتم 
ــی از قبیــل  ــع عایدات ــر معــادن و مناب نویســنده تســلط زورمنــدان ب
گمــرکات و عوایــد محلــی را بــه عنــوان نتیجــه فدرالیســم در مرحلــه 
پســاطالبانی پیش بینــی می کنــد در حالــی کــه خــود نویســنده 
معتــرف اســت کــه ایــن وضعیــت در حکومت هــای پســا نجیــب اللــه 
)حکومــت مجاهدیــن، اداره اول طالبــان، نظــام متمرکــز جمهوریــت 
و اداره دوم طالبــان( نیزوجــود داشــته و دارد پــس ایــن نگرانــی 
اختصــاص بــه نظــام فدرالی نــدارد بلکــه در هر حکومت و سیســتمی 
کــه مــردم بــا آن همــکاری نکنند و نظــارت مؤثر وجود نداشــته باشــد، 
وجــود دارد. بــه زعــم نویســنده تســلط احتمالــی زورمنــدان بــر منابع 

عایداـتـی در نـظـام فدراـلـی ـبـد اـسـت اـمـا در نظامـهـای دیـگـر ـنـه!.
ــنده  ــرزی: نویس ــق م ــایه در مناط ــورهای همس ــوذ کش ــم. نف نه
ایــن دلیــل را بــه عنــوان نهمیــن دلیــل نامطلــوب بــودن فدرالیســم 
در افغانســتان تلقــی کــرده اســت. خــود نویســنده می دانــد کــه ایــن 
نفــوذ از گذشــته بــوده و حــالا هــم ادامــه دارد و اختصــاص آن تنهــا 
بــه نظــام فدرالــی کــه حداقــل تاهنــوز تجربــه نشــده یــک برداشــت 
بــا پیش فــرض ذهنــی منفــی بــا هــدف پنهــان کــردن نیــت اصلــی 
اســت. بایــد گفــت کــه برعکــس ایــن احتمــال وجــود دارد کــه 
حکومت هــای محلــی بــه دلیــل اختیــارات و مســئولیت های کــه 
ــرا و  ــز تبعیض گ ــای متمرک ــب از حکومت ه ــه مرات ــد ب ــد بتوانن دارن
فاقــد انســجام ملــی جلــو ایــن مــداخلات را بگیرنــد و مــداخلات را بــه 
تعــاملات بــرد بــرد تبدیــل کنــد. اصــولا در مدیریــت بحران هــای ایــن 
چنینــی حکومت هــای فــدرال مــردم گــرا بــه مراتــب از حکومت هــای 
تـر عـمـل می کنـنـد. یـده از ـمـردم موفقـ کـز مـسـتبد و فاـسـد برـ متمرـ
دهــم. نفــوذ و تســلط گروه هــای تروریســتی و مســلح: ایــن 
ــثلا در  ــه م ــد ک ــارز می کن ــت تب ــن ذهنی ــا ای ــز ب ــنده نی ــل نویس دلی

چرا از فدرالیسم می ترسیم؟ 
نگاهی انتقادی بر نوشته اخیر آقای رحمت الله نبیل 

توسلی غرجستانی
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حــال حاضــر و حتــی در زمــان جمهوریــت برخــی مناطــق عــملا در 
اختیــار و کنتــرل گروهــای مســلح و تروریســتی قــرار داشــته و دارنــد 
ــن رو  ــد از ای ــی عمــل می کنن ــرون از چارچــوب حاکمیــت مل کــه بی
اگــر در مرحلــه پســاطالبان فدرالیســم در افغانســتان تطبیــق شــود 
حضــور آنــان قانونمنــد خواهد شــد و انســجام ملــی را تهدیــد خواهد 
ــان  ــت طالب ــنده از حاکمی ــت نویس ــه نخس ــت ک ــب اس ــرد. جال ک
ــت  ــرخلاف برداش ــرد! دوم ب ــام می ب ــی ن ــت مل ــوان حاکمی ــه عن ب
نویســنده اگــر نظــام فدرالــی تطبیــق شــود و بخشــی از مســئولیت ها 
بــه حکومت هــای ایالتــی و محلــی و مــردم هــر ایالــت ســپرده شــود، 
گروه هــای تروریســتی و هــراس افکــن بــه مراتــب تضعیــف و ســرکوب 
خواهنــد شــد زیــرا مــردم خــود در تأمیــن امنیــت ایالــت شــان نقــش 
مســتقیم خواهند داشــت و زمینــه ســربازگیری گروه های تروریســتی 
بــه دلیــل اشــراف اطلاعاتــی و کوچــک بودنــد حــوزه مســئولیت بــه 
حداقــل کاهــش خواهــد یافــت. شــاید خــود آقــای نبیــل بــه عنــوان 
یــک فــرد نظامــی و امنیتــی معترف باشــد کــه اگــر در زمــان حکومت 
ــای  ــه گروه ه ــاع علی ــگ و دف ــارات جن ــی از اختی ــی بخش ــای غن آق
مخالــف و  تروریســتان بــه زون هــای امنیتــی ولایتــی واگــذار می شــد 
و از تمرکــز قــدرت و تصمیم گیــری در مرکــز بــر عملکــرد آنــان کاســته 
می شــد افغانســتان ایــن قــدر ســهل و آســان تحــت ســیطره طالبــان 
ــود.  ــده ب ــت ش ــه ثاب ــن تجرب ــی ای ــه در دور قبل ــد چنانک در نمی آم
بنابرایــن بــر خلاف پنداشــت نویســنده، اگــر فدرالیســم بــه معنــای 
واقعــی کلمــه و از طریــق قانــون اساســی بــا ســازوکار مشــخص 

تطبـیـق ـشـود اـیـن نگراـنـی مـحـل از اـعـراب نخواـهـد داـشـت.
ادامه دارد ... 

اشاره 
در بخــش پیشــین گفتــه شــد کــه نویســنده مقالــه »فدرالیســم؛ نه 
تابــو، نــه توتــم« معایب بیســت گانه بــرای نظــام فدرالی در افغانســتان 
لیســت کــرده و تطبیــق آن را از ایــن طریق در افغانســتان پســاطالبان 
بــه چالــش کشــیده اســت کــه بــا دقــت در آن لیســت طولانــی 
ــت:  ــده اس ــز ش ــد چی ــار چن ــنده دچ ــه نویس ــویم ک ــه می ش متوج
1. تناقض گویــی، 2. ســطحی نگری، 3. کژفهمــی و یــا مغالطــه 
در فهــم و مفهــوم فدرالیســم و 4. پیــش داوری. در واقــع نویســنده در 
ــان  ــتان، هم ــی در افغانس ــام فدرال ــتی های نظ ــمارش کاس ــن ش ای
حرف هــای مخالفــان ذاتــی نظــام فدرالــی را بــا قطــع نظــر از مزایــای 
آن در لفافــه تحلیــل سیاســی امــا بــا پــس زمینــه قومــی و نگرانــی از 
دســت رفتــن ســلطۀ قبیلــه ای بــه رشــته تحریــر درآورده اســت. از این 
رو خطــاب بــه نویســنده محتــرم می تــوان ایــن شــعر جاویدانــه حافظ 

را گـفـت ـکـه:
عیب مََی جمله چوگفتی، هنرش نیز بگو 

نفی حکمت مکن از بهر دل عامی چند
ــده توجــه  ــع باقــی مان ــه ده مــورد از موان   اینــک در بخــش دوم ب
خواهــد شــد کــه آیــا ایــن موانــع واقعــا مانــع حقیقــی بــر ســر 
راه تطبیــق نظــام فدرالــی در افغانســتان اســت یــا نویســنده بــا 
پیش فــرض نامطلــوب بــودن سیســتم فدرالــی و مطلــوب بــودن نظام 

سـت؟ شـده اـ حـث ـ یـن بـ شـور وارد اـ یـن کـ کـز در اـ متمرـ
یازدهــم. تفــاوت شــدید توســعه ای میــان ولایــات: در مانــع یازدهم 
ــرده  ــرح ک ــات را مط ــان ولای ــعه ای می ــاوت توس ــث تف ــنده بح نویس
ــمار  ــعه یافته و از ش ــات توس ــوان ولای ــه عن ــت ب ــد ولای ــت و از چن اس
دیگــر بــه عنــوان ولایــت توســعه نیافته یــاد کــرده و معتقــد اســت کــه 
فدرالیســم ایــن تفــاوت را برجســته تر و نهادینــه خواهــد کــرد. لیکــن 
نویســنده محتــرم بســیار راحــت از کنــار دلیــل/ دلایــل ایــن تفــاوت 
معنــادار بــه راحتــی عبــور کــرده اســت و حتــی نپرســیده اســت کــه 
ایــن تفاوت هــا زایــده کــدام نظــام سیاســی حاکم بــر افغانســتان بوده 
و اســت و نظــام فدرالــی چگونــه آن را نهادینــه و برجســته تر خواهــد 
کــرد؟ بایــد اذعــان کــرد کــه نظــام سیاســی فــدرال بــا هــدف کاهــش 
ایــن نابرابــری طــرح شــده اســت زیــرا ایــالات و حکومت هــای محلــی 
از چنــد ولایــت تشــکیل خواهــد شــد نــه اینکــه هــر ولایــت تبدیــل بــه 
یــک حکومــت محلــی شــود تا نگرانــی تفــاوت شــدید توســعه ای مانع 
در تطبیــق فدرالیســم باشــد. مــثلا اگــر مناطــق هزارســتان تبدیــل 
بــه یــک ایالــت بنــام غرجســتان/ هزارســتان شــود، متشــکل از چنــد 
ولایــت و منطقــه ماننــد ولایــات دایکنــدی، غــور، بامیــان بخش هایــی 
ــه  ــاید گفت ــه ش ــود ک ــد ب ــروان  و... خواه ــدان وردک، پ ــی، می از غزن
شــود، نســبت بــه ایــالات دیگــر همچــون هــرات، بلــخ و قندهــار پــس 
مانده تــر اســت امــا تجربــه نشــان داده کــه اگــر بــه مــردم ایــن مناطــق 
ــان  ــن زم ــه زودتری ــود ب ــت داده ش ــخص فرص ــازوکار مش ــک س ــا ی ب
ــن  ــرا در همی ــت زی ــد گرف ــرار خواه ــالات ق ــات/ ای ــف آن ولای در ردی
مناطــق معــادن ارزشــمند آهــن، روی، مــس و احتمــالا لیتیــوم قــرار 
گرفتــه اســت و از طریــق دیگــر پــل ارتباطــی میــان شــمال – جنــوب 
و شــرق – غــرب و چندیــن ایالــت دیگــر خودهــد بــود کــه ایــن خــود 
صـت دیـگـری ـبـرای پیـشـرفت و توـسـعه آن مناـطـق می باـشـد.  نـیـز فرـ
ــماره  ــنده در ش ــی: نویس ــق تاریخ ــه موف ــدان تجرب ــم. فق دوازده
ــرده  ــتفاده ک ــر اس ــی دیگ ــه تاریخ ــک مغالط ــم از ی ــاز ه ــم ب دوازده
اســت. وی مدعــی اســت کــه نظــام فدرالــی تجربــه موفــق تاریخــی 
در افغانســتان نــدارد و از حکومــت مجاهدیــن پســا حکومــت داکتــر 
ــم  ــرج و از ه ــرج و م ــه ه ــر ب ــور منج ــه چط ــرد ک ــام می ب ــب ن نحی

پاشــیدن نظــم سیاســی و ثبــات شــد. بایــد گفــت اولا حکومــت 
مجاهدیــن حکومــت فدرالــی نبــود بلکــه یــک حکومــت متمرکــز کــه 
بــرای تمرکــز بیشــتر قــدرت و حــذف دیگــران از مشــارکت سیاســی 
ــا ســایر گروه هــای نظامــی و سیاســی بجــای تفاهــم و تعامــل وارد  ب
ــه  ــود امــا آن حکومــت ب منازعــه شــد و نتیجــه آن قهــرا انارشیســم ب
هیــچ وجــه یــک حکومــت فدرالــی براســاس نظم سیاســی و ســاختار 
مشــخص قانونــی و اداری نبــود بلکــه جنــگ و منازعــه بــرای تســلط 
ــدف  ــن ه ــه ای ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــه حت ــود ک ــزی ب ــت مرک حکوم
ــرکوب  ــرای س ــان ب ــیس طالب ــو تأس ــروه ن ــی از گ ــۀ تاریخ در آن بره
ســایر احــزاب رقیــب حمایــت کــرد. بنابرایــن فدرالیســم کــه بخــش 
عمــده ای از مــردم افغانســتان خواهــان آن اســت یــک نظام سیاســی 
ــر قانــون و نظــم حقوقــی و نهادهــای مشــخص نظارتــی و  مبتنــی ب
تعریــف معیــن ارتبــاط میــان حکومــت مرکــزی فــدرال و حکومت های 
ایالتــی اســت و اصــولا مقایســه کــردن آن بــا حکومــت مجاهدیــن و 
گروه هــای مســلط بــر مناطــق خــاص از ریشــه اشــتباه اســت و قیاس 

ـمـع الـفـارق!.
ســیزدهم. تمرکــز منابــع در دســت ســاختارهای مافیایــی محلی: 
ــن  ــتان ای ــم در افغانس ــر رد فدرالیس ــنده ب ــل نویس ــیزدهمین دلی س
عنــوان اســت کــه در غیــاب عدالــت توزیعــی و نظــارت مالــی، منابــع 
ملــی در اختیــار حلقــات قومــی، حزبــی یــا فامیلــی قــرار می گیــرد و 
ــن اســت کــه  ــداوم بحــران و بی ثباتــی می شــود. پرســش ای باعــث ت
ــال  ــته و ح ــتبدادی گذش ــی اس ــز و حت ــای متمرک ــا در حکومت ه آی
ایــن مشــکل وجــود نداشــته و نــدارد کــه تنهــا در حکومــت فدرالــی 
پیشــنهادی ایــن مشــکل قابــل تصــور اســت؟ وضعیــت امــروز مگــر 
نتیجــه نظام هــای سیاســی متمرکــز گذشــته نیســت؟ برفــرض تحقق 
چنیــن پیش بینــی آیــا بهتــر نیســت یکبــار فدرالیســم بــه عنــوان یــک 
ــر  ــر از نظ ــتان متکث ــان در افغانس ــق در جه ــداری موف روش حکومت
فرهنــگ، اقــوام، زبــان و مذاهــب نیــز تجربــه شــود کــه بــاز تولیــد این 
مشــکل در کــدام سیســتم سیاســی و اداری بیشــتر اســت تا مقایســه 
ــا پیش فرض هــا و  ــه ب ــرد ن ــر اســاس داده هــای عینــی صــورت بگی ب
ذهنیت هــا؟ تأکیــد نویســنده بــر معایــب پرشــمار کــه در نظام هــای 
متمرکــز و گاه اســتبدادی و تبعیض گســتر بــه مراتــب شــدیدتر وجــود 
داشــته و دارنــد و انداختــن آن هــا بــه گردن نظــام فدرالی پیشــنهادی 
کــه تــا هنــوز در افغانســتان تجربــه نشــده اســت، نشــان دلبســتگی 
شــدید نویســنده بــه نظام متمرکــز و شــاید هــم اســتبدادی در اختیار 
یــک قــوم و قبیلــه تلقــی می شــود تــا آســمان را بــه ریســمان ببافــد 
کــه نظــام فدرالــی چنیــن تبعاتــی منفــی را بــه دنبــال دارد امــا از کنار 

نظامـهـای سیاـسـی ناموـفـق گذـشـته ـبـا ـسـکوت رد ـشـود.
اعتمــاد:  قابــل  آمــار  و  ملــی  سرشــماری  نبــود  چهاردهــم. 
ــم  ــودن فدرالیس ــوب ب ــر مطل ــر غی ــنده ب ــل نویس ــن دلی چهاردهمی
نبــود سرشــماری و اطلاعــات دقیــق در افغانســتان اســت امــا 
نویســنده نگفتــه اســت کــه ایــن مشــکل نتیجــه اهمــال، قصــور یــا 
تقصیــر حکومت هــای متمرکــز گذشــته اســت زیــرا بــا روشــن شــدن 
آمــار نفــوس شــهروندان و ســایر مؤلفه هــای مرتبــط بحــث ادعایــی 
اکثریــت و اقلیــت از مــد می افتــاد و دیگــر نمی توانســتند از ایــن 
طریــق بــر منابــع و امتیــازات سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی بیش از 
درصــد نفــوس شــان بــدون چالــش تســلط داشــته باشــند. پــس نبود 
سرشــماری و آمــار دقیــق نمی توانــد دلیــل بــر نامطلــوب بــودن نظــام 
فدرالــی باشــد بلکــه برعکــس بــا تطبیــق نظــام فدرالی، هــر حکومت 
ــار  ــد آم ــان می توانن ــن زم ــه و در کوتاه تری ــن هزین ــا کمتری ــی ب ایالت
دقیــق و روشــن از تعــداد نفــوس، داده هــای اقتصــادی و آموزشــی و 
قـرار دهـنـد. کـز و اـیـالات ـ صـحـی تهـیـه و در اختـیـار برنامه رـیـزان در مرـ
پانزدهــم. کمبــود نیــروی انســانی متخصــص در مناطــق محــروم: 
ــده  ــان ش ــان بگونهبی ــه ای بی ــز به گون ــج نی ــماره پن ــع در ش ــن مان ای
ــه  ــرده ک ــته ک ــورد را برجس ــن م ــز ای ــا نی ــنده اینج ــا نویس ــت ام اس
نیــروی انســانی متخصــص و مســلکی در مناطــق و ولایــات محــروم 
کمتــر اســت و بــرای پذیــرش مســئولیت های اداری محلــی آمادگــی 
نــدارد لــذا فدرالیســم مناســب افغانســتان نیســت!. چنانکــه در 
شــماره پنجــم نیــز گفتــه شــد، اگــر ایــن حــرف پنجــاه ســال قبــل یــا 
حتــی 30 ســال پیــش گفتــه می شــد شــاید حــرف نویســنده درســت 
ــردم در  ــرای م ــی ب ــس تاریخ ــک تنف ــه ی ــا ک ــۀ م ــا در زمان ــود ام می ب
طــول بیســت ســال حکومــت جمهوریــت فراهــم شــده بــود، هــزاران 
ــانس،  ــع لیس ــات در مقاط ــهروندان ولای ــرده از ش ــل ک ــرد تحصی ف
ماســتری و دکتــری از دانشــگاه های داخلــی و خارجــی فــارغ 
التحصیــل شــده اند و بســیاری از آنــان تجربــه موفــق اداری نیــز بــه 
سـت نیـسـت. نـد. بنابراـیـن اـیـن نگراـنـی نویـسـنده نـیـز درـ هـمـراه دارـ
شــانزدهم. تعــارض قوانیــن محلــی و ملــی: ایــن مــورد از مــوارد 
ــانزدهم  ــل ش ــوان دلی ــه عن ــنده ب ــه نویس ــد ک ــو می باش ــه جل ــرار ب ف
نامطلــوب بــودن فدرالیســم در افغانســتان تعبیــر کــرده اســت. اگــر 
نویســنده یــک نــگاه اجمالــی بــه مســوده قانــون اساســی جمهــوری 
فــدرال افغانســتان یــا قانــون اساســی ســایر کشــورهایی بــا سیســتم 
ــن گزینــه را اینجــا برجســته  ــه هیــچ وجــه ای ــی می انداخــت ب فدرال
نمی کــرد. فدرالیســم بــه معنــای هــرج و مــرج نیســت بلکه برخاســته 
از یــک میثــاق حقوقــی بنــام قانــون اساســی خواهــد بــود کــه در آن 
ــی،  ــی و محل ــای ایالت ــزی و حکومت ه ــت مرک ــان حکوم ــط می رواب
دقیــق  تعریــف خواهــد شــد و روابــط مجالــس قانون گــذاری و  قــوه 

ــن  ــا و همچنی ــارات آن ه ــه اختی ــی و حیط ــزی و ایالت ــه مرک قضائی
روابــط اقتصــادی، مالیاتــی و مالــی آن هــا دقیقــا مشــخص خواهنــد 
ــز  ــد نی ــش بیای ــارض پی ــت تع ــن اس ــه ممک ــواردی ک ــرای م ــد و ب ش
ســازوکارهای مشــخص تعریــف خواهنــد شــد. بنابرایــن بهتــر اســت 
نویســنده قانــون اساســی کشــورهای بــا نظــام فــدرال را یکبــار دیگــر 
مــرور اجمالــی نمایــد کــه چطــور ایــن مــوارد مدیریــت شــده اســت و 

فـع ـگـردد. نگراـنـی ایـشـان رـ
هفدهــم. تضعیــف سیاســت خارجــی: چنانکه خود نویســنده هم 
اشــاره کــرده اســت در نظام هــای فدرالــی، تنظیــم سیاســت خارجــی 
بــر عهــدۀ حکومــت مرکــزی و در افغانســتان فدرالــی نیــز ایــن وظیفــۀ 
ــدس و  ــای ح ــر مبن ــنده ب ــا نویس ــود ام ــد ب ــزی خواه ــت مرک حکوم
گمــان و ذهنیــت از پیــش تعریف شــده، گفتــه اســت که ممکن اســت 
حکومت هــای محلــی ایــن حــوزه حســاس را فلــج کنــد. بایــد گفــت 
کــه بگذاریــم یکبــار ایــن نظــام نیــز بــر مبنــای نظــم حقوقــی و قانونی 
بــه مثابــه روش دیگــری از حکومتــداری تجربــه شــود تــا معایــب آن 
از ممکنــات بــه صحنــه عملــی بیایــد و بــا نظــام متمرکــز بســته و گاه 
ــوع  ــن ن ــا ای ــه آی ــود ک ــه ش ــتی مقایس ــه درس ــته ب ــتبدادی گذش اس

نـه!.  یـا ـ ذهنیتـهـا مـصـداق خارـجـی دارد ـ
هجدهــم. نبــود رســانه ها و جامعــه مدنــی مســتقل محلــی: اینجــا 
نیــز نویســنده دچــار پیــش دواری شــده و حکومــت فدرالی برخاســته 
از اراده جمعــی مــردم را بــا اداره اســتبدادی فعلــی یــا حکومــت 
ســرکوبگر ترکــی و امیــن اشــتباه گرفتــه اســت. در مــدل نظام هــای 
فدرالــی برخاســته از اراده مــردم نقــش نهادهــای مدنــی و رســانه ای 
ــی  ــای فدرال ــردم در حکومت ه ــرا اراده م ــت زی ــته اس ــیار برجس بس
متبلــور اســت و تجربــه بیســت ســاله نظــام جمهوریــت کــه در عیــن 
حــال کــه متمرکــز بــود امــا زمینــه نفــس کشــیدن مــردم در آن وجــود 
داشــت، صدهــا نهــاد بنــام نهادهای جامعــه مدنــی، رســانه های آزاد و 
مســتقل و نهادهــای آموزشــی خصوصــی پدیــد آمدند که یــک تجربه 
ــته از اراده  ــی برخاس ــام فدرال ــه در نظ ــود ک ــه ب ــن زمین ــق در ای موف
بـه آـسـانی قاـبـل رفع اـسـت. ـمـردم در افغانـسـتان اـیـن نگراـنـی بـسـیار ـ
نوزدهــم. اقتدارگرایــی محلــی: موانــع شــماره های 8، 10 ، 13 و 
ــتان  ــم در افغانس ــودن فدرالیس ــوب ب ــت گانه نامط ــل بیس 19 از دلای
تکــرار هــم هســتند و یــا یــک مانــع به چنــد مانع تفکیک شــده اســت 
و نویســنده در ایــن موانــع بیشــتر بــر احتمــالات تکیــه کــرده و نظــم 
برخاســته از فدرالیســم را برابــر بــا انارشیســم گرفتــه اســت و در نهایت 
ــادن  ــه افت ــر ب ــی منج ــام فدرال ــه نظ ــت ک ــه اس ــه گرفت ــن نتیج چنی
منابــع قــدرت و ثــروت و منابــع اقتصــادی در دســت مافیــای محلــی، 
ــی و  ــان محل ــه ارباب ــان ب ــل آن ــی و تبدی ــا خانودگ ــی ی ــزاب محل اح
اقتدارگرایــی خواهــد شــد. بلــی اگــر نظــام فدرالــی برخاســته از یــک 
نظــم حقوقــی تدویــن شــده نباشــد و روابــط میــان نهادهــای قانونــی 
و نظارتــی حکومــت مرکــزی و حکومت هــای ایالتــی دقیــق تعریــف 
نشــده باشــد، ایــن نگرانــی وجــود دارد امــا فــرض فدرال خواهــان این 
اســت کــه فدرالیســم هماننــد ســایر نظام هــای سیاســی برخاســته و 
ــا  ــی ب ــاق مل ــی و میث ــی مردم ــت جمع ــک خواس ــه از ی ــأت گرفت نش
تعریــف دقیــق روابــط میــان مرکــز و ایــالات و حکومت هــای ایالتــی 
و محلــی می باشــد. بنابرایــن بایــد تأکیــد کــرد کــه نویســنده یــا درک 
درســتی از فدرالیســم نــدارد کــه بســیار بعیــد اســت یــا اینکــه بــرای 
ــر  ــه ه ــز ب ــرا و متمرک ــدت مرکزگ ــه ش ــی ب ــتم حکومت ــاع از سیس دف
ــرای  ــی ب ــام فدرال ــه نظ ــد ک ــات کن ــا اثب ــد ت ــت می زن ــی دس توجیه

افغانـسـتان پـسـاطالبان مطـلـوب نیـسـت!.
بیســتم. تهدیــد انســجام ملــی در بحران هــای طبیعــی و امنیتــی: 
آخریــن دلیــل یــا توحیه بــر نامطــوب بــودن فدرالیســم در افغانســتان 
از دیــد نویســنده ایــن اســت کــه فدرالیســم باعــث می شــود کــه یــک 
ــای  ــا بلای ــرای مدیریــت بحــران در شــرایط جنگــی ی مرکــز مقتــدر ب
ــه آشــوب  طبیعــی وجــود نداشــته باشــد و چنــد مرکــزی کشــور را ب
می کشــاند! بایــد یــادآورد شــد کــه اتفاقــا برعکس برداشــت نویســنده 
در شــرایط مدیریــت بحــران، مدیریت سلســله مراتبی و تقســیم کار به 
مراتــب کاراتــر از مدیریــت متمرکــز که بر شــرایط تســلط کافی نــدارد، 
می باشــد. رهبــران سیاســی کشــورها بــرای مدیریــت درســت و آســان 
بحــران، در چنیــن شــرایطی بخشــی از اختیــارات تصمیم گیــری را به 
مقامــات محلــی واگــذار می کنــد تــا در چنیــن شــرایطی بــدون طــی 
کــردن معضــل بنــام بروکراســی اداری زودتــر تصمیم گیــری شــده و 
اجــرا گــردد تــا نتیجــه مطلــوب حاصــل شــود. نویســنده بــه عنــوان 
یــک فــرد نظامــی و امنیتــی شــاید فرامــوش نکــرده باشــد کــه اگــر در 
حکومــت اشــرف غنی بخشــی از اختیــارات مدیریــت جنــگ بــه قــول 
ــات  ــی اطلاع ــر تمرکزگرای ــه خاط ــد و ب ــات داده می ش ــای ولای اردوه
ــه  ــه و گاه متناقــض از وضعیــت و شــرایط ولایــت و منطقــه ب چندگان
مرکــز و شــخص رئیــس جمهــور از طریــق منابــع مختلــف نمی رســید 
و تصمیم گیــری را بــا کنــدی و تردیــد مواجــه نمی کــرد، یقینــا نظــام 
جمهوریــت ایــن قــدر ســهل و آســان طــی چنــد روز ســقوط نمی کــرد 
ــت  ــم اطلاع از آن وضعی ــرم علی رغ ــنده محت ــرا نویس ــه چ ــا اینک ام
ــل  ــد، حداق ــران می رس ــت بح ــورد مدیری ــادی در م ــن اعتق ــه چنی ب
بــرای مــن روشــن نیســت مگــر اینکــه بــه همــان پــس زمینــه ذهنــی 
ایشــان شــک کنیــم کــه دنبــال اقتــدار قبیلــه از طریــق سیســتم های 
ــن  ــر ای ــد در غی ــته می باش ــده گذش ــه ش ــز تجرب ــی متمرک حکومت
ــرای نامطلــوب جلــوه دادن  ــه چنیــن توجیهاتــی ب صــورت دســت ب

فدرالیـسـم در افغانـسـتان نـمـی زد.
نویســنده در ادامــه، مطلــب خــود را بــا ایــن پرســش ادامــه 
ــان  ــت؟« ایش ــم اس ــاده فدرالیس ــتان آم ــا افغانس ــه »آی ــد ک می ده
بــرای اینکــه ثابــت بســازد کــه افغانســتان آمــاده فدرالیســم نیســت 
ده پیــش شــرط بــرای آن مطــرح می کنــد و فدرال خواهــان را بــه 
ــرایط  ــه ش ــان متوج ــه آن ــاخته ک ــم س ــئولیتی مته ــه بی مس ــی ب نوع
شــکنندۀ فعلــی افغانســتان نیســتند و بایــد اول یــک مدینــه فاضله با 
ســاختارها و زیرســاخت ها و نهادهــای قانونــی در افغانســتان بســازیم 
بعــد بحــث فدرالیســم مطــرح شــود در غیــر ایــن صــورت طــرح ایــن 
نــوع مباحــث یــک طــرح شــتاب زده، هیجانــی و بــه دور از واقعیــت 

بـود. خواـهـد ـ
ــهر  ــان ش ــان آرم ــع هم ــه در واق ــه ک ــنده ده مرحل ــپس نویس س
ــه بحــث فدرالیســم و چنــد و چــون آن  وی می باشــد پیــش از ورود ب
ــره  ــک تبص ــا ی ــه در اینجــا فقــط فهرســت آن را ب ــد ک ــرح می کن مط

یـم آورد. تـاه خواهـ کوـ
تقویــت همبســتگی ملــی و آمــوزش حقــوق و مســئولیت‌های .1 

شــهروندی، 
ایجاد احزاب سراسری با حمایت قانونی از تنوع، .2 
اجرای سرشماری ملی با نظارت بین‌المللی، .3 
توانمندسازی ادارات محلی پیش از تفویض صلاحیت، .4 
 آمادســازی تدریجــی برخــی از ولایت‌هــا بــرای تجربــه محــدود .5 

ــی در آینده،  خودگردان
مبارزه ساختاری با فساد، .6 
شفاف‌سازی منابع مالی احزاب و مقامات محلی، .7 
تقویت شوراهای محلی و رسانه‌های مستقل، .8 
تدوین قانون مکمل برای تنظیم رابطه مرکز و ولایت‌ها، .9 

تثبیــت سیاســت خارجــی در اختیــار دولــت مرکــزی بــا 10 .
مشــارکت مشــورتی ولایــات. 

ــه  ــا نگفت ــی ام ــرط آرمان ــن ده پیش ش ــرح ای ــس از ط ــنده پ نویس
ــی  ــام سیاس ــوع نظ ــدام ن ــط ک ــرط توس ــن ده پیش ش ــه ای ــت ک اس
تجربــه شــده در افغانســتان )ســلطنت مطلقــه، ســلطنت مشــروطه، 
ــی از  ــت اسلام ــک، حکوم ــوری دموکراتی ــاهانه، جمه ــوری ش جمه
نــوع مجاهدیــن، امــارت مطلقه قومــی و قبیله ای، جمهــوری متمرکز 
اسلامــی( یــا نظــام سیاســی دیگــر قابــل تحقــق اســت؟ بــازه زمانــی 
ــام  ــوع نظ ــدام ن ــط ک ــت و توس ــدار اس ــه مق ــرایط چ ــن ش ــق ای تحق
ــنده  ــول نویس ــه ق ــا ب ــت ت ــق اس ــل تحق ــر قاب ــر و زودت ــی بهت سیاس

سـد.؟ بـه بـحـث فدرالیـسـم برـ نوـبـت ـ
بایــد گفــت کــه هــدف فدرال خواهــان تنهــا تحقــق نفــس نظــام 
فدرالــی در افغانســتان نیســت بلکــه نــوع نظــام سیاســی و حکومتــی 
اســت کــه در آن عدالــت اجتماعــی محقــق شــود، تبعیــض قومــی، 
جنســیتی، زبانــی، مذهبــی و ســمتی زدوده شــود، توســعه متــوازن 
تعییــن  مــردم در حــق  و معنــادار  و مشــارکت عادلانــه  ولایــات 
سرنوشــت شــان محقــق گــردد. حــال اگــر نظــام سیاســی ی بــه وجود 
آیــد کــه تمــام ایــن ده پیش شــرط مطرح شــده یــا بیشــتر آن را محقق 
ســازد، دیگــه نیــاز بــه سیســتم فدرالــی وجــود نخواهــد داشــت چــون 
در ایــن آرمــان شــهر آنچــه مطــرح شــده همــه چیــز مطلــوب اســت 
ــا  ــز ب ــی متمرک ــای سیاس ــه نظام ه ــت ک ــان داده اس ــه نش ــا تجرب ام
ــن  ــته اند ای ــون نتوانس ــند، تاکن ــوندی باش ــوند و پیش ــوع پس ــر ن ه
ــگ  ــه فرهن ــه ب ــا توج ــده ب ــازند و در آین ــق س ــرط ها را محق پیش ش
و عنعنــات و نــوع نــگاه موجــود و مســلط در افغانســتان نیــز محقــق 
ــته  ــی، برداش ــت اجتماع ــه عدال ــیدن ب ــرای رس ــذا ب ــد ل ــد ش نخواه
شــدن تبعیــض قومــی، جنســیتی، ســمتی، مذهبــی و زبانــی و 
احتــرام بــه تکثــر و پلورالیــزم تنهــا نظــام سیاســی فدرالــی می باشــد. 
ــد گفــت کــه فدرال خواهــان از مشــکلات و چالش هــای تطبیــق  بای
فدرالیســم در افغانســتان تــا حــدودی آگاه هســتند امــا تــا زمانــی کــه 
یــک نظــام سیاســی و حکومتــداری در صحنــه عمــل تطبیــق نشــود، 
کاســتی ها و مزایــای آن بــه درســتی و مطابــق بــا واقعیــت شناســایی، 

فـع و تقوـیـت نخواـهـد ـشـد. رـ
مســوده قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان کــه بــرای 
ــد و  ــا نق ــده ب ــت، در آین ــده اس ــر ش ــورت منتش ــی و مش نظرخواه
ابــرام کارشناســان و اهالــی قانــون و سیاســت تکمیــل خواهــد شــد؛ 
ــر و مفیــد  می توانــد در شــکل گیری نظــام سیاســی پســاطالبان مؤث
باشــد. اســتدلال اینکــه برقــراری امنیــت و جلوگیــری از انارشیســم 
ــه قــول نویســنده نخســت ایــن ده  مســأله اول افغانســتان اســت و ب
پیش شــرط فراهــم شــود ســپس بــه ســراغ نظــام فدرالــی بــرای تحقق 
عدالــت اجتماعــی، رفــع تبعیــض و ســتم قومــی، زبانی، جنســیتی و 
مذهبــی بــه عنــوان مســأله دوم برویــم، انــگاره اشــتباهی اســت کــه 
در لویه جرگــه قانــون اساســی ســال 1382 اتفــاق افتــاد و بســیاری از 
رهبــران سیاســی و اعضــای لویه جرگــه بــه دلیــل تأمیــن امنیــت بــه 
عنــوان اولویــت اول، عدالــت اجتماعــی و حرکــت بــه ســمت تجربــه 
نظــام فدرالــی را قربانــی کردند، نبایــد این اتفــاق یکبار دیگــر در دوره 
پســاطالبان بــه خاطــر تحقــق پیش شــرط های مطــرح شــده کــه در 
واقــع در شــرایط کنونــی افغانســتان بیشــتر آن هــا دســت نیافتنــی  

شـود. کـرار ـ شـوند، تـ قـی میـ شـهر تلـ نـوان آرمانـ بـه عـ بـوده و ـ ـ
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اخیــرا نوشــته ای نســبتا مفصــل از آقــای رحمــت الله نبیــل رئیس 
امنیــت ملــی پیشــین افغانســتان منتشــر شــده اســت کــه در مــورد 
فدرالیســم نوشــته اســت و عنوانــش نیکــو  اســت: فدرالیســم؛ نــه تابو 

نـه توـتـم. اـسـت، ـ
مقالــه نســبتا مفصــل و البتــه پــر از تکــرار و تناقــض و نوعــی تعلیق 
بــه محــال و بــر رد فدرالیســم اســت. امــا در مجمــوع بــه همیــن میزان 
هــم آغــاز مبارکــی اســت و نشــان می دهــد کــه همــه مــا بــه ضــرورت 
یــک گفتگــوی ملــی، اگرچــه دیرهنــگام، بــاور پیــدا کــرده ایــم و ایــن 
مقالــه از ایــن منظــر قابــل ســتایش اســت. اگر مقاله پاســخی داشــته 
باشــد کــه مســلما دارد، خــوب اســت که اهــل مطالعــه بــدان بپردازند 
ــاره فدرالیســم از  ــا طــرح دوب ــه گفتگــو را کــه ب ــن ترتیــب جوان و بدی
ســوی مجمــع فدرال خواهــان متولــد شــده اســت، شــکوفاتر ســازند. 
ــه  ــم. نکت ــاره می کن ــر اش ــور مختص ــه ط ــه و ب ــه دو نکت ــط ب ــن فق م
نخســتین نوعــی نقــد متدولوژیــک بــه نوشــته آقــای نبیــل و کلیــدی 
اســت. نکتــه دوم هــم تذکــر نوعــی  نقــض  غــرض پنهــان شــده در 

اـیـن مقاـلـه اـسـت. 
ــن  ــل و هم چنی ــاب نبی ــه جن ــد ک ــر می آی ــه ب ــه اول: از مقال نکت
ــران  ــی بح ــه اصل ــه ریش ــوز ب ــم هن ــدان فدرالیس ــیاری از منتق بس
افغانســتان یــا واقــف نیســتند و یــا نمی خواهنــد بــدان واقــف باشــند. 
ــای  ــی نظام ه ــی فروپاش ــل فرع ــه دلای ــته ب ــن نوش ــه ای وی در مقدم
گذشــته افغانســتان، چــون فســاد، عــدم مشــروعیت مردمــی و 
ــاره  ــی اش ــخه های تحمیل ــی نس ــدم کارآی ــی و ع ــداخلات خارج م
کــرده اســت. ایــن نــوع نــگاه بــه ریشــه بحــران دیرپــای افغانســتان 
ــخ و  ــخ تاری ــای تل ــی از رخداده ــت و چشم پوش ــرار از واقعی ــی ف نوع
پــای فشــردن بــر روایــت رســمی اســت کــه تــا کنــون تنها بــا زور تــداوم 
یافتــه اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه ریشــه اصلــی بحــران در تاریــخ 
سـرزمین و در ویرانهـهـای باـقـی ماـنـده از تارـیـخ آن نهفته اـسـت. اـیـن ـ
روایــت رقیــب کــه فدرالیســم دقیقــا بــر آن اســتوار اســت، ریشــه 
ــای  ــی، نظام ه ــی قوم ــتان را هژمون ــای افغانس ــران دیرپ ــی بح اصل
ــداداد  ــرزمین خ ــب س ــی و تصاح ــلطه قوم ــر س ــی ب ــز مبتن متمرک
ــام  ــد. تم ــران می دان ــذف دیگ ــوم و ح ــک ق ــع ی ــه نف ــتان ب افغانس
کشــتارها، تبعیض هــا، حذف هــا و رنج هــای بی ماننــدی کــه تــا 
کنــون بــر مــردم افغانســتان روا داشــته شــده اســت، تنهــا یــک دلیــل 
داشــته اســت و آن »ژئوپلیتیــک تســلط« بــوده اســت. وقایــع تاریخی 
ــه وضــوح ایــن حقیقــت تلــخ را  و سرگذشــت سیاســی افغانســتان ب
نشــان می دهــد و دیگــر کتمــان، مهمل بافــی و مصلحت جویی هــای 
ــه  ــه ریش ــت ک ــر آن اس ــس بهت ــرد. پ ــی نمی ب ــه جای ــل ره ب بی حاص
بحــران را بیــش از هــر جــای دیگــر در داخــل افغانســتان و در 

اـسـتراتژی تـسـلط کاـمـل بیابـیـم.
نوشــته جنــاب نبیــل، اگرچــه در لفافــه، ولــی در نهایت بــه پارادایم 
ــخ افغانســتان تکیــه می کنــد. روایــت رســمی  روایــت رســمی از تاری
کــه نوعــی جعــل نــگاه واقعی بــه بحــران ریشــه دار افغانســتان اســت، 
همــواره بــا فرافکنــی و وانمودگــی همــراه بــوده اســت. حوالــه دادن 
ــه بیگانــگان و خــارج از افغانســتان، همــان خطــای  ریشــه بحــران ب
ــی قومــی  ــه هژمون عمــدی متدولوژیــک اســت کــه همــه کســانی ب

نـد.  سـک می جویـ بـدان تمـ شـند ـ می اندیـ

ــه  ــت ک ــن اس ــده ای ــاخته ش ــدی و برس ــای عم ــن خط ــه ای نتیج
حتــی در دلســوزی بــرای ســرزمین خــداداد نیــز نوعــی برتری جویــی 
آقــای  مــثلا  دارد.  وجــود  شــهروندی  درجه بنــدی  و  ضمنــی 
ــه  ــم و تجزی ــت فدرالیس ــیار از شکس ــای بس ــر نمونه ه ــا ذک ــل ب نبی
ــه  ــر تجزی ــل خط ــر طب ــان ب ــف، هم چن ــرزمین های مختل ــدن س ش
فدرال فوبیــا می کوبــد. موضوعــی کــه شــاه بیــت اســتدلال های 
همــه مخالفــان فدرالیســم اســت. امــا آنــان چــرا فکــر می کننــد کــه 
ــه  ــه و تک ــی تجزی ــه در پ ــران هم ــتند و دیگ ــران هس ــوزتر از دیگ دلس
تکــه کــردن افغانســتان هســتند؟ اتفاقــا محتــوای اصلــی اســتدلال 
شــهید مــزاری بــرای فدرالیســم نیــز همیــن بــود کــه تنهــا فدرالیســم 
ــه  ــت ک ــی اس ــد. طبیع ــات ده ــه نج ــتان را از تجزی ــد افغانس می توان
ــب  ــر روز مرک ــد و ه ــان نیاب ــی پای ــتم تاریخ ــض و س ــد تبعی ــر رون اگ
ــمان  ــن ریس ــرانجام ای ــد، س ــد بیاب ــی جدی ــی پالان ــم قوم شوونیس

شـد. هـد ـ پـاره خواـ سـوده ـ فرـ
نکتــه دوم. جنــاب نبیــل ده مرحلــه را بــه عنــوان پیــش شــرط های 
ــش از  ــا پی ــه گوی ــت ک ــرده اس ــرح ک ــم مط ــث فدرالیس ــه بح ورود ب
تحقــق ایــن ده مرحله، ســخن گفتــن از فدرالیســم بیهوده اســت. اما 
بایــد بــه جنــاب ایشــان یــادآور شــد کــه اگــر مــا روزی در این ســرزمین 
شــاهد تحقــق آن ده مــورد باشــیم، شــاید دیگــر نیــازی به هیــچ طرح 
سیاســی بــه شــمول فدرالیســم نباشــد. چــون در آن زمــان مــا یــک 
ــوغ رســیده هســتیم کــه اراده عمومــی  ــه بل ــه و ب ــت توســعه یافت مل
حاکــم اســت و مــا می توانیــم بــا زبــان جهــان ســخن بگوییــم. طــرح 

سـیم. فدرالیـسـم ـبـه همـیـن خاـطـر اـسـت ـکـه ـبـه همـیـن مراـحـل برـ
ــمان  ــا ریس ــمان را ب ــه آس ــل اگرچ ــاب نبی ــار جن ــوع گفت در مجم
ــس  ــا نف ــمارد، ام ــردود بش ــم را م ــرح فدرالیس ــا ط ــت ت ــه اس دوخت
مواجهــه وی بــا گفتمــان فدرالیســم، مثبــت اســت و جای خرســندی 
ــه  ــن ک ــت. در ای ــی اس ــد کاف ــو نباش ــم تاب ــه فدرالیس دارد. همینک
ــه  ــدارد. هم ــود ن ــدی وج ــای تردی ــم ج ــت ه ــم نیس ــم توت فدرالیس
فدرال خواهــان بالاتفــاق و بــه طــور روشــن گفتــه انــد کــه فدرالیســم 
نیســت.  افغانســتان  شــده  انباشــته  دردهــای  دوای  فی نفســه 
فدرالیســم می کوشــد تــا روایــت رســمی آن برتری جویــی نفهتــه 
را از بیــن ببــرد. تــا زمانــی کــه آن روایــت تــرک بــر نــدارد و از اذهــان 
پــاک نگــردد نــه تنهــا فدرالیســم کــه هیــچ مائــده آســمانی دیگــر هــم 

نـد. سـتان را علاج کـ مـن افغانـ مـاری مزـ نـد بیـ نمی تواـ

 فدرالیسم دیگر تابو نیست
 

ــت،  ــتوار اس ــر آن اس ــا ب ــم دقیق ــه فدرالیس ــب ک ــت رقی روای
ــی،  ــی قوم ــتان را هژمون ــای افغانس ــران دیرپ ــی بح ــه اصل ریش
نظام هــای متمرکــز مبتنــی بــر ســلطه قومــی و تصاحــب ســرزمین 
خــداداد افغانســتان بــه نفــع یــک قــوم و حــذف دیگــران می داند. 
ــدی  ــای بی مانن ــا و رنج ه ــا، حذف ه ــتارها، تبعیض ه ــام کش تم
کــه تــا کنــون بــر مــردم افغانســتان روا داشــته شــده اســت، تنهــا 
ـیـک دلـیـل داـشـته اـسـت و آن »ژئوپلیتـیـک تـسـلط« بوده اـسـت.

 بــه تازگــی کتــاب جدیــدی از اســتاد ســرور دانــش تحــت عنــوان 
ــتان«  ــات در افغانس ــت و ثب ــوی عدال ــه س ــی ب ــی راه ــام فدرال »نظ
منتشــر شــده اســت کــه یکــی از جامع تریــن منابــع در مــورد مباحــث 
مربــوط بــه نظــام فدرالــی در افغانســتان بــه شــمارمی رود. قــبلا نیــز 
اســتاد ســرور دانــش چندیــن اثــر از جملــه کتــاب »جســتاری در بــاره 
ــر  ــم« اث ــر فدرالیس ــه ای ب ــاب »مقدم ــه کت ــز ترجم ــم« و نی فدرالیس

جورج اندرسون را منتشر کرده است.
کتــاب »نظــام فدرالــی راهــی بــه ســوی عدالــت و ثبــات در 
افغانســتان« به مناســبت ســی امین ســالیاد شــهادت شــهید وحــدت 
ملــی اســتاد عبدالعلــی مــزاری توســط انتشــارات بنیاد اندیشــه چاپ 

و منتشــر شــد.
ایــن کتــاب در 423 صفحــه در قطــع وزیــری در ســه بخــش و 26 
ــن  ــی تدوی ــی فدرال ــام سیاس ــارۀ نظ ــوع در ب ــب متن ــا مطال ــوان ب عن
ــام  ــارۀ نظ ــنده در ب ــاب نویس ــومین کت ــاب س ــن کت ــت. ای ــده اس ش
فدرالــی، مزایــا و معایــب آن بــرای افغانســتان می باشــد. نســخه 
الکترونیکــی هرســه کتــاب  همزمــان بــا چــاپ فیزیکــی، در اختیــار 
https://andisha.( علاقمنــدان از طریــق ســایت بنیــاد اندیشــه
https://jfp-( و ســایت حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان )org/fa

ــت. ــه اس ــرار گرفت af.org( ق
ــی  ــام فدرال ــث از نظ ــت بح ــه اهمی ــاب ب ــه کت ــنده در مقدم نویس
بــرای افغانســتان اشــاره کــرده و می گویــد: جمع بنــدی مــن از 
مجمــوع مباحــث و مطالعــات در طــول ســالیان گذشــته در رابطــه بــا 
فدرالیســم ایــن اســت کــه مــا در ســه محــور نیــاز بــه بحــث و گفتگوی 

ــم: جــدی و گســترده داری
تحلیــل و ارزیابــی وضعیــت نظام هــای سیاســی گذشــته کشــور و 
ریشــه یابی بحران هــا و گسســت های متــداوم و پاســخ بــه ایــن ســؤال 
کــه چــرا هیــچ کــدام از نظام هــای گذشــته از ســلطنت و جمهوریــت 
تــا امــارت، موجــب تأمیــن عدالــت و ثبــات در کشــور نشــده اســت. 
ــه  ــه آن توج ــد ب ــه بای ــی ک ــات مهم ــی از موضوع ــه یک ــن رابط در ای
شــود ایــن اســت کــه قوانیــن اساســی گذشــته افغانســتان بــا نــگاه 
ــدف  ــا ه ــده ب ــور عم ــه ط ــه ب ــده، بلک ــن نش ــور« تدوی »عدالت مح
ایجــاد »ثبــات« در افغانســتان وضــع شــده‎اند، امــا بــه همــان هــدف 
هــم نرســیده اند و بلکــه کاملا بــر عکــس، افغانســتان همــواره دچــار 
بی ثباتــی و ناامنــی و بلکــه جنگ هــای متــداوم داخلــی بــوده اســت. 
بنــا بــر ایــن ســؤال اساســی بعــدی ایــن اســت کــه آیــا نظــام فدرالــی 
ــرآورده  ــم ب ــات« را باه ــت و ثب ــی »عدال ــدف یعن ــن دو ه ــد ای می توان
کنــد و ایــن موضــوع بــا چــه انتقــادات یــا چالش هایــی مواجه اســت؟
ــی در  ــام فدرال ــه نظ ــگاه ک ــن ن ــا ای ــی ب ــات جهان ــه تجربی مطالع
ــی  ــه چالش های ــا چ ــده و ب ــق ش ــه تطبی ــف چگون ــورهای مختل کش
مواجــه بــوده و چــه موفقیت هــا و کامیابی هایــی داشــته اســت و 
متخصصــان و کارشناســان امــور فدرالیســم بــرای حــل مشــکلات چه 

ــد؟ ــه کرده ان ــنهاداتی ارائ پیش
ــرح  ــم ط ــن و تنظی ــی، تدوی ــور قبل ــج دو مح ــتفاده از نتای ــا اس ب
ســاختار فدرالــی ویــژه افغانســتان در قالــب تدوین یک متــن حقوقی 
ــی و  ــات حکم ران ــه جزئی ــه هم ــدرال« ک ــی ف ــون اساس ــام »قان ــه ن ب

ــر داشــته باشــد. ــت داری را در ب دول
از ایــن رو نویســنده کتــاب خــود را با ایــن رویکرد 

در ســه محــور فــوق تدویــن کرده اســت.
فهرســت عناویــن اصلــی کتــاب عبــارت اســت 

از:
ــه  ــاختار عادلان ــی؛ س ــام فدرال ــش اول: نظ بخ

ــتان ــی در افغانس ــدرت سیاس ــبات ق مناس
بحــران  بنیــادی  حــل  راه  فدرالــی  نظــام 

ن نســتا فغا ا
افغانســتان؛  امتنــاع فدرالیســم در  و  امــکان 

انتقادهــا و  پرســش ها  بــه  پاســخ 
ــا  ناســازگاری نظــام متمرکــز قوانیــن اساســی ب
جامعــه متکثــر و نامتمرکــز افغانســتان و راه حــل آن
قوانیــن  بــه گذشــته  نگاهــی  اول-  قســمت 

نقطه ضعف هــا و  چالش هــا  و  اساســی 
ــام  ــرورت نظ ــده و ض ــرد آین ــمت دوم- رویک قس

ــتان ــدرال در افغانس ف
فلســفه فدرالیســم و ضــرورت نظــام فدرالــی در 

اندیشــه سیاســی اســتاد مــزاری
تأکیــد شــهید مــزاری بــر نظــام »عدالت محــور، 

ــدرال« ــالار و ف مردم س
و  بــر ضــرورت  مــزاری  اســتاد  چهــار دلیــل 

افغانســتان در  فدرالــی  نظــام  کارآمــدی 
عناصــر کلیــدی مطالبــات مــردم در مــورد نظــام 

سیاســی آینــده کشــور
فــدرال هراســی؛ مــروری بــر چالش‎هــای فدرالیســم و دلایــل 

مخالفــان آن در افغانســتان
ــخصیت های  ــن از ش ــه ت ــان س ــل از زب ــل دلای ــمت اول: نق قس

ــم ــف فدرالیس مخال
قسمت دوم- نقد و بررسی دلایل مخالفان فدرالیسم

ضــرورت پژوهــش در مــورد نظام هــای سیاســی و معرفــی کتــاب 
»جســتاری در بــاره فدرالیســم«

ــی  ــل اصل ــه عام ــر جامع ــوع و متکث ــت متن ــن باف ــده گرفت نادی
فروپاشــی ها و  گسســت ها 

ناتوانی و فرسودگی نظام حقوق بین الملل
ــی در  ــات تطبیق ــم؛ مطالع ــی فدرالیس ــه جهان ــش دوم: تجرب بخ

لـی هـای فدراـ مـورد نظامـ ـ
نظام های بسیط یا یکپارچه بیشتر مستعد تجزیه هستند

تاریخ، تعریف و اصول ویژه فدرالیسم
مقایسه نظام های فدرالی؛ مروری بر فدراسیون‌های معاصر

شــیوه های تقســیم صلاحیت هــا در نظام هــای فدرالــی بیــن 
ــی ــای ایالت ــدرال و حکومت ه ــزی ف ــت مرک حکوم

تقارن و عدم تقارن در فدراسیون ها
سیستم های فدرالی چند سطحی

نهادهــای مشــترک فــدرال بــه عنــوان کانــون مرکــزی وحــدت در 
فدراســیون ها

حاکمیت قانون اساسی در نظام های فدرالی
آسیب شناسی نظام های فدرالی

نتایج و یافته های مطالعات تطبیقی نظام های فدرالی
ســازمان دهی جوامــع کثرت گــرا در قوانیــن اساســی کشــورهای 

فــدرال
بخــش ســوم: دســتاوردهای مجمــع فدرال خواهــان افغانســتان و 

تدویــن قانــون اساســی جمهــوری فــدرال افغانســتان
تدویــن مســوده قانــون اساســی فــدرال مهم تریــن دســتاورد 

افغانســتان فدرال خواهــان  مجمــع 
ــیر  ــو در مس ــاز ن ــک ف ــاز ی ــان؛ آغ ــع فدرال خواه ــیس مجم تأس

فدرال خواهــی عدالت طلبانــه  مبــارزات 
منشور مجمع فدرال خواهان افغانستان

معرفــی هیــأت مؤسســان و هیــأت رهبــری مجمــع فدرال خواهــان 
افغانستان

فعالیت کمیته تدوین قانون اساسی فدرال
لایحه وظایف کمیته تدوین قانون اساسی

ــری  ــأت رهب ــی در هی ــون اساس ــوده قان ــی مس ــل بررس طرزالعم
فدرال خواهــان. مجمــع 

معرفی کتاب 
»نظام فدرالی راهی به سوی عدالت و ثبات در افغانستان« 

اثر جدید استاد سرور دانش
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