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 مقدمه

های استراتژیک رهبر شهید  طرح نظام فدرالی برای افغانستان یکی از برنامه 

دهه   نخست  نیمه  در  محکم  دلایل  و  رسا  منطق  با  که  بود  مزاری  استاد 

مسود نخست  گام  در  و  کرد  مطرح  را  آن  ضرورت  قانون    ۀهفتاد،  ابتدایی 

اندیشه   از  تأسی  به  تهیه شد.  کابل  در  ایشان  نظر  نیز تحت  فدرال  اساسی 

آزادی در سال   تأسیس    1401بلند شهید مزاری، زمانی که حزب عدالت و 

شد در »اصول اساسی« خود نظام فدرالی را به عنوان یکی از اهداف اساسی  

ترین نظام سیاسی برای تأمین عدالت و حقوق مشروع تمام اقوام  و مناسب

اصول اساسی حزب عدالت و آزادی که به    4افغانستان اعلام کرد. در ماده  

 :  نشر شد آمده است 1401میزان   14تاریخ 

های  »با توجه به این که ما در تاریخ قدیم و جدید افغانستان، ناکامی نظام 

ایم، اکنون برای رسیدن به ثبات دایمی، پایان دادن  مختلفی را تجربه کرده 

جنگ  و  به  ملی  وحدت  تحکیم  ملی،  مناسبات  عادلانه  حل  منازعات،  و  ها 

عادلانه فرصت  توزیع  توسعه متوازن،  و  رفاه  تأمین  امکانات  سرزمینی،  و  ها 

»نظام جمهوری   ملی،  و  امور محلی  در  اقوام  معنادار همه  و مشارکت  ملی 

مناسب  را   فدرالی«  می اسلامی  سیستمی  می ترین  که  حقوق  دانیم  تواند 
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هم   دنیا  در  امروزه  نظام  این  کند.  تأمین  را  افغانستان  مردم  تمام  مشروع 

مورد   جهان  بزرگ  کشورهای  در  و  داده  نشان  را  خود  کامیابی  و  مؤثریت 

استفاده و تطبیق قرار گرفته و هم در کشورهای دچار منازعه و دارای تنوع و  

هویت  می تعدد  فرهنگی،  و  زبانی، مذهبی  قومی،  »تعدد  های  عین  در  تواند 

تصمیم  مناطق  نهادهای  و  ایالات  و  مرکز  بین  قدرت«  »تقسیم  و  گیری« 

به  نیز  را  آنان  میهنی«  و  ملی  »وحدت  کشور،  کند.  مختلف  حفظ  خوبی 

بختانه نظام فدرالی هم در قالب نظام ریاستی و نیمه ریاستی و هم در  خوش 

های  قالب نظام پارلمانی قابل تطبیق است و اکنون در میان حلقات و گروه 

باشد. پیشنهاد ما این است که زمان  زیادی از هموطنان ما نیز مورد تأیید می 

زمینه عملی   در چارچوب یک »تفاهم وسیع ملی«  آن فرا رسیده است که 

آزادی   و  عدالت  حزب  سازیم.  فراهم  خود  کشور  در  را  نظام  این  شدن 

در   که  دارد  را  خود  خاص  طرح  نظام،  این  جزئیات  تشریح  برای  افغانستان 

 فرصت مناسب آن را ارائه خواهد کرد.« 

گام آزادی  و  عدالت  حزب  در  ما  که  حالی  یک  در  تدوین  برای  اولیه  های 

فدرال   اساسی  قانون  جدید  بودیم،  را  مسوده  کرده  سال  آغاز  با    1402در 

جمع اند  ی همت  فدرال   گر ید   شمندانیاز  را  »مجمع  افغانستان«  خواهان 

که بر این شد    د ی تأک  ز یمجمع ن  نی بختانه در منشور او خوش   م یکرد   س یتأس

گردد. با توجه به    نی مجمع تدو  نی ا  یفدرال از سو  یمسوده قانون اساس   دیبا

ان یا باره    ی اختصاص   ی نهاد  ک یمجمع    ن یکه  و طرح    سمی فدرال  اندیشه در 

و  عضو فعال    ز ین  یو حزب عدالت و آزاد  استافغانستان    یبرا  ی نظام فدرال
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فدرال    یقانون اساس  نی م که کار تدویداد   حی ، ترج از مؤسسان آن بوده است

 . شود  بی منبع تعق کیآدرس و از   کیاز 

  ن ی تدو  تهیکم  سیخواهان تأسمجمع فدرال   ی هابرنامه   نیاز اول  بختانهخوش 

  نی ا  سی به عنوان رئ  یرهبر   أتی ه  ی جانب از سو  نی بود که ا  یقانون اساس 

  ن یاول  ته،یکم  شمند یو اند   ختهی فره  یاعضا   یانتخاب شدم و با همکار   تهیکم

اساس  قانون  افغانستان    یجمهور  یمسوده  در طی ده ماه کار فشرده  فدرال 

  1404حمل    31تدوین شد و به تأیید هیأت رهبری مجمع رسید و به تاریخ  

به منظور نظرخواهی عمومی از طرف مجمع فدرال خواهان به نشر سپرده  

 شد. 

می  خود  وظیفه  ما  و  اکنون  عدالت  از طریق حزب  را  مسوده  این  که  دانیم 

اساسی   قانون  متن  به  بیشتر  دسترسی  زمینه  تا  بسپاریم  نشر  به  نیز  آزادی 

فدرال را فراهم کنیم. من از همه مردم افغانستان و مخصوصا از اندیشمندان  

انتظار   از همه فعالین و اعضای حزب  و صاحب نظران حقوقی و سیاسی و 

نویس را با دقت مطالعه و ارزیابی نمایند و در صورتی که  دارم که این پیش 

در   تا  نمایند  ارسال  ما  برای  باشند  داشته  اصلاحی  نظریات  و  پیشنهادات 

 ها استفاده شود. های بعدی از آن نسخه

 سرور دانش 

 رئیس حزب عدالت و آزادی افغانستان 

1404ثور  2



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحیم 

 قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان

 مقدمه

 ؛ ما مردم افغانستان 

شماری که بر  های گذشته و مصایب بی ها و نابسامانی عدالتی با درك بی  •

 کشور ما وارد آمده است؛ 

فداکاری    • از  تقدیر  ارج با  و  تاریخی  مبارزات  والای  ها،  مقام  به  گذاری 

 آزادی؛   عدالت و   شهدای راه 

جامعه متکثر و   ، از نگاه قومی، زبانی و مذهبی  با درك این که افغانستان  •

 متنوع است؛ 

های  ها و منازعات، جلوگیری از گسست به منظور پایان دادن به خشونت  •

 ؛ متداوم و تأمین صلح، عدالت و ثبات دایمی در کشور 

به منظور تقویت همبستگی میهنی و تحقق مناسبات عادلانه در میان   •

 تمام اقوام و مناطق کشور؛ 

عمودی  • و  افقی  سطوح  در  قدرت  و  ثروت  عادلانه  توزیع  منظور  به 
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سالار،  فدرالی مردم   تأسیس نظام رعایت اصل تفکیک قوا و  به منظور   •

 بر اراده مردم؛   گرا و مبتنی کثرت 

استبداد، تبعیض و خشونت و مبتنی بر  عاری از    ای به منظور ایجاد جامعه  •

قانون  اجتماعی،   ، حاکمیت  و    عدالت  انسانی  حقوق  و  کرامت  حفظ 

 ها و حقوق اساسی مردم؛ تأمین آزادی 

بالاخره   • شایسته و  جایگاه  تثبیت  منظور  خانواده   به  در    افغانستان 

 المللی؛ بین 

متکثر و    های واقعیت   ا مطابق ب بر اساس مقتضیات زمان و  این قانون اساسی را  

 فرهنگی و اجتماعی کشور، از طریق نمایندگان منتخب خود در ،  قومی   متنوع 

 در شهر کابل تصویب کردیم. منعقد      /      /   مجلس مؤسسان قانون اساسی مؤرخ 
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 اصول اساسی دولت   -فصل اول

 اول  هماد

نظام   و  است  حاکمیت  دارای  و  متحد  مستقل،  اسلامی  کشور  افغانستان، 

 باشد. می  و مبتنی بر اراده مردم سیاسی آن جمهوری پارلمانی فدرال

 ماده دوم 

 ( دین اکثریت مردم افغانستان، دین مبین اسلام است. 1)

اجرای  2) دین،  از  پیروی  در  قانون،  احکام  رعایت  با  ادیان  سایر  پیروان   )

 باشند. شان آزاد می مراسم و شعایر دینی 

آزادی  مکلف است  دخالت در امور دینی مردم،  داشتن حق    ( دولت، بدون 3)

 کند. و محافظت از اماکن آن را تضمین   شعایر دینی و عبادت

 ماده سوم 

با  1) که  قانونی  وضع  مبانی(  و  داشته    اصول  تعارض  اسلام  مقدس  دین 

 باشد، مجاز نیست. 

تعارض  2) مردم  حاکمیت  اعمال  و  دموکراسی  اصول  با  که  قانونی  وضع   )

 داشته باشد، مجاز نیست. 
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آزادی 3) و  حقوق  با  که  قانونی  وضع  قانون  (  این  در  مندرج  اساسی  های 

 اساسی تعارض داشته باشد، مجاز نیست. 

 ( مرجع تشخیص احکام این ماده دادگاه عالی قانون اساسی است.4)

 ماده چهارم 

ترین قانون افغانستان است و همه احکام  ( این قانون اساسی فدرال، عالی 1)

 آور است. آن بدون استثنا الزام 

 ( وضع قانونی که با قانون اساسی فدرال در تعارض باشد مجاز نیست. 2)

 باشد؛( هر ایالت دارای قانون اساسی و قوانین عادی خاص خود می 3)

مخالف با قانون اساسی فدرال    ،قانون اساسی و قوانین عادی هیچ ایالتی(  4)

 تواند. وضع شده نمی 

( قانون اساسی و قوانین عادی هیچ ایالتی مخالف با قوانین فدرال وضع  5)

تواند مگر این که در این قانون اساسی طور دیگری تصریح شده  شده نمی 

   باشد.

 ماده پنجم 

( در افغانستان حاکمیت به مردم تعلق دارد که آن را در دو سطح ملی و  1)

ایالتی از طریق انتخابات آزاد و به طور مستقیم یا توسط نمایندگان خود و به  

 کنند.وسیله نهادهای قانون اساسی، اعمال می 
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مسالمت2) صورت  به  افغانستان  در  دولتی  سیاسی  قدرت  از  (  تنها  و  آمیز 

 شود. ها تصریح شده است، منتقل میهایی که در قانون اساسی به آن راه

شود و  های غیر قانونی، جرم شناخته می ( لغو یا تعلیق قانون اساسی از راه 3)

 گردد. مرتکب آن مطابق با احکام قانون مجازات می 

 ماده ششم 

زبان 1) و  اقوام  و  مذهبی  و  فرهنگی  تنوع  دارای  افغانستان  متعدد  (  های 

 باشد.  می

( شهروند افغانستان، هر فردی است که مطابق با احکام قانون، شهروندی  2)

افغانستان،   از شهروندان  فرد  هر  بر  باشد.  داشته  را    "افغانستانی" افغانستان 

 شود. اطلاق می 

قومی،  3) تبعیض  به  منجر  که  سازمانی  و  فردی  فعالیت  نوع  هر  دینی،  ( 

  و زبانی   مذهبیدینی،    ،مذهبی، زبانی، نژادپرستی، تکفیر یا پاکسازی قومی

شود، یا از آن ستایش کند و یا زمینه را برای آن فراهم نماید و یا دیگران را  

به آن تحریک کند، تحت هر نامی که باشد ممنوع است. جزئیات این حکم  

 گردد. در قانون تنظیم می 

 ماده هفتم

قانون1) با  یا مطابق  باشد و  افغانستانی داشته  مادر  یا    ، ( هر فردی که پدر 

 . شودتابعیت افغانستان را کسب کرده باشد، افغانستانی محسوب می 
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به  2) وی  اساس شهروندی  و  است  افغانستانی  هر  افغانستان حق  تابعیت   )

 رود. شمار می 

 ( هر افغانستانی حق دارد چند تابعیت داشته باشد. 3)

می 4) احراز  را  سیاسی  عالی  پست  که  شخصی  بخش  (  مناصب  در  یا  کند 

کند، هر گونه تابعیت دیگری را که به دست  امنیتی و دفاعی، وظیفه اجرا می 

 گردد. کند. جزئیات این حکم در قانون تنظیم می است، ترك می  آورده 

باشد،  5) که  دلیلی  هر  به  کشور  این  شهروند  از  افغانستان  تابعیت  سلب   )

 ممنوع است. 

اند، در  ( تابعیت افغانستان از کسانی که تابعیت این کشور را اکتساب کرده 6)

 کند، قابل سلب است. مواردی که قانون به آن تصریح می

که به ترکیب جمعیتی    ( اعطای تابعیت افغانستان با هدف سیاسی اسکانی 7)

 کند، ممنوع است. افغانستان لطمه وارد می 

 گردد. ( سایر احکام مربوط به تابعیت در قانون تنظیم می 8)

 ماده هشتم

زبان 1) همه  زبان (  افغانستان،  در  رایج  جزء  های  و  مردم  ملی  های 

 های فرهنگی و معنوی این کشور هستند. سرمایه 

 های رسمی افغانستان هستند. اوزبیکی، زبان فارسی، پشتو و های ( زبان 2)
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زبان 3) دارند  حق  افغانستان  مردم  مانند  (  مادری  بلوچی،  ترکمنی،  های 

رایج در کشور را    ی هاو سایر زبان   ی های پامیرای، نورستانی، گروه زبان پشه

و    های آموزشی دولتی یا خصوصی به فرزندان خود آموزش دهند در مؤسسه 

کنند، آن را  ها تکلم می همچنین در مناطقی که اکثریت با یکی از آن زبان 

زبان  بر  زبان رسمی  نیز علاوه  به عنوان  انتخاب  های رسمی کشور،  منطقه 

 کنند. 

این ماده،    دوم( حدود اصطلاح زبان رسمی و چگونگی اجرای احکام فقره  4)

  شود:با رعایت موارد زیر، در قانون خاص زبان تعیین می 

 یابد. جریده رسمی به این سه زبان انتشار می  -1

های رسمی،  ها و کنفرانس مثل پارلمان، حکومت، دادگاه  دولتی   داراتدر ا  -2

 شود. از این سه زبان استفاده می 

های رسمی به هر یک از این سه زبان به رسمیت شناخته  اسناد و نامه   -3

 شوند. می

بر اساس نیاز در برخی از مناطق، طبق معیارهای آموزشی، مکاتب چند    -4

 شوند. زبانه ایجاد می 

رعایت    در هر موضوع دیگری مثل پول، شناسنامه، گذرنامه و تمبر که  -5

 شود. نیز از این سه زبان استفاده می  کند،ایجاب می  اصل برابری 

مؤثر    یهاهای افغانستان برنامه( دولت برای تقویت و انکشاف همه زبان 5)

 نماید. طرح و تطبیق می 
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 ماده نهم 

 باشد. شهر کابل می   ،پایتخت دولت فدرال افغانستان 

 ماده دهم 

 ( مبدأ تقویم کشور بر هجرت پیغمبر اکرم )ص( استوار است. 1)

 باشد. تقویم هجری شمسی می  ی کار ادارات دولت ی ( مبنا2)

 گردد. های ملی و دینی توسط قانون تنظیم می ها و مناسبت ی ( رخصت 3)

 ماده یازدهم

آن  از  استفاده  طرز  و  ملی  نشان  ملی،  تنظیم  بیرق  فدرال  قانون  در  ها 

 گردد. می

 ماده دوازدهم 

دهنده همه عناصر متنوع هویتی و فرهنگی اقوام  افغانستان بازتاب  ی سرود مل 

 گردد. باشد. جزئیات آن در قانون فدرال تنظیم می افغانستان می 

 ماده سیزدهم 

اساس  1) بر  افغانستان  و  ،  یجغرافیای های  وقعیتم(  مذهبی  قومی،  ترکیب 

وضعیت   و  اقتصادی فرهنگی  و  فدرال    اجتماعی  عضو  ایالات  به  مناطق، 

می  گونه تقسیم  به  تقسیمات  این  میگردد.  تنظیم  همبستگی  ای  که  شود 

 . نگردد بین آنانافتراق  اقوام و پیروان مذاهب افغانستان حفظ شود و باعث 
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ایالت 2)  تعداد  مورد  در  دقیق  (  تعیین  ایالت،  هر  مرکز  و  نام  انتخاب  ها، 

مؤسسان   مجلس  آن،  جزئیات  سایر  و  اداری  تقسیمات  ایالات،  مرزهای 

 گیرد. مندرج مواد دوصدویکم و دوصدودوم این قانون اساسی تصمیم می

 ماده چهاردهم 

تقنینیه،   دوره  اولین  ختم  و  فدرال  دولت  ایجاد  از  به  بعد  ایالات  الحاق 

ایجاد    ، همدیگر و  ایالات  در حدود جغرافیایی  تغییر  ایجاد  و  تجدید سازمان 

منطقوی،   روابط  مبنای  بر  و  ایالات  مردمان  اراده  اساس  بر  جدید  ایالات 

اجتماعی،   و  اخلاقی  سازگاری  و  اقتصادی  مقتضیات  فرهنگی،  با  تاریخی، 

و   فدرال  ملی  شورای  احکام  تصویب  با  و  مطابق  اساسی  قانون  قانون  این 

 فدرال، مجاز است.  ایالات  خاص 

 ماده پانزدهم

خشونت 1) از  جلوگیری  کشور،  استقلال  و  ارضی  تمامیت  از  حفاظت  ها،  ( 

گسست  و  تأمین  منازعات  داخلی،  ثبات  و  آرامش  نظم،  حفظ  متداوم،  های 

عدالت، حمایت از آزادی و حقوق ایالات عضو فدرال و افزایش تعاون بین  

 ها، از وظایف اساسی دولت فدرال است. های مشترك آن ایالات و موفقیت 

ایالت 2) به  ها، صلاحیت (  قانون اساسی  این  بر اساس  را که  اختیاراتی  ها و 

با   نشده،  واگذار  فدرال  می اختیار  دولت  اعمال  فدرال  کامل  دولت  و  نمایند 

ها و  ها را در محدوده این قانون اساسی و قوانین اساسی خود آن حقوق آن 

 کند. ها تضمین می های شهروندان آن حقوق اساسی و آزادی 
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اقلیت 3) حقوق  رعایت  فدرال  دولت  شمول  (  به  ایالت،  هر  در  ساکن  های 

و  حقوق   مذهبی  به  دینی،  متعلق  خاص  شوراهای  تشکیل  و  فرهنگی 

کشور اقلیت و  ایالتی  ادارات  در  آنان  متناسب  حضور  و  تضمین    یها  را 

 کند. می

 ماده شانزدهم

از سوی دولت فدرال  ها می ایالت  توانند خواستار تضمین قانون اساسی خود 

 شوند مشروط بر این که: 

ایالت   -1 اساسی  هیچ قانون  فدرال  ها  اساسی  قانون  مفاد  با  مغایرتی  گونه 

 نداشته باشد؛ 

ایالت   -2 اساسی  نظام  قانون  براساس  را  شهروندی  حقوق  اعمال  ها، 

 جمهوری فدرال تضمین نمایند؛ 

در    -3 و  باشند  پذیرفته  را  خود  اقامت  محل  ایالت  اساسی  قانون  مردم، 

صورت درخواست اکثریت مطلق شهروندان، قانون اساسی مزبور قابل تعدیل  

 باشد. 

 ماده هفدهم

که در مغایرت با اصول و    ها( تشکیل هر نوع اتحادیه جداگانه بین ایالت1)

 ممنوع است.  قوانین نظام فدرالی باشد،

ها حق دارند در میان خود قرارداد همکاری منعقد کنند، اما هرگاه  ( ایالت 2)

سایر   حقوق  با  مغایر  یا  فدرال  نظام  با  مخالف  موارد  شامل  قراردادها  این 
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باشایالت  فدرال  نها  مقامات  دارندد،  آن   حق  اجرای  عمل  از  به  ممانعت  ها 

ایالت صورت،  این  غیر  در  مقامات  آورند.  همکاری  خواستار  دارند  حق  ها 

 مسئول فدرال جهت اجرای این قراردادها شوند. 

 ماده هجدهم

 اختیارات دولت مرکزی فدرال شامل موارد ذیل است: 

و    -1 ملی  حاکمیت  استقلال،  از  دفاع  کشور،  یکپارچگی  و  وحدت  حفظ 

سالار فدرال  تمامیت ارضی، تأمین امنیت و قابلیت دفاعی و حفظ نظام مردم 

 افغانستان؛ 

این   -2 برای  شرایط  شهروندان  تضمین  کلیه  دارای که  قانون،  پیشگاه    در 

 حقوق و وظایف برابر باشند؛  

 تنظیم امور تابعیت، گذرنامه، مهاجرت، خارجیان و حق پناهندگی؛   -3

ترسیم سیاست خارجی، نمایندگی دیپلماتیک، مذاکره در باره معاهدات و    -4

 ها؛دریافت وام و امضای آن  المللی و سیاستهای بین توافقنامه 

نیروهای مسلح و    -5 اداره  و  امنیت ملی، تشکیل  اجرای سیاست  ترسیم و 

 پولیس و تأمین امنیت مرزهای افغانستان؛ 

 تأسیس و مدیریت محاکم قضایی فدرال؛  -6

 تصویب و اجرای قوانین جزایی با در نظر گرفتن وظایف ایالات؛ -7
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قوانین    -8 و  احوال شخصیه(  استثنای  )به  مدنی،  قوانین  اجرای  و  تصویب 

 کار و اداره مشروط به اخلال نکردن اختیارات خاص ایالات؛ 

تصویب قوانین تجارتی و گمرکی، تنظیم تجارت خارجی و امور گمرکی    -9

 و تعیین مالیات عمومی؛ 

ها، رادیو و تلویزیون و کلیه وسایل ارتباط  قوانین عمومی رسانهتصویب  -10

 جمعی با احترام به اختیارات ایالات؛

از  تصویب    -11 تقسیم درآمدهای حاصل  انرژی و  و  به آب  قوانین مربوط 

 ها و انرژی از محدوده یک ایالت خارج باشند؛ ها، در صورتی که آب آن 

تنظیم قوانین عمومی مربوط به محیط زیست و احکام اساسی مربوط    -12

 ها، مراتع و جنگلات بدون دخالت در اختیارات ایالات؛  به کوهستان 

ها و ساعت رسمی کشور و  تنظیم قوانین مربوط به واحد اندازه گیری   -13

 ها و خدمات پستی؛ سازماندهی سیاست امواج و فرکانس

ترسیم سیاست مالی و پولی، انتشار اسکناس و تشکیل بانک مرکزی و    -14

 ها؛اداره بانک 

 های کلی اقتصادی؛ ریزی برنامه  -15

 تنظیم دارایی عمومی و ترسیم طرح بودجه عمومی و سرمایه گذاری؛  -16

 هماهنگی و توسعه تحقیقات علمی و فنی؛  -17
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تولیدات    -18 به  مربوط  مقررات  و  غذایی  امنیت  بهداشتی،  امور  هماهنگی 

 دارویی؛ 

بیمه  -19 عمومی  اجتماعی  احکام  خدمات  در  دخالت  بدون  اجتماعی  های 

 ایالات؛ 

های دولتی و مقررات اجرایی آن بدون  تدوین چارچوب حقوقی دستگاه  -20

 های اداری مخصوص ایالات؛ دخالت در سازمان 

فرودگاه  -21 و  بنادر  امور  نقل هوایی،  تنظیم  و  کنترل حمل  های عمومی، 

 گذاری هواپیماها؛ خدمات هواشناسی و شماره 

مدیریت راه و راه آهن، در صورتی که توسعه آن بیش از یک ایالت را    -22

در بر گیرد، حمل و نقل، ترافیک و تردد خودروها، مخابرات، )پیام رسانی(  

 ارتباطات هوایی و رادیویی؛ 

 نفع باشند؛  ای که چند ایالت در آن ذی ایجاد و مدیریت بناهای دولتی  -23

زمینی  -24 زیر  منابع  سایر  و  معادن  از  استفاده  کلی  سیاست  آثار    ،ترسیم 

تاریخی  باستانی   آبدات  ایالات  و  همه  در  افغانستان  مردم  تمام  ملکیت  که 

 است؛

سلاح  -25 از  استفاده  و  مالکیت  تجارت،  تولید،  چارچوب  مواد  تعیین  و  ها 

 منفجره؛ 

ها،  های فرهنگی و هنری افغانستان و حفاظت از موزیم دفاع از دارایی   -26

 های ملی با احترام به اختیارات ایالات؛ ها و آرشیف کتابخانه
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در    -27 دخالت  بدون  عمومی،  امنیت  حفظ  و  اجتماعی  مصونیت  تأمین 

 ایالتی و محلی؛   اختیارات پولیس 

 ای؛  تنظیم شرایط اخذ، صدور و ارزشیابی مدارك علمی و حرفه  -28

 آمارگیری برای مقاصد دولتی و سرشماری عمومی جمعیت کشور؛  -29

 پرسی. برگزاری انتخابات سراسری و همه  -30

 ماده نوزدهم

 اختیارات ایالات مشتمل بر موارد ذیل است:  

ایجاد و سازماندهی مؤسسات و نهادهای مربوط به خود به شمول قوای    -1

 ها؛مقننه، مجریه و قضائیه ایالتی و قوانین مربوط به آن 

اجتماعی،    -2 فرهنگی،  آموزشی،  مدنی،  حقوقی،  امور  در  قانونگذاری 

ای به هایی که مختص به ایالت بوده و صدمه و سایر حوزه   اقتصادی، مالی 

 رساند؛ های سایر ایالات نمی حقوق و آزادی 

 های مربوط به خود؛ انجام تغییرات در تقسیمات اداری ولایات و ولسوالی  -3

 تنظیم امور مسکن و شهرسازی؛  -4

 ایجاد و مدیریت بناهای عمومی در داخل مناطق خود؛  -5

توسعه راه و راه آهن و سایر وسایل و تأسیسات حمل و نقل هوایی و    -6

 زمینی، در صورتی که توسعه آن تنها در داخل آن ایالت انجام گیرد؛ 

 ها در ایالت؛ایجاد بنادر و فرودگاه  -7
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 توسعه کشاورزی و دامداری در چارچوب مقررات کلی اقتصاد کشور؛  -8

 ها، مراتع و جنگلات ایالت؛  بهره برداری از منابع طبیعی مانند کوهستان  -9

 مدیریت حفاظت از محیط زیست در سطح ایالت؛  -10

پروژه   -11 آب انجام  از  برداری  بهره  و  ساخت  و  های  ایالت  داخلی  های 

 توسعه استفاده از انواع مختلف انرژی؛  

 ها و رودهای داخلی ایالت؛ گیری در آبنظارت بر ماهی  -12

 های مربوط به خود؛ برپایی نمایشگاه  -13

چارچوب    -14 به  توجه  با  خود  جوامع  اقتصادی  توسعه  از  حمایت 

 های اقتصادی کشور؛ سیاست

 توسعه صنایع دستی؛  -15

ها و تالارهای فرهنگی مخصوص  ها، کتابخانهایجاد و مدیریت موزیم   -16

 به خود؛ 

 مالکیت و مدیریت اموال هنری مخصوص به خود؛  -17

های محلی مخصوص  رشد و توسعه فرهنگی، تحقیقاتی و آموزش زبان   -18

 به جامعه خود؛ 

 برنامه ریزی برای رشد صنعت توریسم در ایالت؛  -19

 های ورزشی برای رشد و استفاده مناسب از اوقات فراغت؛ ریزی برنامه  -20
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فراهم کردن خدمات درمانی و بهداشتی و تأمین مصونیت اجتماعی در    -21

 سطح ایالت؛ 

 نگهبانی و حفاظت از ابنیه و تاسیسات ایالت؛  -22

قانون    -23 در  آن  وظایف  و  اختیارات  که  محلی  و  ایالتی  پولیس  مدیریت 

 گردد؛ تنظیم می 

 پرسی در سطح ایالت. برگزاری انتخابات و همه  -24

 ماده بیستم 

 :  اختیارات مشترك دولت فدرال و دولت ایالتی به شرح ذیل است

 اداره و نظارت بر گمرکات مطابق به احکام قانون؛  -1

 سازماندهی منابع اصلی برق و توزیع آن؛  -2

ترسیم سیاست زیست محیطی برای تضیمن حفاظت از محیط زیست در   -3

 برابر آلودگی و حفظ آن؛ 

 های عمومی؛ های توسعه و برنامهسیاست  نظیم ت -4

 سیاست درمانی و بهداشتی؛  نظیم ت -5

 ؛ و تحصیلات عالی م سیاست کلی آموزش و پرورشنظیت -6

ترسیم سیاست استفاده از منابع اصلی آب با هدف تضمین توزیع عادلانه   -7

 . گیردآن که بر اساس قانون صورت می 
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 ویکم ماده بیست 

وظایف در  که  آنچه    اختیارات   یا  فدرال   دولت   انحصاری   اختیارات   و  هر 

 . است ایالات اختیارات  حیطه  در است،  نشده تصریح  مشترك

 ودوم ماده بیست 

نمی 1) ایالتی  شورای  نماید؛  (  وضع  قانونی  فدرال،  قوانین  خلاف  تواند 

نمی  ملی  شورای  که  محدودههمانگونه  در  ایالتی    تواند  شورای  صلاحیت 

 .وضع قانون نماید 

حوزه 2) در  مشترك،  صلاحیت   (  هماهنگی  »های  مشترك  شورای 

 گیرد. تصمیم می  « گذاریقانون 

قانون 3) هماهنگی  مشترك  شورای  فعالیت  طرز  و  تشکیل  در  (  گذاری 

 رسد. به تصویب می  طرزالعمل خاص توسط شورای ملی 

 وسوم ماده بیست 

تواند با  یمچه در قانون اساسی آمده، حکومت فدرال  ( بدون توجه به آن 1)

ایالت امور  ی ، وظایف ی رضایت حکومت  زمینه  در  در حیطه  ی را  اختیارات    که 

به    ی اجرای مشروط  غیر  یا  مشروط  بطور  است،  فدرال  مرکزی  حکومت 

 حکومت ایالتی یا مقامات آن محول نماید. 

موضوعی  ( قانون شورای ملی بدون توجه به مرتبط بودن یا نبودن آن با  2)

نیست،   قانون  وضع  قدرت  دارای  آن  مورد  در  ایالتی  شورای  تواند  ی مکه 
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ایالت  یاختیارات حکومت  به  امور    ی را  متصدیان  وظایف یا  و  به    یتفویض  را 

 ها واگذار نماید. آن 

ایالت   یچه در قانون اساس آن ( بدون توجه به 3) تواند با  ی م  یآمده، حکومت 

حکومت  وظایف رضایت  موضوع   ی فدرال،  هر  زمینه  در  حیطه    یرا  در  که 

اجرای قرار   ی اختیارات  حکومت  ایالت  به  مشروط  غیر  یا  مشروط  بطور  دارد، 

 فدرال یا مسئولین آن واگذار نماید. 

 وچهارم مادۀ بیست 

دولت هر  با  فدرال  دولت  معاهده  و  قرارداد  انعقاد  اثر  بر  خارجی،  گاه  های 

اوضاع و شرایط ایالت و یا ایالاتی متأثر گردد، باید دولت مرکزی قبل از آن  

 .  با آن ایالت یا ایالات، مذاکره و تفاهم نماید

 وپنجم مادۀ بیست 

عالی   هم مأمورین  و  فدرال  دولت  عالیه  مقامات  در  که  و  رتبه  سفرا  چنین 

گردند، از تمام  المللی تعیین می که در کشورها و نهادهای بین   هایی دیپلمات 

 شوند. شان انتخاب می ایالات بر اساس اهلیت و متناسب با تعداد نفوس 

 وششممادۀ بیست 

اقوام ساکن در کشور به تناسب جمعیت 1) ایالات و  شان در تشکیل  ( همه 

 گیرند.  ارتش، پولیس ملی و اداره امنیت ملی مطابق قانون سهم می 

 گردد. ( شرایط اجرای دوره مکلفیت سربازی توسط قانون تنظیم می 2)
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 گردد. ( پولیس هر ایالت از میان ساکنان همان ایالت تشکیل می 3)

( استعمال، انتقال و استفاده از اسلحه و تجهیزات نظامی که برای دفاع از  4)

استقلال، تمامیت ارضی، حاکمیت ملی و مقابله با تهدیدات خارجی تدارك  

 دیده شده است، بدون اجازه دولت فدرال و حکم قانون ممنوع است.

 هفتمومادۀ بیست 

مرکزی فدرال و مقامات ایالتی با رعایت احکام این  دولت  ( تمام مقامات  1)

کمک یکدیگر  به  اساسی،  انجام  قانون  را  اداری  و  قانونی  متقابل  های 

 دهند. می

یا  2) ایالت و  یا چند  فاجعه ملی و سانحۀ بزرگ در یک  در حالات وقوع   )

تواند با رعایت قوانین مربوطه از پولیس  برای جلوگیری از آن، هر ایالت می 

نهادهای   امکانات  و  تجهیزات  مسلح،  قوای  سرحدی،  قوای  ایالات،  سایر 

 دولتی استمداد نماید. 

 هشتمومادۀ بیست 

هرگاه ایالتی از سوی یک کشور خارجی در معرض تهدید و خطر قرار گیرد،  

صلاح فدرال را از این امر آگاه  دولت آن ایالت، موظف است فورا مقامات ذی 

های مورد  سازد و از دولت فدرال و سایر اعضای فدرال استمداد کند. ایالت

کمک  موظفند  هزینه استمداد  نمایند.  ارائه  را  لازم  به  های  مربوط  های 

فدرال  کمک قانون  در  آن  جزئیات  و  است  فدرال  دولت  عهده  به  رسانی 

 گردد. تنظیم می 
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 ونهم ماده بیست 

ایالت1) از  یکی  سوی  از  خطر  بروز  یا  داخلی  ناآرامی  مورد  در  دولت  (  ها، 

نماید  آگاه  امر  این  از  را  ریاست جمهوری  باید بلافاصله    . ایالت مورد تهدید 

آورد یا  می در محدوده اختیارات خود، اقدامات لازم را به عمل    رئیس جمهور 

 نماید. می شورای ملی فدرال را برای تشکیل جلسه دعوت 

( هرگاه دولت ایالت در موقعیتی نباشد که بتواند درخواست کمک نماید،  2)

توانند بدون دریافت درخواست کمک دولت ایالت  مقامات مسئول فدرال می 

بودن   نمایند. مقامات مسئول فدرال، در صورت در خطر  مورد نظر، مداخله 

 امنیت کشور، موظف به مداخله هستند. 

 امماده سی 

ایالت  میان  اختلاف  بروز  صورت  به  در  توسل  و  اقدام  هرگونه  از  آنان  ها، 

می  اجتناب  نظامی  در  نیروی  فدرال  دولت  دستورات  و  تصامیم  از  و  ورزند 

می  پیروی  فوق  اختلاف  منازعات  خصوص  در  حقوقی  و فصل  و حل  کنند 

 عالی قانون اساسی است.  ادگاهبین ایالات، بر عهده د

 ویکمماده سی 

بشر،  1) حقوق  جهانی  اعلامیه  متحد،  ملل  منشور  به  افغانستان  دولت   )

ها ملحق  ای که افغانستان به آن ی الملل بین   ی هاالدول و میثاق معاهدات بین 

 شده، متعهد و پایبند است. 
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تروریست2) اعمال  نوع  از هر  تولید و  ی ( دولت  قاچاق مواد مخدر و  ، زرع و 

 کند. می  ی استعمال مسکرات جلوگیر

 ودوم ماده سی 

خارج  سیاست  مبنا   ی دولت  بر  را  مل   یکشور  منافع  استقلال،  و    ی حفظ 

ارض  مداخله،    ی تمامیت  عدم  المللی،  بین  شده  شناخته  مرزهای  اساس  بر 

 نماید. حقوق تنظیم می  ی، احترام متقابل و تساویحسن همجوار

 وسوم ماده سی 

 ( نظام اقتصادی افغانستان، سیستم اقتصاد مختلط است. 1)

تأمین  2) اجتماعی،  عدالت  مبنای  بر  را  افغانستان  اقتصادی  نظام  دولت   )

 کند.  اجتماعی، توسعه متوازن و پایدار و اصول اقتصادی، تنظیم می 

( دولت بهره برداری بهینه از همه منابع، گسترش منابع، تشویق، حمایت  3)

های مختلف و آزادی  و توسعه بخش خصوصی و سرمایه گذاری در بخش 

نقل و انتقال نیروی کار، کالاها و سرمایه بین ایالات و ولایات را مطابق به  

 کند.احکام قانون تضمین می 

 وچهارمماده سی 

مرکز1) بانک  مستقل    ی(  خود  اجراآت  در  و  بوده  دولت  بانک  افغانستان، 

 باشد. می
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کشور، مطابق به احکام قانون،    ی( نشر پول و طرح و تطبیق سیاست پول 2)

 باشد. می  ی از صلاحیت بانک مرکز

قانون  3) در  آن  جزئیات  و  اجزا  سایر  و  است  روپیه  افغانستان  پول  واحد   )

 گردد.  فدرال مشخص می 

از زبان 4) با استفاده  افغانستان  های رایج کشور و نمادهای متعلق به  ( پول 

 شود. اقوام و ایالات طراحی و نشر می 

( رئیس بانک مرکزی با پیشنهاد نخست وزیر و تأیید شورای ملی فدرال  5)

 شود و در مقابل شورای ملی فدرال پاسخگو است. تعیین می 

بانک 6) و  مرکزی  بانک  فعالیت  طرز  و  تشکیل  خصوصی  (  و  دولتی  های 

 شود. دیگر، توسط قانون تنظیم می 
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 حقوق و وجایب شهروندان  -فصل دوم

 وپنجم ماده سی 

دارا1) افغانستان،  شهروندان  شهروندی    ی(  مساوی  وجایب  و  حقوق 

 باشند. می

جنسیت،  2) شمول  به  افغانستان  شهروندان  بین  امتیاز  و  تبعیض  نوع  هر   )

اندیشه،   سیاسی،  عقیده  مذهب،  دین،  زبان،  رنگ،  قبیله،  قومیت،  نژاد، 

وضعیت  یا  زادگاه  و  سکونت  محل  دولتی،  موقف  دارایی،  شغل،    تحصیل، 

 اقتصادی و اجتماعی، ممنوع است.

فقره3) در  مندرج  حکم   ) ( نم  2و    1های  آن  از  مانع  ماده  این  که  ی (  شود 

ویژه  تمهیدات  از    یادولت  حمایت  برای  و  را  اقشار  سایر  و  کودکان  زنان، 

 پذیر مطابق با احکام قانون اعمال نماید. های آسیبگروه 

 وششم ماده سی 

بدون حکم   هیچ شخصی  است.  انسان  طبیعی  و حق  الهی  موهبت  زندگی 

 گردد. قانون از این حق محروم نمی 
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 وهفتمماده سی 

انسان است. این حق جز آزادی دیگران و حکم قانون    ی ( آزادی حق طبیع 1)

 یا مقام قضایی، هیچ نوع محدودیتی ندارد. 

و کرامت انسان از تعرض مصون است. دولت به احترام و حمایت    ی( آزاد2)

 باشد. ، کرامت انسان و تأمین امنیت او مکلف می ی آزاد

 وهشتمماده سی 

فرصت  برابری  دولت  حق  و  است  شده  تضمین  شهروندان  همه  برای  ها 

 موظف است اقدامات لازم را برای تحقق این حق به عمل آورد. 

 ونهم ماده سی 

 است.  یبرائت ذمه حالت اصل 

وقت تا  قطع   ی متهم  حکم  به  محکوم   یکه  با صلاحیت  نگیرد،    دادگاه  قرار 

 شود.  گناه شناخته می یب

 ماده چهلم 

 است.  ی جرم یک عمل شخص

دیگر  شخص  به  او  بر  جزا  تطبیق  و  متهم  توقیف  یا  بازداشت    یتعقیب، 

 کند. سرایت نمی 
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 ویکم ماده چهل 

که قبل از ارتکاب    ی شود مگر به حکم قانونجرم شمرده نمی   ی ( هیچ عمل1)

 آن نافذ گردیده باشد. 

توان تعقیب، بازداشت و یا توقیف نمود مگر بر طبق  ( هیچ شخصی را نمی 2)

 احکام قانون و حکم قضایی. 

توان مجازات نمود مگر به حکم دادگاه با صلاحیت  ( هیچ شخصی را نمی 3)

قانون احکام  با  مطابق  گردیده    یو  نافذ  اتهام  مورد  فعل  ارتکاب  از  قبل  که 

 باشد. 

بوده  4) نافذ  جرم  ارتکاب  هنگام  که  مجازاتی  از  شدیدتر  مجازاتی  اعمال   )

 است جواز ندارد. 

 باشد، ممنوع است.  یکه مخالف کرامت انسان ی ( تعیین جزای5)

محاکمه  6) دیگر  بار  اتهام  همان  خاطر  به  آزادی  از  پس  شخصی  هیچ   )

 شود، مگر این که دلایل جدیدی کشف شود. نمی 

 ودوم ماده چهل 

حاکمیت  1) آن  بر  کسی  هیچ  قانون  جز  و  است  مستقل  قضایی  دستگاه   )

 ندارد. 

افراد  2) همه  حق  عادلانه  محاکمات  اصول  از  برخورداری  و  دادخواهی   )

 است.
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ها برای آن  ( حبس یا توقیف افراد، در غیر از اماکنی که در قانون زندان 3)

شود و تحت  های بهداشتی و اجتماعی می اختصاص یافته و مشمول مراقبت

 نظر نهادهای مربوطه رسمی کشور قرار دارد، ممنوع است. 

 وسوم ماده چهل 

 ( شکنجه انسان ممنوع است. 1)

نمی 2) هیچ شخصی  دیگر،  (  از شخص  حقایق  مقصد کشف  به  حتی  تواند 

به شکنجه    اگرچه تحت تعقیب، بازداشت یا توقیف و یا محکوم به جزا باشد، 

 او اقدام کند یا امر بدهد. 

تواند غرامت و  ( شخصی که براثر چنین رفتارهایی متضرر شده است، می 3)

خسارت مادی یا معنوی را که به وی وارد شده است، مطابق با احکام قانون  

 مطالبه کند. 

 وچهارم ماده چهل 

که از متهم یا شخص دیگری به وسیله اکراه به    ی( اظهار، اقرار و شهادت 1)

 دست آورده شود، اعتبار ندارد.  

( اقرار به جرم عبارت است از: اعتراف متهم با رضایت کامل و در حالت  2)

 سلامتی عقل، در حضور دادگاه باصلاحیت. 

 وپنجمماده چهل 

 . ( حق دفاع، در همه مراحل توقیف، تحقیق و محاکمه محفوظ است1)
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اثبات    ی دفع اتهام به مجرد بازداشت و یا برا  ی تواند برا( هرشخصی می 2)

 حق خود، وکیل مدافع تعیین کند. 

در  3) و  یابد  اطلاع  منسوب  اتهام  از  بازداشت،  مجرد  به  دارد  حق  متهم   )

 کند در دادگاه حاضر گردد. که قانون تعیین می  یداخل میعاد

جنای 4) قضایای  در  دولت  ب   ی(  متهم  تعیین  ی برای  مدافع  وکیل  بضاعت 

 نماید. می

از هر  5) او،  و وکیل  متهم  بین  و مخابرات  مراسلات  مکالمات،  ( محرمیت 

 باشد. نوع تعرض مصون می 

 گردد. وکلاى مدافع توسط قانون تنظیم می یها( وظایف و صلاحیت 6)

 وششم ماده چهل 

شود مگر این که در قانون به آن تصریح  ( قوانین عطف به ما سبق نمی 1)

 شده باشد. 

 شود مگر این که به نفع متهم باشد. ( قانون جزایی عطف به ماسبق نمی 2)

 وهفتمماده چهل 

دولت  1) به  جرم،  به  اتهام  خاطر  به  افغانستان  شهروندان  از  یک  هیچ   )

نمی   ی خارج یا  سپرده  طرفه  دو  پیمان  بالمثل،  تعامل  اساس  بر  مگر  شود، 

 الدول که افغانستان به آن پیوسته باشد. بین  یهاپیمان 
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از  2) محرومیت  و  افغانستان  خارج  یا  داخل  در  تبعید  به  شهروندی  هیچ   )

 شود. بازگشت به وطن محکوم نمی 

 وهشتم ماده چهل 

به  1) اجباری وی  باز گرداندن  یا  به مقام خارجی  پناهنده سیاسی  ( سپردن 

 کشوری که از آن فرار کرده است جایز نیست. 

یا  2) المللی  بین  جرایم  ارتکاب  به  که  کسانی  به  سیاسی  پناهندگی   )

افغانستان خساراتی وارد کرده تروریستی متهم شده  به  یا کسانی که  اند،  اند 

 شود. اعطا نمی 

 گردد. ( امور پناهندگی در افغانستان در قانون تنظیم می 3)

 ونهم ماده چهل 

شود،  نمی   ی( مدیون بودن شخص موجب سلب یا محدود شدن آزادی و 1)

 مگر این که در قانون محدودیتی در نظر گرفته شده باشد. 

 گردد. ( طرز و وسایل تحصیل دین توسط قانون تنظیم می 2)

 ماده پنجاهم 

( مشارکت در امور عمومی و برخورداری از حقوق سیاسی و مدنی از جمله  1)

همه  در  شرکت  و  شدن  نامزد  کردن،  انتخاب  رأی،  همه  حق  حق  پرسی، 

 شهروندان است

 گردد.( شرایط و طرز استفاده از حق رأی در قانون تنظیم می 2) 
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 ویکمماده پنجاه 

 ( آزادی بیان از تعرض مصون است. 1)

نوشتار،  2) گفتار،  وسیله  به  را  خود  اندیشه  دارد  افغانستان حق  هرشهروند   )

اساس قانون  این  مندرج  احکام  رعایت  با  دیگر،  وسایل  یا  و  بیان    یتصویر 

 نماید. 

( هر شهروند افغانستان حق دارد مطابق به احکام قانون، مطالب خود را  3)

 ، نشر کند. یبدون ارائه قبلی آن به مقامات دولت

ها، رادیو و تلویزیون، نشر مطبوعات، انترنیت،  خانه( احکام مربوط به چاپ 4)

 گردد. در قانون تنظیم می  ی های اجتماعی و سایر وسایل ارتباط جمع شبکه

 ودوم ماده پنجاه 

،  ی یا معنو  ی( شهروندان افغانستان حق دارند به منظور تأمین مقاصد ماد 1)

 های اجتماعی تأسیس نمایند. مطابق با احکام قانون، سازمان 

قانون، 2) احکام  با  افغانستان حق دارند، مطابق    ی احزاب سیاس  ( شهروندان 

 تشکیل دهند، مشروط بر این که:

مندرج این قانون    ی هامرامنامه و اساسنامه حزب، مناقض اصول و ارزش   -1

 نباشد؛  یاساس

 باشد؛  ی تشکیلات و منابع مالی حزب علن -2

 نداشته باشد. یا شبه نظامی  اهداف و تشکیلات نظامی  -3
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یا  3) سیاسی  تشکل  یک  یا  جمعیت  حزب،  به  پیوستن  برای  افراد  اجبار   )

احزاب   از  افراد  عضویت  سلب  یا  و  آن  در  عضویت  ادامه  به  آنان  واداشتن 

 سیاسی ممنوع است. 

شود،  ای که مطابق با احکام قانون تشکیل می حزب و سازمان اجتماعی   (4)

 شود. و حکم دادگاه با صلاحیت، منحل نمی  یبدون دلایل قانون 

 وسومماده پنجاه 

شهروندان افغانستان حق دارند به منظور تأمین مقاصد قانونی، بدون حمل  

 سلاح، مطابق با احکام قانون، اجتماع و تظاهرات نمایند یا اعتصاب کنند. 

 وچهارم ماده پنجاه 

و محرمیت مکاتبات و مخابرات اشخاص چه به صورت مکتوب و    ی( آزاد1)

فن  ابزراهای  یا  و  الکترونیک  وسایل  تلگراف،  تلفون،  وسیله  به  آوری  چه 

 دیگر، از تعرض مصون است. 

( دولت حق بازرسی مکاتبات و مخابرات اشخاص را ندارد، مگر مطابق با  2)

 احکام قانون. 

 وپنجم ماده پنجاه 

 ( حریم خصوصی و مسکن شخص از تعرض مصون است. هیچ شخصی،1)

تواند بدون اجازه ساکن یا قرار دادگاه با صلاحیت و به  به شمول دولت، نمی 

که در قانون تصریح شده است، به مسکن شخص    ی غیر از حالات و طرز

 داخل شود یا آن را بازرسی نماید.
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می 2) قضایی  ظبط  مأمور  مشهود،  جرم  مورد  در  قبلی  (  اجازه  بدون  تواند 

مذکور   مأمور  کند.  بازرسی  را  آن  یا  شود  داخل  مسکن شخص  به  دادگاه، 

یا اجرای بازرسی، در خلال مدت  که قانون    یمکلف است بعد ازداخل شدن 

 کند، قرار دادگاه را حاصل نماید. تعیین می 

 وششم ماده پنجاه 

( هر شهروند افغانستان حق دارد به هر نقطه کشور سفر نماید و مسکن اختیار  1) 

 که قانون ممنوع قرار داده است.   ی کند، مگر در مناطق 

افغانستان  2)  با احکام قانون به خارج  افغانستان حق دارد مطابق  ( هر شهروند 

 سفر نماید و به آن عودت کند. 

 نماید. ( دولت از حقوق شهروندان افغانستان در خارج ازکشور حمایت می 3) 

 وهفتم ماده پنجاه 

 ( ملکیت از تعرض مصون است. 1) 

شود، مگر در حدود  ( هیچ شخصی از کسب ملکیت و تصرف در آن منع نمی 2) 

 احکام قانون. 

صلاحیت  3)  با  دادگاه  فیصله  و  قانون  حکم  بدون  شخصی،  هیچ  ملکیت   )

 شود. مصادره نمی 

 ( شهروند افغانستان درهر جای کشور حق ملکیت دارد. 4) 

( استملاك ملکیت شخص، تنها به مقصد تأمین منافع عامه، در بدل تعویض  5) 
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 باشد. و عادلانه و به موجب احکام قانون مجاز می   ی قبل 

 گیرد. شخص، تنها به حکم قانون صورت می   ی ( تفتیش و اعلان دارای 6) 

 وهشتم ماده پنجاه 

 . لکیت اموال غیر منقول را ندارند ا در افغانستان حق م   ی ( اشخاص خارج 1) 

، مطابق با احکام قانون مجاز  ی گذار ( اجاره اموال غیر منقول به منظور سرمایه 2) 

 باشد.  می 

نمایندگ 3)  به  زمین  فروش  خارج   ی سیاس   ی ها ی (  مؤسسات    ی دول  به  و 

آن ی الملل بین  عضو  افغانستان  که  مجاز  ای  قانون،  احکام  با  مطابق  باشد،  ها 

 باشد. می 

 ونهم ماده پنجاه 

اموال عمومی حرمت دارد و محافظت از آن بر هر شهروندی لازم   ( املاك و 1) 

 است. 

( احکام ویژه مربوط به حفظ و اداره املاك و اموال عمومی، شرایط تصرف  2) 

 . گردد ها و موارد دیگر در قانون تنظیم می در آن 

 ماده شصتم 

( هر شهروند افغانستان مکلف است مطابق با احکام قانون به دولت مالیه و  1) 

 محصول تأدیه کند. 

 شود. وضع نمی ( هیچ نوع مالیه و محصول، بدون حکم قانون،  2) 
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 گردد. ی ( اندازه مالیه و محصول و طرز تأدیه آن، توسط قانون تعیین م 3) 

 شود. نیز تطبیق می   ی ( حکم این ماده در مورد اشخاص و مؤسسات خارج 4) 

در مرکز یا    ی به حساب واحد دولت   ( هر نوع مالیه، محصول و عواید تأدیه شده، 5) 

 شود. ایالات، تحویل داده می 

 گیرد. ( تعدیل یا معافیت مالیاتی فقط بر اساس قانون صورت می 6) 

شوند تا به حداقل درآمد برای  ( افراد کم درآمد از پرداخت مالیات معاف می 7) 

 شود. ای وارد نشود. جزئیات این حکم در قانون تنظیم می زندگی، لطمه 

 ویکم ماده شصت 

( تعلیم حق تمام شهروندان افغانستان است که تا درجه لیسانس در مؤسسات  1) 

 گردد. به صورت رایگان از طرف دولت تأمین می   ی دولت تعلیمی 

( دولت مکلف است به منظور تعمیم متوازن معارف در تمام افغانستان، تأمین  2) 

های مؤثر طرح و تطبیق نماید و زمینه تدریس  ، برنامه ی تعلیمات متوسطه اجبار 

 کنند فراهم کند. ها تکلم می که به آن   ی را در مناطق   ی مادر   ی ها زبان 

 ودوم ماده شصت 

  ی زنان و امحا   ی دولت مکلف است به منظور ایجاد توازن و انکشاف تعلیم برا 

 مؤثر طرح و تطبیق نماید.   ی ها در کشور، برنامه   ی سواد ی ب 

 وسوم ماده شصت 

های دینی، تنوع فرهنگی و مطابق با  را بر مبنای ارزش ( دولت نصاب تعلیمی  1) 
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  ی مکاتب را بر مبنا   ی کند و نصاب مضامین دین اصول علمی، طرح و تطبیق می 

 نماید. موجود در افغانستان، تدوین می مذاهب اسلامی  

تواند خصوصیات فرهنگی محلی خود را نیز در نصاب تعلیمی  ( هر ایالت می 2) 

 ایالت شامل گرداند.  

 وچهارم ماده شصت 

یا   ی صرفاً به دلیل نژاد، دین، مذهب، جنسیت، طبقه اجتماع  ی ( هیچ شهروند 1) 

ای که بودجه آن از طرف دولت تأمین  ی ورود به مؤسسات آموزش محل تولد، از  

 شود. محروم نمی گردد،  می 

، یا  ی تعالیم دین   ی شود، به فراگیر ی م   ی که وارد یک مؤسسه آموزش ( شخصی 2) 

 شود. غیر از مذهب خود، مجبور ساخته نمی   ی در مراسم و عبادات مذهب شرکت  

مذهب 3)  آموزشی  مؤسسات  مورد  در  بخشودگ ی (  اعطای  لحاظ  از  دادن    ی ،  یا 

 تبعیض وجود ندارد.   ی خصوص وضع مالیات، نسبت به هیچ گروه امتیاز در 

پیروان  به    ی ، در زمینه ارائه تعالیم مذهب ی یا فرقه مذهب   ی ( برای هیچ گروه دین 4) 

فرقه  ای که کاملًا توسط آن گروه یا ی دین یا فرقه مزبور، در هر مؤسسه آموزش 

 وجود ندارد.   ی تأسیس شده باشد، ممنوعیت   ی مذهب 

نم 5)  آن  از  مانع  ماده،  این  در  مندرج  احکام  برا ی (  دولت  که  پیشرفت    ی شود 

اند،  یا آموزشی دچار محرومیت بوده   ی شهروندان که از لحاظ اجتماع از ی  های گروه 

 نماید. اتخاذ    ی تدابیر خاص 
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 وپنجم ماده شصت 

کند و برای رشد و تنظیم  دولت زمینه آموزش درست تعلیمات دینی را فراهم می 

 نماید.  تدابیر لازم را اتخاذ می   بهتر امور مساجد و اوقاف، 

 وششم ماده شصت 

 وظیفه دولت است.   ی ( تأسیس و اداره مؤسسات آموزش عال 1) 

توانند با اجازه دولت به تأسیس مؤسسات تعلیمی،  ( شهروندان افغانستان می 2) 

 اقدام نمایند.   ی و سواد آموز   ی آموزش عال 

می 3)  دولت  عال (  آموزش  و  تعلیمی  مؤسسات  تأسیس  اشخاص    ی تواند  به  را 

 نیز مطابق با احکام قانون اجازه دهد.   ی خارج 

و سایر امور مربوط به آن، توسط    ی ( شرایط شمول در مؤسسات آموزش عال 4) 

 گردد. قانون تنظیم می 

 وهفتم ماده شصت 

علم، 1)  پیشرفت  برای  دولت  برنامه   (  هنر  و  ادب  طرح    ی ها فرهنگ،  مؤثر 

 نماید.  می 

می 2)  تضمین  را  فکری  مالکیت  حقوق  دولت  علمی  (  تحقیقات  و  در  نماید  را 

کند و استفاده مؤثر از نتایج آن را، مطابق با  ها تشویق و حمایت می تمام عرصه 

 بخشد. احکام قانون، تعمیم می 
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 وهشتم ماده شصت 

( کار حق همه شهروندان است. دولت مکلف است زمینه کاری را که حد اقل  1) 

 معیشت برای شهروندان را تأمین کند فراهم نماید. 

( تعیین ساعات کار، رخصتی با مزد، حقوق کار، کارگر و کارفرما و سایر امور  2) 

 گردد. مربوط به آن، با رعایت عدالت اجتماعی توسط قانون تنظیم می 

 باشد. ( انتخاب شغل و حرفه، در حدود احکام قانون، آزاد می 3) 

کند  ها را تضمین می های صنفی یا پیوستن به آن ( دولت حق تأسیس اتحادیه 4) 

 گردد. و این امر بر اساس قانون تنظیم می 

 ونهم ماده شصت 

 ممنوع است.   ی ( کار اجبار 1) 

که حیات و آسایش    ی گیری فعال در حالت جنگ، آفات و سایر حالات ( سهم 2) 

 باشد. همه شهروندان می   ی عامه را تهدید کند، از وجایب مل 

( تحمیل کار بر کودکان و بهره برداری اقتصادی از آنان ممنوع است و دولت  3) 

 کند. اقدامات مناسب برای حمایت از آنان را اتخاذ می 

 ماده هفتادم 

گونه  ( هر شهروندی حق دارد که در صورت واجد شرایط بودن، بدون هیچ 1) 

نژاد،   جهت  از  محل  دین،  تبعیض  اجتماعی،  طبقه  جنسیت،  زبان،  مذهب، 

 سکونت یا زادگاه، در اداره عامه استخدام شود. 
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  ی طرف ی ( اداره عامه، اداره مسلکی و غیر سیاسی بوده و اجراآت خود را با ب 2) 

 دهد. کامل و مطابق با احکام قانون انجام می 

دست 3)  حق  افغانستان  شهروندان  دولت   ی رس (  ادارات  از  اطلاعات  در    ی به  را 

باشند. این حق جز صدمه به حقوق دیگران و امنیت  حدود احکام قانون دارا می 

 ندارد.   ی عامه حدود 

( دولت مکلف است به منظور ایجاد اداره ملکی مسلکی، مدیریت سالم منابع  4) 

کمیسیون مستقل خدمات  » بشری و تحقق اصلاحات در سیستم اداری کشور،  

 را ایجاد نماید.   « و اداره عامه 

( نحوه تعیین رئیس و اعضا و وظایف و طرز فعالیت کمیسیون خدمات و اداره  5) 

 گردد. عامه در قانون تنظیم می 

 ماده هفتادویکم 

( هر شخصی که از اداره بدون موجب متضرر شود، مستحق جبران خساره  1) 

 حصول آن در دادگاه اقامه دعوا کند.   ی تواند برا باشد و می می 

تواند بدون  دولت نمی   که در قانون تصریح گردیده است،   ی حالات   ی ( به استثنا 2) 

 حکم دادگاه باصلاحیت به تحصیل حقوق خود اقدام کند. 

 ماده هفتادودوم 

همه شهروندان    ی را برا   ی ( دولت وسایل وقایه و تداوی امراض و بیمه صح 1) 

 نماید. مطابق با احکام قانون تأمین می 
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را مطابق با    ی خصوص   ی و مراکز صح   ی ( دولت تأسیس و توسعه خدمات طب 2) 

 کند. احکام قانون، تشویق و حمایت می 

بدن 3)  تربیت  جامعه،  سلامت  تقویت  منظور  به  دولت  انکشاف    ی (  و  سالم 

 نماید. ، تدابیر لازم اتخاذ می ی و محل   ی مل   ی ها ورزش 

 ماده هفتادوسوم 

 ( هر فردی حق دارد در محیط زیست سالم زندگی کند. 1) 

( دولت، محافظت از سلامت محیط زیست و تنوع زیستی را مطابق با احکام  2) 

 قانون بر عهده دارد. 

( هر گونه اقدام یا فعالیتی که منجر به تخریب محیط زیست و نقض حقوق  3) 

 زیست محیطی شود ممنوع است. 

 ماده هفتادوچهارم 

مال 1)  مساعدت  و  خدمات صحی  تنظیم  منظور  به  دولت  بازماندگان    ی برا   ی ( 

فعال    ی گیر ناتوانایان جسمی و روحی و سهم   ی شهدا و مفقودین و برای بازتوان 

 نماید. مطابق با احکام قانون، تدابیر لازم اتخاذ می   آنان در جامعه، 

ازکارافتادگان،  ( دولت حقوق متقاعدین را تضمین نموده، برای کهن 2)  سالان، 

بضاعت، بیمه اجتماعی را مطابق  ی سرپرست و ایتام ب ی ناتوانایان، آوارگان، زنان ب 

 کند. با احکام قانون فراهم می 
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 ماده هفتادوپنجم 

اساس 1)  را تشکیل می   ی ( خانواده رکن  مورد حمایت دولت قرار  جامعه  دهد و 

 دارد. 

خانواده، بالاخص طفل و    ی و روح ( دولت به منظور تأمین سلامت جسمی  2) 

برای رشد توانای  های نوجوانان و  ی مادر، تربیت اطفال و تأمین شرایط مناسب 

 کند. جوانان تدابیر لازم اتخاذ می 

( تربیت، مراقبت و آموزش فرزندان مطابق با احکام قانون از وظایف والدین  3) 

است و فرزندان نیز باید به والدین خود احترام گذارند و از آنان به خصوص در  

 زمان ناتوانی و پیری مراقبت کنند. 

 . ( هر نوع خشونت و اذیت و آزار در خانواده، مکتب و جامعه ممنوع است 5) 

 ماده هفتادوششم 

را در افغانستان، طبق قانون    ی شهروندان خارج   ی ها ی ( دولت حقوق و آزاد 1) 

 کند.  تضمین می 

الملل، مکلف به رعایت قوانین  ( اشخاص خارجی در حدود قواعد حقوق بین 2) 

 باشند. دولت افغانستان می 

 ماده هفتادوهفتم 

( دولت به منظور نظارت بر رعایت حقوق بشر در افغانستان و حمایت از آن،  1) 

 نماید. را تأسیس می   « کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان » 
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خود، به این کمیسیون    ی ( هرشخص حق دارد در صورت نقض حقوق بشر 2) 

 شکایت نماید. 

بشر 3)  حقوق  نقض  موارد  که  است  موظف  کمیسیون  مراجع    ی (  به  را  افراد 

 ها مساعدت نماید. راجع سازد و در دفاع از حقوق آن   ی قانون 

 گردد. ( تشکیل و طرز فعالیت این کمیسیون توسط قانون تنظیم می 4) 

 ماده هفتادوهشتم 

توافق  و  معاهدات  در  شده  ذکر  حقوق  همه  از  دارد  حق  فردی  های  نامه هر 

با این قانون اساسی منافاتی ندارد،  المللی که افغانستان آن بین  ها را پذیرفته و 

 برخوردار شود. 

 ماده هفتادونهم 

ها  دولت بر تقویت نقش نهادهای جامعه مدنی و حمایت، توسعه و استقلال آن 

 کند. مطابق با احکام قانون اقدام می 

 ماده هشتادم 

، اطاعت از قوانین و رعایت نظم و امن عامه،  ی ( پیروی از احکام قانون اساس 1) 

 وجیبه تمام مردم افغانستان است. 

 شود. از احکام قانون عذر دانسته نمی   ی خبر ی ( ب 2) 

وجیبه 3)  انجام  به  مکلف  شهروندان  همه  آن،  بر  علاوه  ذیل  (  اساسی  های 

 هستند: 
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سایر    -1 و  ملی  سرود  و  بیرق  کشور،  حقوقی  و  سیاسی  سیستم  به  احترام 

 نمادهای مورد احترام اقوام کشور؛ 

احترام و حمایت تمامیت ارضی، حاکمیت ملی، وحدت ملی، ثبات و امنیت    -2

 کشور؛ 

انسجام و    -3 اجتماعی، تحکیم  تکثر فرهنگی و  تنوع و  به  احترام  پذیرفتن و 

دینی،   منازعات  و  تفرقه  از  پرهیز  و  مردم  همه  بین  برادری  و  تساهل  روحیه 

 مذهبی، قومی، زبانی و سمتی؛ 

 اجتناب از هر نوع خشونت و عمل خلاف کرامت یا توهین آمیز به زنان؛   -4

 تقدیر و محافظت از فرهنگ غنی و آثار تمدنی کشور؛   -5

ها،  ها، رودخانه زارها، دریاچه حمایت و بهبود محیط طبیعی به شمول جنگل   -6

 حیات وحش و رأفت با موجودات و مخلوقات زنده؛ 

 تحول و توسعه روحیه علمی و تقویت روحیه مطالعه، کاوش و پژوهش؛   -7

 حمایت و محافظت اموال و املاك عامه و پرهیز از رفتار غیرمسئولانه؛   -8

های فردی و اجتماعی به منظور  تلاش صادقانه برای ترقی در همه عرصه   -9

 پیشرفت ملت و کسب مدارج عالی؛ 

تلاش پدران، مادران و اولیای کودکان برای فراهم کردن زمینه تعلیم آنان    -10

 قرار دارند؛   14و    6مخصوصا برای آنانی که در سنین بین  

های شهروندان  سایر مواردی که در این قانون اساسی به عنوان مسئولیت   -11

 درج شده باشد. 
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 قوه مقننه فدرال )شورای ملی فدرال(   -فصل سوم 

 ماده هشتادویکم 

ارکان اصلی دولت فدرال، شامل بر سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه است. همه  

گانه فدرال و نهادهای تابعه، ناشی از اراده مردم هستند و هر یک از  قوای سه 

های خود را مطابق  ها براساس تفکیک وظایف بین قوا، وظایف و ماموریت آن 

 دهند.  احکام این قانون اساسی انجام می 

 ماده هشتادودوم 

فدرال    ی مل   ی ( شورا 1)  عال دولت جمهوری  عنوان  به  ارگان  ی افغانستان،  ترین 

 ، مظهر اراده مردم آن است.  ی تقنین 

اند، نیستند،  ( اعضای شورای ملی تنها نماینده افرادی که آنان را انتخاب کرده 2) 

 کنند. از تمام مردم نمایندگی می   بلکه 

 ماده هشتادوسوم  

 باشد. می   « مجلس سنا » و    « مجلس نمایندگان »   متشکل از دو   ی مل   ی ( شورا 1) 

 تواند در یک وقت عضو هر دو مجلس باشد. ( هیچ شخصی نمی 2) 

 ماده هشتادوچهارم 

و    ی ، سر ی شورای ملی توسط مردم از طریق انتخابات آزاد، عموم   ی ( اعضا 1) 



  53 |   مهوری فدرال افغانستان ج قانون اساسی  مسوده               

 گردند. مستقیم برای مدت چهار سال انتخاب می 

شورای ملی در خلال مدت شصت روز قبل از پایان دوره    ی ( انتخابات اعضا 2) 

 گردد. آن برگزار می 

 ماده هشتادوپنجم 

مجلس نمایندگان به تناسب نفوس هر حوزه، دوصدوپنجاه تا    ی ( تعداد اعضا 1) 

 باشد. صد نفر می حد اکثر سه 

تمام مردم کشور، از طریق نظام انتخاباتی    ی و عادلانه برا متناسب    ی ( نمایندگ 2) 

 گردد. مختلط تأمین می 

کند، یکی از آن دو را به  ( هر حزبی که در انتخابات، دو کرسی را کسب می 3) 

کند،  دهد و هرگاه بیش از دو کرسی را کسب  زنان واجد شرایط اختصاص می 

 دهد. های خود را به زنان واجد شرایط اختصاص می درصد کرسی سی 

های انتخابیه و سایر امور مربوط به انتخابات  جزئیات نظام انتخاباتی، حوزه   ( 4) 

 گردد. در قانون انتخابات تنظیم می 

 ماده هشتادوششم 

ها در امر قانونگذاری و اداره دولت فدرال، علاوه بر مجلس نمایندگان،  ( ایالت 1) 

 کنند.  از طریق مجلس سنا مشارکت می 

 باشند.  ( اعضای مجلس سنا حافظ حقوق و منافع مردم ایالت خود می 2) 

 شوند.  ( اعضای مجلس سنا از همه ایالات به طور مساوی انتخاب می 3) 
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 باشد.  ایالت پنج نفر می   ( تعداد اعضای مجلس سنا از هر 4) 

 ( سایر امور مربوط به انتخاب اعضای سنا در قانون انتخابات تنظیم می گردد.  5) 

 ماده هشتادوهفتم 

کمیسیون  » پرسی،  ( دولت مکلف است برای برگزاری هر نوع انتخابات و همه 1) 

 را تأسیس کند.   « مستقل ملی انتخابات 

باشد که با  عضو به شمول رئیس می   9( کمیسیون مستقل انتخابات دارای  2) 

 شوند. پیشنهاد رئیس جمهور و تأیید شورای ملی فدرال تعیین می 

 گردد. ( تشکیل و طرز فعالیت کمیسیون مستقل انتخابات در قانون تنظیم می 3) 

 ماده هشتادوهشتم 

توسط کمیسیون مستقل انتخابات، مطابق    ی مل   ی اعضای شورا   ی وثایق انتخابات 

 گردد. به احکام قانون تأیید می 

 ماده هشتادونهم 

شود، علاوه بر تکمیل شرایط  کاندید می   ی مل   ی که به عضویت شورا   ی شخص 

 باشد: کنندگان واجد اوصاف ذیل می انتخاب 

شهروند افغانستان بوده یا حداقل ده سال قبل از تاریخ کاندید شدن، تابعیت   -1

 دولت افغانستان را کسب کرده باشد؛ 

 تحصیلات دانشگاهی داشته باشد؛   -2

، جنایت و یا حرمان از حقوق  ی از طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد بشر   -3
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 محکوم نشده باشد؛   ی مدن 

بیست   ی اعضا   -4 نمایندگان سن  اعضا   ی وپنج سالگ مجلس  مجلس سنا    ی و 

 را در روز کاندید شدن تکمیل کرده باشند.   ی وپنج سالگ سن سی 

 ماده نودم 

خود    ی ، در آغاز دوره کار، یک نفر از اعضا ی مل   ی ( هر یک از دو مجلس شورا 1) 

را به حیث رئیس برای یک دوره تقنینیه و دو نفر را به حیث نایب اول و نایب  

منش  حیث  به  را  نفر  دو  و  منش   ی دوم  نایب  یک   ی و  مدت  انتخاب  برای  سال 

 کند. می 

ادار 2)  هیأت  اشخاص  این  تشکیل    ی (  را  سنا  مجلس  و  نمایندگان  مجلس 

 دهند.  می 

 شوند. ( اعضای هیأت اداری از میان نمایندگان ایالات مختلف انتخاب می 3) 

هر مجلس    ی ، در اصول وظایف داخل ی ( نحوه انتخاب و وظایف هیأت ادار 4) 

 شود. تعیین می 

 ماده نودویکم 

برای مطالعه موضوعات مورد بحث، بر طبق    ی مل   ی هریکی از دو مجلس شورا 

 دهد. ها تشکیل می ، کمیسیون ی اصول وظایف داخل 

 ماده نودودوم 

و   ی ثلث اعضا، جهت بررس ( مجلس نمایندگان صلاحیت دارد به پیشنهاد یک 1) 
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 کمیسیون خاص تعیین نماید.   مطالعه اعمال حکومت، 

داخل 2)  وظایف  اصول  در  کمیسیون  این  العمل  طرز  و  ترکیب  مجلس    ی ( 

 گردد. نمایندگان تنظیم می 

 ماده نودوسوم 

 باشد: ی ذیل م   ی ها صلاحیت ی  دارا   ی مل   ی هر دو مجلس شورا 

 ؛ ی تصویب، تعدیل یا لغو قوانین و یا فرامین تقنین 

انتخاب رئیس جمهور و معاونان وی و رئیس و اعضای دیوان عالی فدرال در  

 مجمع ملی فدرال مطابق ماده یکصدوهجدهم این قانون اساسی؛ 

 ؛ ی و تکنالوژیک   ی اقتصاد   ، ی ، فرهنگ ی اجتماع   ی انکشاف   ی ها تصویب برنامه 

 قرضه؛   ی های انکشافی و اجازه اخذ یا اعطا ، برنامه ی تصویب بودجه دولت 

 آن؛   ی تصویب ایجاد ایالت جدید، تعدیل و یا الغا 

 یا فسخ الحاق افغانستان به آن؛   ی الملل بین   ی ها تصدیق معاهدات و میثاق 

 . ی مندرج این قانون اساس   ی ها سایر صلاحیت 

 ماده نودوچهارم 

استیضاح  و  حکومت  به  اعتماد  رأی  مورد  در  نمایندگان  از    مجلس  یک  هر 

  ی اختصاص   صلاحیت   ی ، دارا ی اعضای کابینه، مطابق به احکام این قانون اساس 

 باشد. می 
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 ماده نودوپنجم 

تواند از هر یک  صد کل اعضا، می ی ( مجلس نمایندگان به پیشنهاد بیست ف 1) 

 از وزرا استیضاح به عمل آورد. 

  ی بخش نباشد، مجلس نمایندگان موضوع رأ شده قناعت ( هرگاه توضیح ارائه 2) 

 کند. می   ی عدم اعتماد را بررس 

-ی مجلس نمایندگان صادر م   ی کل اعضا   ی عدم اعتماد با اکثریت آرا   ی ( رأ 3) 

 گردد. 

 ماده نودوششم 

های دولت فدرال که منافع مردم یک یا چند  در مورد آن دسته از قوانین و برنامه 

ها در مجلس  سازد، نمایندگان آن ایالت یا ایالت ایالت را به طور خاص متأثر می 

برخوردار   وتو  از حق  باشند،  داشته  نظر  اتفاق  مورد  آن  در  که  در صورتی  سنا 

 هستند.  

 ماده نودوهفتم 

از کمیسیون 1)  از  می   ی مل   ی هردو مجلس شورا   ی ها ( هریک  از هریک  تواند 

 وزرا در موضوعات معین سؤال نماید. 

  ی یا تحریر   ی تواند جواب شفاه که از او سؤال به عمل آمده، می   ی ( شخص 2) 

 بدهد. 
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 ماده نودوهشتم 

که به توشیح    ی مل  ی ( قانون فدرال عبارت است از مصوبه هردو مجلس شورا 1) 

 رئیس جمهور رسیده باشد.  

( قانون ایالت عبارت است از مصوبه شورای ایالتی که به توشیح رئیس اداره  2) 

 ایالت رسیده باشد. 

 ماده نودونهم 

همه اسناد تقنینی دولت فدرال و ایالات بعد از توشیح توسط مقامات مربوطه، با  

 گردد. شود، مرعی الاجرا می که مطابق قانون تأسیس می   نشر در جریده رسمی 

 ماده یکصدم 

هر یک از هر    ی ( پیشنهاد طرح قانون فدرال از طرف حکومت فدرال یا اعضا 1) 

صورت    ی دو مجلس شورا و از طرف دیوان عالی تنها در ساحه تنظیم امور قضای 

 تواند. گرفته می 

مال 2)  امور  و  بودجه  مورد  در  قانون  طرح  پیشنهاد  طرف    ی (  از  فدرال، صرف 

و توصیه  نظر  با  و مطابق  فدرال  در  حکومت  های کمیسیون ملی مالی مندرج 

 گیرد. وهشتم صورت می ماده یکصدوبیست 

 ماده یکصدویکم 

هرگاه پیشنهاد طرح قانون از طرف هر یک از دو مجلس، شامل تعهدات مالی  

کار   فهرست  در  صورتی  در  تنها  باشد،  عایدات  کاهش  یا  دولت  برای  جدید 
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می  اضافه  ملی  برای  شورای  نیاز  مورد  مالی  منابع  پیشنهاد،  متن  در  که  گردد 

تأمین این تعهدات و جبران کاهش عایدات شامل امکان پذیری مالی، مؤثریت  

ها و ارزیابی تاثیرات مالی بر بودجه عمومی به صورت  اقتصادی، تخمین هزینه 

قانون   طرح  همراه  مجلس،  بودجه  کمیسیون  سوی  از  مشخص  و  مستند 

 .بینی شده باشد پیش 

 ماده یکصدودوم 

( پیشنهاد طرح قانون از طرف حکومت، نخست به مجلس نمایندگان جهت  1) 

 گردد. تصویب تقدیم می 

روز کاری به    30تواند طرح پیشنهاد شده را بیش از  ( مجلس نمایندگان نمی 2) 

 تأخیر اندازد. 

( مجلس نمایندگان طرح قانون پیشنهاد شده را بعد از تصویب به مجلس سنا  3) 

 سپارد. می 

 کند. روز کاری در مورد آن تصمیم اتخاذ می   15( مجلس سنا در ظرف  4) 

  ی ها به اتخاذ تصمیم در مورد طرح قوانین، معاهدات و برنامه   ی مل   ی ( شورا 5) 

دولت که به اساس پیشنهاد حکومت ایجاب رسیدگی عاجل را نماید    ی انکشاف 

 دهد. اولویت می 

از اعضای یک 6)  قانون از طرف ده نفر  از دو مجلس    ی ( هرگاه پیشنهاد طرح 

تأیید یک  از  بعد  گیرد،  مجلس صورت  اعضای  ارائه    ی پنجم  آن  به  پیشنهاد  که 

 گردد. ی ، در فهرست کار آن مجلس داخل م شده است 
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 ماده یکصدوسوم 

برنامه 1)  و  دولت  بودجه  انکشاف (  و    ی های  سنا  مجلس  در  ابتدا  فدرال  دولت 

 رسد. سپس در مجلس نمایندگان به تصویب می 

صورت نگیرد،    ی ( هرگاه نظر به عواملی، تصویب بودجه قبل از آغاز سال مال 2) 

 گردد. ی تا تصویب بودجه جدید، بودجه سال گذشته تطبیق م 

مال 3)  ربع چهارم سال  اول  ماه  با  ی ( حکومت در خلال  را  آینده  بودجه سال   ،

 نماید.  تقدیم می   ی مل   ی به شورا   ی حساب اجمالی بودجه سال جار 

قبل، در خلال مدت شش ماه سال آینده،    ی بودجه سال مال   ی ( حساب قطع 4) 

 گردد. ی تقدیم م   ی مل   ی مطابق با احکام قانون، به شورا 

روز کاری و اجازه اخذ و   30تواند تصویب بودجه را بیش از ( شورای ملی نمی 5) 

 روز کاری به تأخیر اندازد.   15قرضه را که شامل بودجه نباشد، بیش از    ی یا اعطا 

قرضه    ی ( هرگاه شورای ملی در این مدت، راجع به پیشنهاد اخذ و یا اعطا 6) 

 گردد. ی تصمیم اتخاذ نکند، پیشنهاد تصویب شده محسوب م 

 ماده یکصدوچهارم 

صورت  شورا   ی در  اجلاس  در  به  ی مل   ی که  مربوط  موضوع  یا  سالانه  بودجه   ،

و استقلال کشور مطرح باشد، مدت اجلاس شورا    ی امنیت عامه، تمامیت ارض 

 تواند. قبل از تصویب آن خاتمه یافته نمی 
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 ماده یکصدوپنجم 

برای حل اختلاف    ( هرگاه مصوبه یک مجلس از طرف مجلس دیگر رد شود، 1) 

 گردد. از اعضای هر دو مجلس تشکیل می   ی هیأت مختلط به تعداد مساو 

 شود.  ی نافذ شمرده م ( فیصله هیأت بعد از توشیح رئیس جمهور،  2) 

که هیأت مختلط نتواند اختلاف نظر را رفع کند، مصوبه ردشده    ی ( در صورت 3) 

گیرد،  رود و تا یکسال مجددا در دستور کار شورای ملی قرار نمی به حساب می 

مگر این که بر اساس ضرورت، در جلسه مشترك هر دو مجلس، با موافقه دو  

 ثلث اعضای حاضر در جلسه مشترك مجددا تصویب شود. 

 صدوششم ماده یک 

وظیفه   ی که در هنگام اجرا  ی ا یا نظریه   ی به علت رأ   ی مل  ی ( هیچ عضو شورا 1) 

 گیرد. قرار نمی   ی دارد، مورد تعقیب عدل ابراز می 

رأ 2)  اظهار  موقع  در  علیا مصالح عمومی    ، ی ( هر عضو شورا  منافع  مردم    ی و 

  ، دینی کند و از اظهاراتی که موجب نفرت نژادی، قومی افغانستان را رعایت می 

 ورزد. شود اجتناب می و مذهبی می 

 صدوهفتم ماده یک 

مأمور مسئول موضوع،    مظنون واقع شود،   در جرمی   ی مل   ی ( هرگاه عضو شورا 1) 

دهد و مظنون تحت  عضو آن است، اطلاع می   که شخص مظنون   ی به مجلس 

 تواند. تعقیب عدلی قرار گرفته می 



  قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان مسوده    |   62

  ی تواند مظنون را بدون اجازه مجلس ( در مورد جرم مشهود، مأمور مسئول می 2) 

 قرار دهد و گرفتار نماید.   ی باشد، تحت تعقیب عدل که او عضو آن می 

قانون    ی ( در هر دو حالت، هرگاه تعقیب عدل 3)  را ایجاب کند، مطابق    توقیف 

مأمور مسئول مکلف است موضوع را بلا فاصله به اطلاع مجلس مربوط برساند  

 و تصویب آن را حاصل نماید. 

یا    ی گرفتار ( اگر مظنونیت یا اتهام در هنگام تعطیل شورا صورت بگیرد، اجازه  4) 

ادار  هیأت  از  مربوط حاصل می   ی توقیف  نخستین  مجلس  به  و موضوع  گردد 

 شود.  جلسه مجلس مذکور جهت اخذ تصمیم ارائه می 

 صدوهشتم ماده یک 

می 1)  وزرا  و  وزیر  نخست  دو  (  از  هریک  جلسات  در  قبلی  تقاضای  با  توانند 

 اشتراك ورزند.    ی مل ی  مجلس شورا 

 تواند حضور وزرا را درجلسه خود مطالبه کند.  می   ی مل   ی ( هر مجلس شورا 2) 

 صدونهم یک   ماده 

در دوره تقنینیه واحد، به صورت جداگانه، جلسات   ی مل  ی ( هردو مجلس شورا 1) 

 کنند.  خود را برگزار می 

 تواند به طور مشترك دایر شود:  ( جلسه هردو مجلس در موارد ذیل می 2) 

در موقعی که دوره تقنینیه یا اجلاس سالانه از طرف رئیس جمهور افتتاح    -1

 گردد؛ می 
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 تشخیص دهد؛   ی که رئیس جمهور ضرور   ی در صورت   -2

 سایر موارد مندرج در این قانون اساسی.   -3

 نماید.  ریاست می   ی مل   ی از جلسات مشترك شورا ( رئیس مجلس سنا،  3) 

 صدودهم ماده یک 

باشند مگر این که رئیس مجلس یا حداقل ده  می   ی علن   ی مل   ی ( جلسات شورا 1) 

بودن آن را درخواست نمایند و مجلس این    ی ، سر ی مل   ی نفر از اعضای شورا 

 درخواست را بپذیرد. 

 داخل شود.   ی مل   ی تواند با اعمال زور به مقر شورا نمی   ی شخص ( هیچ 2) 

 صدویازدهم ماده یک 

، با حضور اکثریت  ی مل   ی ، نصاب هریک از دو مجلس شورا ی گیر ی در هنگام رأ 

شود،  حاضر اتخاذ می   ی اعضا   ی گردد و تصامیم با اکثریت آرا اعضا تکمیل می 

 تصریح نموده باشد.   ی طور دیگر   ی مگر در مواردی که این قانون اساس 

 صدودوازدهم ماده یک 

شورا 1)  عاد   ی مل   ی (  اجلاس  دو  هرسال  می   ی در  هردو  دایر  کار  مدت  کند. 

تواند این  در صورت ایجاب، شورا می   باشد. اجلاس شورا، در هرسال نه ماه می 

 مدت را تمدید کند. 

شده  2)  دایر  جمهور  رئیس  امر  به  تعطیل  ایام  در  شورا  العاده  فوق  جلسات   )

 تواند. می 
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 صدوسیزدهم ماده یک 

طور  ای که به و یا ناتوانی   ی مل   ی ( در حالات وفات، استعفا و عزل عضو شورا 1) 

مانده دوره  ی مدت باق   ی وظیفه گردد، تعیین نماینده جدید برا   ی دایم مانع اجرا 

 گیرد. ی مطابق با احکام قانون صورت م   تقنینه، 

  ی در اصول وظایف داخل   ی مل   ی شورا   ی ( امور مربوط به حضور و غیاب اعضا 2) 

 گردد. تنظیم می 

 صدوچهاردهم ماده یک 

پیشنهاد تعدیل قانون انتخابات، در یک سال اخیر دوره تقنینیه در فهرست کار  

 تواند. داخل شده نمی   ی مل   ی شورا 

 صدوپانزدهم ماده یک 

عمومی،  1)  بودجه  قانونی  و  درست  مصرف  بر  نظارت  منظور  به  دیوان  » ( 

 شود.  زیر نظر شورای ملی ایجاد می   « محاسبات 

( رئیس دیوان با پیشنهاد رئیس جمهور، توسط شورای ملی برای پنج سال  2) 

 گردد. انتخاب می 

یا  3)  مقام  هر  و  ایالات  و  فدرال  دولت  مصارف  و  بودجه  محاسبات،  دیوان   )

و  اداره  بررسی  باشد،  تأسیس شده  ایالتی  یا  مرکزی  توسط حکومت  که  را  ای 

 نماید. کند و گزارش خود را به شورای ملی تقدیم می تفتیش می 

تواند از  ( هر یک از هر دو مجلس شورای ملی و همچنین رئیس جمهور می 4) 
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مورد   جداگانه  طور  به  را  خاصی  مورد  یا  قضیه  که  بخواهد  محاسبات  دیوان 

 تفتیش و بررسی قرار دهد. 

( نحوه انتخاب یا عزل رئیس دیوان و تشکیل و وظایف دیوان محاسبات در  5) 

 گردد.  قانون تنظیم می 
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 قوه مجریه فدرال   -فصل چهارم

 صدوشانزدهم ماده یک 

ریاست    -1باشد:  قوه مجریه دولت فدرال افغانستان دارای دو نهاد ذیل می 

 شورای وزیران فدرال )نخست وزیر و وزیران(.  -2جمهوری فدرال؛ 

 ریاست جمهوری  -الف

 صدوهفدهمماده یک 

  نماد   و  فدرال  دولت  در  سیاسی  مقام  ترینعالی   و  دولت  رئیس  جمهور،  رئیس

 است.  فدراسیون وحدت

 صدوهجدهمیک  ماده

  چهار  مدت   برای   را  وی   معاونین  و  جمهور  رئیس   «فدرال  ملی  مجمع»  (1)

  به   باشند،  ملی  شورای   در  انتخاب   شرایط   واجد  که  شهروندانی  میان   از   سال،

  ای   گونه  به  جنسیتی  ترکیب  رعایت   با  و  کشور  اقوام  میان   از  ایدوره   طور

  حزب   یک  از  یا  قوم  یک  از  ها  آن   نفر  یک  از   بیش  که  کنندمی   انتخاب

 د. ن نباش سیاسی

 باشد. می  معاون  چهار  دارای  فدرال  جمهور  رئیس  (2)
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  مجلس   دو   هر   اعضای   همه   از:   است  متشکل   « فدرال  ملی  مجمع »  (3)

 ایالات.  شوراهای  و ملی  شورای

 صدونوزدهم یک  ماده

  انتخاب  وی  معاونان   و  جمهور  رئیس  ملی،  شورای  جدید  دوره  هر  آغاز  در  (1)

   شوند.می

  فدرال  ملی  مجمع  توسط   جدید  رئیس   که  زمانی  تا  قبلی  جمهور  رئیس  (2)

 دهد. می  ادامه خود کار  به شود،  انتخاب

 یکصدوبیستم ماده

  توسط   که  خاص  طرزالعمل   با  مطابق   وظیفه،  تصدی  از  قبل   جمهور   رئیس

 آورد: می  جا به را ی آت  حلف گردد، می  تنظیم  قانون

 الرحیم  الرحمن الله بسم

  سایر   و  یاساس  قانون   که  کنممی   یاد  سوگند  )ج(  بزرگ   خداوند   نام  »به

  و   ی مل   حاکمیت  استقلال،   از   نمایم.   مواظبت   آن   تطبیق   از   و   رعایت   را   قوانین

  منافع  و   حقوق  و   حراست  فدرال،  جمهوری   نظام   و   افغانستان  ی ارض  تمامیت

  و   متعال   پروردگار   بارگاه  از   استعانت   با   و  کنم  حفاظت  را   افغانستان   مردم   تمام

  حفظ  و  ی ترق  و   سعادت   عدالت،  تأمین   راه   در   را   خود   یمساع   ملت،   ی پشتیبان

 برم.«  کار  به افغانستان  مردم  اتحاد 
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 ویکمصدوبیست یک  ماده

  دوره   شدن  تکمیل   از  قبل   وی  معاونان  یا  جمهوری   ریاست  سمت  هرگاه

  افراد   یکصدوهجدهم  ماده  در  مندرج  مجمع  شود،  بلاتصدی  ساله  چهار

 کند. می  انتخاب  دوره ماندهباقی  مدت برای  را جایگزین 

 ودوم صدوبیست یک  ماده

  توانندنمی   هستند،  سمت  این  در  که  زمانی  تا   وی  معاونان  و  جمهور  رئیس

 باشند.  داشته  دیگری  شغل  یا  شوند  دولت  در دیگری  خدمت  متصدی 

 وسوم صدوبیست یک  ماده

  تشکیل   را   جمهوری  ریاست   شورای   وی   معاونان   و  جمهور   رئیس   (1)

  طور   به  جمهوری  ریاست  مقام  های صلاحیت  در  شامل   امور   در  و   دهندمی

  دیگری   طور   اساسی   قانون   این   در   که  این   مگر   گیرند می   تصمیم   مشترك

 باشد.  شده تصریح

ای که  های معاونان ریاست جمهوری، مطابق مصوبه ( وظایف و صلاحیت 2)

 گردد.گیرد، تعیین می بین رئیس جمهور و معاونان وی صورت می 

 وچهارمصدوبیست یک  ماده

  دولت   بودجه  از   مناسب  معاش  جمهوری،  ریاست   معاونان  و  رئیس  برای

 گردد. می  تعیین فدرال
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 وپنجم صدوبیست یک  ماده

  ، یاساس   قانون   این   محدوده   در   جمهوری،   ریاست   وظایف  و   هاصلاحیت 

 از:  عبارتند 

  هر   آغاز  در   ملی   شورای  به  کشور  یخارج   و  ی داخل   وضعیت  گزارش  ارائه  -1

 ملی؛  شورای  سالانه اجلاس

  قانون   این   احکام   مطابق  نمایندگان   مجلس   به  وزیر  نخست   معرفی  -2

 اساسی؛ 

 مسلح؛  نیروهای  عالی  فرماندهی -3

 قانون؛  احکام به  مطابق عالی  دیوان  پیشنهاد   با مجازات  عفو  و تخفیف -4

   ملی؛  شورای موافقت  از پس المللی  بین هایتوافقنامه  و  معاهدات تأیید -5

  معاهدات  متن  دریافت تاریخ  از  پس  روز  پانزده  خلال  در  جمهور  رئیس  تائید

 گیرد. ی م صورت شده تأیید های توافقنامه  و

 شود؛ می  تصویب ملی شورای در که قوانینی  توشیح  -6

 پذیرد. می  صورت  آن دریافت  تاریخ  از روز پانزده  خلال در  قوانین  توشیح

  در  و انتخابات  نتایج  تأیید   از  روز پانزده از   پس  ملی   شورای   مجلس  افتتاح   -7

 است؛  شده تصریح آن   به اساسی قانون  در  که دیگری هایحالت 

 قانون؛  احکام ا ب مطابق و  وزیر نخست توصیه به نشان  و مدال اعطای -8



  قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان مسوده    |   70

  با   المللی   بین  مجامع   و   کشورها   در   افغانستان   نمایندگان   و   سفرا   معرفی   -9

 خارجی؛  نمایندگان  و  سفرا  پذیرش   و وزیر  نخست پیشنهاد

  رئیس   تأیید   به  نیاز  قانون   مطابق   که  هادادگاه   احکام  از   دسته  آن   تأیید  -10

 باشد؛  داشته  جمهور 

  به   مرتبط  امنیتی  و  سیاسی   مهم   مسایل  در   پرسی همه   برگزاری   اعلام  -11

 وزیر؛  نخست  پیشنهاد  با کشور  عمومی  سرنوشت

 وظایف دیگری که در این قانون اساسی به آن تصریح شده باشد.  -12

 وششم صدوبیست ماده یک 

مرکب از    «شورای عالی امنیت ملی فدرال»( با فرمان ریاست جمهوری،  1)

ها و ادارات  نخست وزیر که رئیس شورا خواهد بود و وزرا و رؤسای وزارت 

نظامی و امنیتی فدرال، وزیر امور خارجه فدرال و وزیر مالیه فدرال تشکیل  

 گردد.  می

جداگانه  2) مقرره  در  فدرال  ملی  امنیت  عالی  شورای  وظایف  و  تشکیل   )

 گردد.  تنظیم می 

 وهفتمصدوبیست ماده یک 

ریاست جمهوری،  1) فرمان  با  فدرال  ی شورا»(  اقتصادی  از    «عالی  مرکب 

از نهادهای ذی نخست وزیر  ربط  که رئیس شورا خواهد بود و اعضای دیگر 

بنا به تشخیص و انتخاب رئیس جمهور به شمول یک عضو از هر ایالت بنا  

 گردد. تشکیل می به پیشنهاد حکومت آن ایالت،  
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کشور را بررسی نموده و    یاقتصادی اوضاع عمومی اقتصاد   یعال   ی ( شورا2)

حکومت   ی راهنمایبرای و  فدرال  برنامهیایالت   یهاحکومت  در    یهای ،  را 

مطابق به احکام قانون اساسی    ی و اقتصاد  ی ، تجارتیمال   ی هاسیاستزمینه

کند و پیشنهادات خود را به حکومت و شورای ملی ارائه  تدوین و تنظیم می 

 نماید. می

 وهشتمصدوبیست ماده یک 

تقنینیه،  1) دوره  هر  در  کار  از شروع  بعد  ماه  در خلال سه  رئیس جمهور   )

مالی » ملی  و    «کمیسیون  جمهوری  ریاست  معاونان  از  یکی  ریاست  به  را 

ها و افراد متخصص  معاونت وزیر مالیه فدرال و عضویت وزرای مالیه ایالت 

 کند.  امور اقتصادی و مالی دیگر به تشخیص خود ایجاد می 

بین  2) درآمدها  تقسیم  مورد  در  طرح  ارائه  کمیسیون  این  اصلی  وظیفه   )

ها به منظور استفاده بهینه از درآمدهای مالی فدرال و  حکومت فدرال و ایالت 

 باشد. رعایت توازن و تأمین شفافیت و عدالت در تخصیص بودجه می 

های  ها و کمکها و نحوه تقسیم آن ( این کمیسیون در مورد وضع مالیات 3)

های ایالات و همچنین مسایل مربوط  بلاعوض حکومت فدرال به حکومت

وام  و  استقراض  حکومتبه  و  فدرال  حکومت  توسط  دریافتی  های  های 

 کند. های خود را صادر می ایالات، نیز توصیه 

گردد و در  ( پیشنهادات کمیسیون مالی ملی به ریاست جمهوری ارائه می 4)

و   فدرال  وزیران  شورای  به  اجرا  جهت  جمهوری،  ریاست  موافقه  صورت 
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 گردد. های ایالات ارسال می حکومت

از طرف ریاست جمهوری به    ی مل   ی ( همچنین پیشنهادات کمیسیون مال 5)

انجام شده در مورد آن، به هر    همراه یک یادداشت توضیحی راجع به اقدام

 شود. ارائه می  ی دو مجلس شورای ملی فدرال و شوراهای ایالت

حکومت 6) و  فدرال  حکومت  بین  درآمدها  تقسیم  نحوه  در  (  ایالات  های 

 گردد. قانون جداگانه فدرال تنظیم می 

 ونهم صدوبیست ماده یک 

  و   تشکیل  که   است  جمهوری   ریاست   امور  اداره  دارای   جمهوری   ریاست

 گردد. می  تنظیم  مقرره یک  در آن   وظایف

 وزیران   شورای -ب

 امصدوسی یک  ماده

  دارای   نمایندگان   مجلس   در  که   را  ائتلافی   یا  حزب   نامزد   جمهور،   رئیس   (1)

  اولین   تشکیل   از   پس   روز   پانزده   خلال   در   کابینه  تشکیل   به   است،   اکثریت

 سازد. می  مکلف  نمایندگان  مجلس  جلسه

  از   کاری   روز  سی   حداکثر   ظرف   را   خود   کابینه  است  مکلف   وزیر   نخست   (2)

 کند.  معرفی  جمهور  رئیس  ابلاغ  تاریخ 

  به   موفق  کاری،  روز   سی  مدت  خلال  در  مکلف،   وزیر  نخست  هرگاه  (3)

  نامزد   کاری،  روز   پانزده  تا  حداکثر  جمهور   رئیس  نشود،   کابینه  تشکیل 
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  است،  اکثریت  دارای  نمایندگان  مجلس  در  که  ائتلافی  یا   حزب  از   را  جدیدی

 کند.می  کابینه تشکیل  مامور

  مجلس   به  را   خود  هایبرنامه   و  وزرا  اسامی  مکلف،  وزیر  نخست  (4)

  آرا  مطلق  اکثریت  با   مجلس  موافقت  صورت  در  و  کندمی   ارائه  نمایندگان

 گیرد. می  اعتماد رأی حکومت (1+50)

  جمهور   رئیس  کند،   کسب   اعتماد   رأی   نتواند  وزیر   نخست   که   صورتی   در   (5)

 کند.  معرفی کابینه تشکیل   برای را  دیگری  نامزد دارد،  فرصت روز  پانزده  تا

  وزیری   نخست  برای  جدید   نامزد  بار،   سه  تا  تواندمی   جمهور  رئیس  (6)

  مجلس   از  نتوانند  وزیری  نخست  نامزدان  بار   سه  تا   هرگاه  کند.   معرفی

  انتخابات  و  شده  منحل  نمایندگان  مجلس  بگیرند،   اعتماد   رأی  نمایندگان

 گردد. می  برگزار جمهور  رئیس فرمان  با  جدید

 ویکمصدوسی یک  ماده

 باشند:  می ذیل  شرایط واجد وزیران، و وزیر  نخست

 دانشگاهی؛  تحصیلات  مدرك  داشتن -1

 سالگی؛  سی  سن  اقل حد داشتن -2

 ملی.  شورای  عضویت  برای شده ذکر  شرایط سایر  داشتن -1
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 ودوم صدوسی یک  ماده 

 و  است  دولت  کلی   هایسیاست   مستقیم   اجرایی  مسئول  وزیر،  نخست  1)

 دارد.  عهده  بر را  هانشست ریاست   و وزیران شورای اداره

  از  خارج   یا   ملی  شورای   اعضای  میان  از  را  وزیران  تواندمی   وزیر   نخست  (2)

 کند.  انتخاب  آنان 

 کند.  کنار بر را  وزیر دارد   دارد صلاحیت  وزیر  نخست (3)

  مقامات   سایر   و   فدرال   وزیران   شورای   اعضای   تعیین   در  وزیر   نخست   (4)

  و  اقوام   میان  در  توازن   و   تعادل  و   جنسیتی  ترکیب  فدرال،  حکومت  عالی 

 کند. می  رعایت  را  ایالات

  و   حقوقی   امنیتی،   سیاسی،   مختلف   های عرصه   برای   وزیر   نخست   (5)

  مختلف،  اقوام  و  ایالات   میان  از  او  خود  توسط   که   دارد  معاون   چهار  اقتصادی، 

 شد.  خواهند برگزیده

 وسوم صدوسی یک  ماده

  مجلس   در  را  یآت   حلف  وظیفه  یتصد  از  قبل  وزیران  و  وزیر  نخست

 آورند: می  جا  به  نمایندگان،

 الرحیم  الرحمن الله بسم

فدرال و سایر    ی کنم که قانون اساس »به نام خداوند بزرگ )ج( سوگند یاد می 

نظام   از  و  حفاظت  را  شهروندان  اساسی  حقوق  رعایت،  را  افغانستان  قوانین 
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و اتحاد مردم افغانستان حراست کنم    ی جمهوری فدرال، استقلال، تمامیت ارض 

 و وظایف محوله را صادقانه انجام دهم.« 

 وچهارم صدوسی ماده یک 

 شورای وزیران وظایف ذیل را به عهده دارد: 

 ها؛ دادگاه   ی قطع   ی ها و سایر قوانین و فیصله   ی تطبیق احکام این قانون اساس   -1

و صیانت منافع و حیثیت افغانستان در    ی حفظ استقلال، دفاع از تمامیت ارض   -2

 ؛ ی الملل جامعه بین 

 ؛ ی تأمین نظم و امن عامه و از بین بردن هر نوع فساد ادار   -3

 های عامه؛ ی دولت و حفاظت دارای   ی ترتیب بودجه، تنظیم وضع مال   -4

 ؛ ی و اقتصاد   ی ، فرهنگ ی اجتماع   ی انکشاف   ی ها طرح و تطبیق برنامه   -5

شورا   -6 به  گزارش  سال   ی مل   ی ارائه  ختم  و    ی در  شده  انجام  امور  باره  در 

 جدید؛   ی عمده سال مال   ی ها برنامه 

 های وابسته به شورای وزیران با تأیید شورای ملی؛ ایجاد ادارات و ارگان   -7

 ها در حدود صلاحیت طبق قانون؛ ها و اساسنامه تصویب مقرره   -8

 ها جهت توشیح به رئیس جمهور؛ ها و اساسنامه ارائه مقرره   -9

وظایف   -10 سایر  اساس   ی انجام  قانون  این  موجب  به  از    ی که  دیگر  قوانین  و 

 وظایف حکومت دانسته شده است. 
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 وپنجم صدوسی ماده یک 

( رئیس جمهور در صورت خالی ماندن پست نخست وزیری بنا به هر دلیلی،  1) 

 باشد. عهده دار این پست می 

رئیس جمهور ظرف پانزده روز  در صورت خالی ماندن پست نخست وزیری،  (  2) 

تشکیل   به  را  دیگری  نامزد  اساسی،  قانون  این  در  مندرج  احکام  اساس  بر  و 

 کند. می کابینه موظف  

 وششم صدوسی ماده یک 

 گردد: ( شورای وزیران در یکی از حالات آتی منحل می 1) 

 استعفای نخست وزیر؛   -1

 بیماری دوامدار نخست وزیر که مانع اجرای وظیفه شود؛   -2

 فوت نخست وزیر؛   -3

یا اکثریت اعضای شورای    -4 از نخست وزیر  سلب اعتماد مجلس نمایندگان 

 وزیران؛ 

 انحلال مجلس نمایندگان؛   -5

 تقنینیه.  ختم دوره   -6

( در تمام این حالات، حکومتی که منحل گردیده، الی تشکیل حکومت جدید  2) 

 دهد.  رئیس جمهور، به وظیفه خود ادامه می  تحت سرپرستی 
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 وهفتم صدوسی ماده یک 

وزارت 1)  آمرین  حیث  به  را  خود  وظایف  وزیران،  داخل  (  در  مربوطه،  های 

 نمایند. کند، اجرا می و سایر قوانین تعیین می   ی که این قانون اساس   ی حدود 

( وزیران از وظایف مشخصه خود نزد نخست وزیر و شورای ملی مسئولیت  2) 

 دارند. 

 وهشتم صدوسی ماده یک 

، خیانت  ی نخست وزیر یا وزیر، به ارتکاب جرایم ضد بشر رئیس جمهور،  هرگاه  

گردد و  قضیه به دیوان عالی فدرال محول می   و یا سایر جرایم متهم گردد،  ی مل 

 د. ن شو توسط دادگاه خاص فدرال محاکمه می 

 ونهم صدوسی ماده یک 

تواند در حالت تعطیل شورای ملی در صورت ضرورت عاجل، به  ( حکومت می 1) 

 را ترتیب کند.   ی های تقنین ، فرمان ی امور مربوط به بودجه و امور مال   ی استثنا 

 شود.  بعد از توشیح رئیس جمهور حکم قانون را حایز می   ی ( فرمان تقنین 2) 

  ی روز از تاریخ انعقاد نخستین جلسه شورا   30باید در خلال    ی ( فرمان تقنین 3) 

رد شود، از اعتبار    ی مل   ی که از طرف شورا   ی به آن تقدیم شود و در صورت   ی مل 

 گردد. ساقط می 

 صدوچهلم ماده یک 

نمی  وزیران  و  وزیر  تصد نخست  زمان  در  به    ی توانند  خود  مقام  از  وظیفه 
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 سوء استفاده نمایند.   ی و حزب   ی ، مذهب ی قوم   ، ی ، سمت ی ملحوظات لسان 

 ویکم صدوچهل ماده یک 

برای نخست وزیر و اعضای شورای وزیران معاش مناسب توسط قانون تعیین  

 گردد. می 

 ودوم ماده یکصدوچهل 

 گردد. ها و وزیران توسط قانون تنظیم می تعداد، تشکیل و وظایف وزارت 
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قوه قضائیه فدرال   -فصل پنجم   

 وسوم صدوچهل ماده یک 

 باشد. افغانستان می ( قوه قضائیه رکن مستقل دولت  1) 

عالی، 2)  دیوان  یک  از  است  متشکل  فدرال  قضائیه  قوه  و    (  استیناف  محاکم 

 محاکم ابتدائیه.  

  ی در رأس قوه قضائیه جمهور  ی ترین ارگان قضای ی ( دیوان عالی به حیث عال 3) 

 افغانستان قرار دارد. فدرال  

( قوه قضائیه هر ایالت مرکب است از یک دادگاه عالی، محاکم استیناف و  4) 

 محاکم ابتدائیه. 

 وچهارم ماده یکصدوچهل 

( به منظور تعیینات شفاف در رهبری قوه قضائیه فدرال و ایالات و استفاده از  1) 

با ترکیب ذیل   « کمیسیون ملی تعیینات قضایی » کدرهای شایسته و متخصص، 

 گردد:  تشکیل می 

 رئیس دیوان عالی فدرال به عنوان رئیس؛   -1

 عالی قانون اساسی به عنوان عضو؛   ادگاه رئیس د   -2

 وزیر عدلیه به عنوان عضو؛   -3
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 دادستان کل به عنوان عضو؛   -4

 رئیس انجمن مستقل وکلای مدافع به عنوان عضو؛   -5

به    -6 ملی  شورای  مجلس  دو  هر  قضایی  و  عدلی  های  کمیسیون  رؤسای 

 عنوان عضو؛ 

 رؤسای اپوزیسیون در هر دو مجلس شورای ملی به عنوان عضو؛   -7

قدیمی   -8 از  یکی  یا  فدرال  عالی  دیوان  پیشین  به  رئیس  قضات کشور  ترین 

 عنوان عضو. 

( این  1( در تعیین قضات دادگاه عالی ایالتی علاوه بر اعضای مندرج در فقره ) 2) 

ماده، رئیس دادگاه عالی ایالت، وزیر عدلیه ایالت، دادستان کل ایالت و رئیس  

 یابند. انجمن وکلای مدافع ایالت نیز عضویت می 

(  1( در اولین دوره دولت فدرال افغانستان، در ترکیب کمیسیون مندرج فقره ) 3) 

سمت  در  که  افرادی  ماده،  دوره  این  یا  انتقالی  دوره  در  آنان  معادل  های 

   شوند. اند، توسط رئیس جمهور تعیین می جمهوریت خدمت کرده 

طرزالعمل  4)  خود،  وظایف  انجام  مورد  در  قضایی  تعیینات  ملی  کمیسیون   )

 کند. خاصی را تنظیم می 

 وپنجم ماده یکصدوچهل 

وچهارم این قانون  ( کمیسیون ملی تعیینات قضایی مندرج ماده یکصدوچهل 1) 

 باشد: های ذیل می اساسی دارای صلاحیت 
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 پیشنهاد قضات دیوان عالی فدرال؛   -1

 های عالی ایالات؛ پیشنهاد قضات دادگاه   -2

 عالی قانون اساسی؛   ادگاه پیشنهاد اعضای د   -3

 های کل ایالات. پشنهاد دادستان کل فدرال و دادستان   -4

 (2 ( فقره  در  مندرج  افراد  پیشنهاد  در  قضایی  تعیینات  ملی  کمیسیون  این  1(   )

ماده، علاوه بر سایر شرایط مندرج در این قانون اساسی، توازن جنسیتی و قومی  

 نماید. را نیز رعایت می 

 وششم صدوچهل ماده یک 

پیشنهاد کمیسیون ملی  1)  با  نه عضو که  از  دیوان عالی فدرال مرکب است   )

تعیینات قضایی، از طرف رئیس جمهور برای یک دوره ده ساله، با رعایت احکام  

 گردند. ی تعیین م   ی این قانون اساس 

 کند. ( رئیس جمهور یکی از اعضا را به حیث رئیس دیوان عالی تعیین می 2) 

عالی هر ایالت نیز مرکب از نه عضو است که به ترتیب فوق تعیین    ( دادگاه 3) 

 شوند.  می 

 وهفتم ماده یکصدوچهل 

م، تا  هفت و های عالی به استثنای ماده یکصدوپنجاه دیوان عالی و دادگاه   ی اعضا   

 شوند. تکمیل شدن دوره ده ساله، از وظایف شان عزل نمی 
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 وهشتم صدوچهل ماده یک 

 باشند: های عالی، واجد شرایط ذیل می اعضای دیوان عالی و دادگاه (  1) 

وپنج سال  سن رئیس و اعضا در حین تعیین، از چهل سال کمتر و از شصت   -1

 بیشتر نباشد؛ 

 شهروند افغانستان باشد؛   -2

حقوق   -3 علوم  فقه   ی در  یا  عال ی و  تحصیلات  و    ی ،  عدلی  نظام  در  و  داشته 

 افغانستان دارای حداقل ده سال تجربه باشد؛   ی قضای 

 دارای حسن سیرت و شهرت نیک باشد؛   -4

، جنایت و یا حرمان از حقوق  ی از طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد بشر   -5

 محکوم نشده باشد؛   ی مدن 

 ونهم ماده یکصدوچهل 

دادگاه  و  عالی  دیوان  نمی اعضای  عالی  تصد های  حال  در  در    ی توانند  وظیفه، 

 عضویت داشته باشند.   ی احزاب سیاس 

 ماده یکصدوپنجاهم 

انتخاب   ایالت  از میان ساکنان واجد شرایط همان  ایالت  عضو دادگاه عالی هر 

   شود. می 

 ویکم صدوپنجاه ماده یک 

آت  حلف  وظیفه،  اشغال  از  قبل  عالی  دیوان  با    ی اعضای  و  ملی  شورای  در  را 
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دادگاه  و اعضای  رئیس جمهور  با حضور  حضور  و  ایالت  های عالی در شورای 

 آورند: رئیس حکومت ایالت به جا می 

 بسم الله الرحمن الرحیم 

کنم که حق و عدالت را بر طبق احکام  »به نام خداوند بزرگ )ج( سوگند یاد می 

افغانستان تأمین نموده،   ی دین اسلام، نصوص این قانون اساس    و سایر قوانین 

 اجرا نمایم.«   ی طرف ی وظیفه قضا را با کمال امانت، صداقت و ب 

 ودوم ماده یکصدوپنجاه 

 باشد: رسیدگی در امور ذیل می   صلاحیت   ی ( محاکم فدرال دارا 1) 

 دعاوی و اختلافاتی که مبتنی بر قوانین فدرال باشد؛   -1

که از ایالات مختلف هستند )در صورتی که موضوع    ی دعاوی بین اشخاص   -2

 « هزار دالر یا معادل آن باشد(؛ 50مورد دعوا حداقل » 

 که در آنها دولت فدرال یک طرف دعوا باشد؛   ی اختلافات   -3

 محاکمه مقامات عالی دولتی و ایالات مطابق به احکام این قانون اساسی؛   -4

 ها. اختلافات مربوط به دیپلمات   -5

  ی ها های بالا قرار نگیرد، در دادگاه از گروه   ی که در یک   ی ( هر دعوا و اختلاف 2) 

 شود. حل و فصل می   ی ایالت 

 وسوم صدوپنجاه ماده یک 

اساس  قانون  این  احکام  رعایت  و    ، ی با  صلاحیت  تشکیل،  به  مربوط  قواعد 
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دادگاه  دیوان عالی و سایر  تعداد  اجرائات  به  امور مربوط  ایالات،  و  های فدرال 

-قضات توسط قانون تنظیم می   محاکم در مرکز و ایالات و احکام مربوط به 

 گردد. 

 وچهارم صدوپنجاه ماده یک 

ادار  به    ی در مورد مأمورین و سایر کارکنان  قوانین مربوط  احکام  قوه قضائیه، 

ادار  انفکاك، ترفیع،  دولت نافذ می   ی مأمورین و سایر کارکنان  باشد ولی تقرر، 

مکافات  و  دادگاه تقاعد  و  عالی  دیوان  توسط  احکام  شان  به  مطابق  عالی  های 

 گیرد. قانون صورت می 

 وپنجم صدوپنجاه ماده یک 

ترتیب  1)  عالی  دیوان  از طرف  به مشوره حکومت  فدرال  قوه قضائیه  بودجه   )

جزء  حیث  به  شورا   گردیده،  به  حکومت  توسط  دولت،  تقدیم    ی مل   ی بودجه 

 شود. می 

 باشد. ( تطبیق بودجه قوه قضائیه فدرال از صلاحیت دیوان عالی می 2) 

( بودجه قوه قضائیه ایالات از طرف دادگاه عالی هر ایالت ترتیب گردیده و  3) 

 شود. توسط حکومت ایالتی به شورای ایالتی تقدیم می 

 وششم صدوپنجاه ماده یک 

های عالی بعد از ختم دوره خدمت برای بقیه مدت  دیوان عالی و دادگاه   ی اعضا 

مال  حقوق  از  می   ی حیات  مستفید  خدمت  به  دوره  که  این  به  مشروط  شوند، 

 اشتغال نورزند.   ی و سیاس   ی مشاغل دولت 
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 وهفتم صدوپنجاه ماده یک 

یک  از  بیش  اعضا هرگاه  نمایندگان،   ی ثلث  عضو    مجلس  یا  رئیس  محاکمه 

دیوان عالی را و بیش از یک ثلث اعضای شورای ایالتی، محاکمه رئیس یا عضو  

ناش  به جرم  اتهام  اساس  بر  را  ایالت  عالی همان  اجرا   ی دادگاه  یا    ی از  وظیفه 

ارتکاب جنایت تقاضا نمایند و مجلس نمایندگان و شورای ایالتی این تقاضا را با  

شود و موضوع  متهم از وظیفه تعلیق می   اکثریت دوثلث کل اعضا تصویب کند، 

 گردد. شود، محول می به دادگاه خاص فدرال که از طریق دیوان عالی تعیین می 

 گردد. تشکیل دادگاه خاص و طرزالعمل محاکمه، توسط قانون تنظیم می 

 وهشتم صدوپنجاه ماده یک 

منظور 1)  و  فدرال  عالی  دیوان  پیشنهاد  به  فدرال  قضات  و    ی (  رئیس جمهور 

قضات ایالات به پیشنهاد دادگاه عالی ایالت و منظوری رئیس حکومت ایالتی  

 گردند. تعیین می 

ترفیع، مؤاخذه و پیشنهاد تقاعد قضات مطابق به احکام قانون از   ( تقرر، تبدل، 2) 

 باشد. صلاحیت دیوان عالی و دادگاه عالی می 

و    ی و قضای   ی های عالی به منظور تنظیم بهتر امور اجرای ( دیوان عالی و دادگاه 3) 

 نماید. قوه قضائیه را تأسیس می   ی ادار آمریت عمومی   تأمین اصلاحات لازم، 

 ونهم صدوپنجاه ماده یک 

احکام  1)  به  دیوان عالی مطابق  ارتکاب جنایت متهم شود،  به  قاضی  ( هرگاه 

که    در صورتی   قانون به حالت قاضی رسیدگی نموده، پس از استماع دفاع او، 
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با   را به رئیس جمهور تقدیم و  اتهام را وارد بداند پیشنهاد عزلش  دیوان عالی 

متهم از وظیفه معزول و مطابق به    ی قاض   آن از طرف رئیس جمهور،   ی منظور 

 شود. احکام قانون مجازات می 

( قاضی ایالت نیز از طرف دادگاه عالی ایالت مطابق با شیوه یاد شده محاکمه  2) 

 شود. می 

 ماده یکصدوشصتم 

به منظور تطبیق احکام مندرج در مواد هفتادم و هفتادویکم این قانون اساسی و  

برای رسیدگی به شکایات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی از اداره دولتی  

وزارت  شمول  به  عامه  اداره  کارمندان  و  و  مؤسسات  مستقل،  ادارات  ها، 

ها و همچنین شکایات قضات و کارمندان اداره و  های دولتی و شهرداری شرکت 

دادگاه  افراد،  و  دولت  فیمابین  دعاوی  قضائیه  کلیه  قوه  ساختار  در  اداری  های 

 گردد. ها در قانون تنظیم می تشکیل می گردد. تشکیل و وظایف این دادگاه 

 اصول و قواعد عمومی قضا 

 ویکم صدوشصت ماده یک 

رسیدگ  شامل  قضائیه  قوه  دعاوی   ی صلاحیت  تمام  طرف    ی به  از  که  است 

علیه در  ی یا مدع   ی ، به شمول دولت، به حیث مدع ی یا حکم   ی اشخاص حقیق 

 پیشگاه دادگاه مطابق به احکام این قانون اساسی اقامه شود. 
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 ودوم صدوشصت ماده یک 

را از دایره صلاحیت    ی ا تواند در هیچ حالتی، قضیه یا ساحه ( هیچ قانونی نمی 1) 

خارج بسازد و به مقام دیگر    که در این فصل تحدید شده،   ی نحو قوه قضائیه به 

 تفویض کند. 

( این حکم مانع تشکیل دیوان عالی قانون اساسی، دادگاه خاص مندرج ماده  2) 

اساس هفت و یکصدوپنجاه  قانون  این  دادگاه ی م  ماده  ،  مندرج  اداری  های 

مربوط به    ی در قضایا   ی م این قانون اساسی و دادگاه های عسکر شصت یکصدو 

 گردد. ی آن نم 

 گردد. ها توسط قانون تنظیم می تشکیل و صلاحیت این نوع دادگاه 

 وسوم صدوشصت ماده یک 

دادگاه 1)  در  علن (  صورت  به  محاکمه  افغانستان،  می   ی های  و  دایر  گردد 

 هرشخص حق دارد با رعایت احکام قانون در آن حضور یابد. 

می 2)  دادگاه  حالات (  در  سر   ی تواند  یا  گردیده،  تصریح  قانون  در  بودن    ی که 

دایر کند ولی اعلام حکم باید    ی تشخیص گردد، جلسات سر   ی محاکمه ضرور 

 باشد.   ی به هر حال علن 

 وچهارم صدوشصت ماده یک 

نماید، در فیصله ذکر  را که صادر می دادگاه مکلف است اسباب و دلایل حکمی  

 کند. 
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 وپنجم یکصدوشصت ماده 

ها لازم الاجرا است مگر در حالتی که در قانون،  دادگاه   ی قطع   ی ها تمام فیصله 

 رئیس جمهور شده باشد.   ی مشروط به منظور 

 وششم صدوشصت ماده یک 

و سایر قوانین    ی ، احکام این قانون اساس ی مورد رسیدگ   ی ها در قضایا ( دادگاه 1) 

 کنند. را تطبیق می 

برا 2)  اساس ی مورد رسیدگ   ی از قضایا   ی ا قضیه   ی ( هرگاه  قانون  در  و سایر    ی ، 

حکمی   دادگاه قوانین  نباشد،  پیرو موجود  به  داخل    ی ها  در  و  فقهی  احکام  از 

 نمایند. وفصل می قضیه را حل   وضع نموده،   ی که این قانون اساس   ی حدود 

 وهفتم صدوشصت ماده یک 

برا 1)  محاکم  قضایا   ی (  در  افغانستان،  در  موجود  اسلامی  مذاهب    ی پیروان 

احکام مذهب طرفین دعوا را مطابق به احکام قانون    مربوط به احوال شخصیه، 

 نمایند. تطبیق می 

ها در امور مدنی  ( در صورتی که طرفین دعوا پیرو یک مذهب نباشند، دادگاه 2) 

 نمایند. مطابق به احکام مذهب مدعی فیصله می 

  وهشتم صدوشصت ماده یک 

در    ( کشف جرایم، 1)  متهم  علیه  دعوا  اقامه  و  تحقیق جرایم  و  پولیس  توسط 

 یرد.  گ ی دادگاه، از طرف دادستان مطابق به احکام قانون صورت م 
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دادستانی  2)  مستقل (  خود  اجراآت  در  و  بوده  قضایی  و  عدلی  ماهیت    دارای 

 باشد.  می 

های کل هر ایالت، واجد شرایط مندرج ماده  ( دادستان کل فدرال و دادستان 3) 

ه یکصدوچهل  ملی  ش و  کمیسیون  پیشنهاد  با  و  بوده  اساسی  قانون  این  تم 

وچهارم این قانون اساسی توسط رئیس  تعیینات قضایی مندرج ماده یکصدوچهل 

 شوند. جمهور برای مدت پنج سال تعیین می 

ها و فعالیت دادستانی توسط قانون  ( تشکیل، صلاحیت، طرز تعیین دادستان 4) 

 گردد.  تنظیم می 

پولیس و موظفین    مسلح،   ی منسوبین قوا   ی ( کشف و تحقیق جرایم وظیفو 5) 

 گردد. ، توسط قانون خاص تنظیم می ی امنیت مل 

 ونهم صدوشصت ماده یک 

زبان  دعوا  طرف  می   ی اگر  صورت  آن  توسط  محاکمه  که  حق  را  نداند،  گیرد، 

، توسط ترجمانی  ی اطلاع از مواد و اسناد قضیه و صحبت در دادگاه به زبان مادر 

 گردد. ی شود، برایش تأمین م که از سوی دادگاه توظیف می 
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 قانون اساسی فدرال   ادگاه عالی د   -فصل ششم 

 صدوهفتادمماده یک 

عضو است که با پیشنهاد    9متشکل از    فدرال   قانون اساسی   ادگاه عالی ( د 1) 

یکصدوچهل  ماده  مندرج  قضایی  تعیینات  ملی  قانون  کمیسیون  این  وچهارم 

 گردند.  اساسی توسط رئیس جمهور برای یک دوره ده ساله تعیین می 

از میان خود به حیث رئیس د 2)  عالی قانون اساسی    ادگاه ( اعضا یک تن را 

 کند. برای مدت دو سال تعیین می 

عالی قانون اساسی تا تکمیل شدن دور ده ساله از وظایف    ادگاه اعضای د (  3) 

 شوند. شان عزل نمی 

د 4)  فعالیت  طرز  و  تشکیل  تنظیم    ادگاه (  قانون  توسط  اساسی  قانون  عالی 

 گردد. می 

 صدوهفتادویکمماده یک 

وهشتم  عالی قانون اساسی، واجد شرایط مندرج ماده یکصدوچهل   ادگاه عضو د 

 باشد. ونهم این قانون اساسی می صدو چهل و یک 

 صدوهفتادودوم ماده یک 

 باشد: های ذیل می دارای صلاحیت  فدرال  عالی قانون اساسی ادگاهد
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 مراقبت از اجرای این قانون اساسی؛  -1

ها به درخواست حکومت  تفسیر این قانون اساسی و قوانین اساسی ایالت   -2

ایالت  از  یکی  یا حکومت  دو  فدرال  از  یک  هر  اعضای  چهارم  یک  یا  و  ها 

 مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛

 ها با قانون اساسی فدرال؛بررسی مطابقت قوانین اساسی ایالت  -3

به    -4 اساسی  قانون  این  با  ایالتی  قانون  یا  فدرال  قانون  مطابقت  بررسی 

ایالت  از  یکی  حکومت  یا  فدرال  حکومت  چهارم  درخواست  یک  یا  و  ها 

 اعضای هر یک از دو مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛ 

بررسی مطابقت قانون ایالتی با قانون اساسی آن ایالت یا با قوانین دیگر    -5

ایالت  از  یکی  حکومت  یا  فدرال  حکومت  درخواست  به  یک  فدرال  یا  و  ها 

 چهارم اعضای هر یک از دو مجلس شورای ملی یا شورای ایالت؛

ها در  ها و یا بین ایالت رسیدگی به اختلاف نظر بین دولت فدرال و ایالت   -6

 های ناشی از قانون اساسی؛ مورد صلاحیت 

رسیدگی نهایی به شکایات انتخاباتی در صورتی که به رسیدگی ابتدایی    -7

نشود؛ حاصل  قناعت  انتخابات  مستقل  کمیسیون  در  این    شکایات  جزئیات 

 گردد. موضوع در قانون انتخابات تنظیم می 

 های مندرج در این قانون اساسی. سایر صلاحیت  -8
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 صدوهفتادوسوم ماده یک 

ها در اثنای رسیدگی به دعوا تشخیص دهد که حکم  ( هرگاه یکی از دادگاه 1) 

را   دعوا  است،  اساسی  قانون  مغایر  نزاع،  مورد  قضیه  به  مربوط  قانون  مندرج 

 دارد. عالی قانون اساسی ارجاع می   ادگاه متوقف و موضوع را به د 

این حکم در صورتی که یکی از طرفین دعوا چنین مغایرتی را ادعا و دادگاه  

 گردد. آن را تأیید کند نیز تطبیق می 

( کمیسیون حقوق بشر افغانستان و انجمن مستقل وکلای مدافع، هر کدام  2) 

صورتی  در  جداگانه،  طور  اساسی  به  حقوق  با  را  قانون  در  مندرج  حکم  که 

توانند موضوع را  شهروندی مندرج این قانون اساسی مغایر تشخیص دهند، می 

 عالی قانون اساسی ارجاع دهند.   ادگاه به د 

 صدوهفتادوچهارمماده یک 

و   4و  3عالی قانون اساسی، مطابق به اجزای   ادگاه اسناد تقنینی که از طرف د 

ماده یکصدوهفتادودوم و ماده یکصدوهفتادوسوم این قانون اساسی، مغایر    5

 باشد.  تشخیص گردد، ملغی می 

 صدوهفتادوپنجم ماده یک 

 عالی قانون اساسی نهایی و غیر قابل تجدید نظر است.   ادگاه حکم د 

 ماده یکصدوهفتادوششم 

 باشد. عالی قانون اساسی بعد از نشر در جریده رسمی نافذ می   ادگاه حکم د 
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 تعدیل قانون اساسی   -فصل هفتم 

 صدوهفتادوهفتم ماده یک 

 شوند. تعدیل نمی مواد اول، دوم و سوم این قانون اساسی (  1) 

اساس 2)  تعدیل حقوق  آنان مجاز    ی (  بهبود حقوق  منظور  به  شهروندان صرف 

 باشد. می 

نظر به تجارب و مقتضیات عصر،    ، ی ( تعدیل دیگر محتویات این قانون اساس 3) 

و    ی فدرال مل   ی شورا   ی با پیشنهاد رئیس جمهور، نخست وزیر یا اکثریت اعضا 

شوراهای  خواست  در  با  نیم   ایالتی   یا  از  از بیش  صورت    ی  ایالات  مجموع 

 گیرد. می 

 صدوهفتادوهشتم ماده یک 

( به منظور اجرای پیشنهاد تعدیل، هیأتی با فرمان رئیس جمهور، مرکب از  1) 

شورا  توسط  نفر  سه  و  جمهور  رئیس  توسط  نفر  فدرال مل   ی سه  نفر    ی  سه  و 

شوند و طرح تعدیل را تهیه  انتخاب می   فدرال   عالی قانون اساسی   ادگاه توسط د 

 کنند. می 

( برای تصویب تعدیل، مجمع ملی مندرج در ماده یکصدوهجدهم این قانون  2) 

 گردد. اساسی بر اساس فرمان رئیس جمهور دایر می 



  قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان مسوده    |   94

طرح تعدیل را به تصویب    ، ( مجمع ملی با اکثریت حداقل دوثلث کل اعضا 3) 

 رساند. می 

ایالت را متأثر  4)  یا چند  یا اختیارات خاص یک  ( هرگاه موضوع تعدیل، منافع 

جداگانه   موافقه  ملی،  مجمع  تصویب  بر  علاوه  تعدیل،  تصویب  برای  بسازد، 

 حداقل دو سوم شورای ایالت یا شوراهای ایالات مربوطه نیز لازم است. 

توشیح  4)  هفته  یک  خلال  در  را  شده  تصویب  تعدیل  طرح  جمهور  رئیس   )

روز    15  کند. در صورت امتناع رئیس جمهور، طرح تعدیل بعد از سپری شدن می 

 گردد. از تاریخ تصویب، لازم الاجرا می 
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 دولت ایالتی   -فصل هشتم 

 ماده یکصدوهفتادونهم 

   ( نظام سیاسی هر ایالت، نظام جمهوری پارلمانی فدرال است. 1)

 ( در رأس حکومت ایالتی، صدراعظم ایالتی قرار دارد. 2)

شکل 3) نحوه  سه(  قوای  اعمال  گیری  و  انتخابات  امور  ایالتی،  گانه 

قانون  صلاحیت  این  در  مندرج  عمومی  احکام  از  تأسی  به  اختیارات،  و  ها 

 گردد. اساسی و مطابق قانون اساسی ایالت تنظیم می 

 مادۀ یکصدوهشتادم 

می 1) تدوین  اختصاصی  کمیسیون  توسط  ایالت  هر  اساسی  قانون  و  (  شود 

تصویب و تعدیل آن با آرای موافق دوسوم شورای ایالتی همان ایالت انجام  

 شود. می

یکصدوهفتادودوم  2) ماده  در  مندرج  به حکم  ایالت، مطابق  اساسی  قانون   )

عالی قانون اساسی و با توشیح رئیس    ادگاهاین قانون اساسی، بعد از تأیید د

 گردد. جمهور فدرال نافذ می 

 

 



  قانون اساسی جمهوری فدرال افغانستان مسوده    |   96

 مادۀ یکصدوهشتادویکم 

دارای حدود   اساسی،  قانون  افغانستان مطابق  فدرال  در جمهوری  ایالت  هر 

 باشد. معین جغرافیایی بوده و بر تمام قلمرو خویش دارای حاکمیت می 

 صدوهشتادودوم ماده یک 

( مردم هر ایالت شعایر و مراسم دینی و مذهبی خود را مطابق با باورها و  1)

 کنند. می  های دینی، مذهبی و فرهنگی رایج در آن ایالت برگزارارزش 

اقلیت 2) حق  ایالتی  دولت  مراسم  (  برگزاری  در  را  مذهبی  و  دینی  های 

 کند. شان تضمین می خاص 

 مادۀ یکصدوهشتادوسوم 

 های  های رسمی کشور، زبان یا زبان تواند در کنار زبان هر ایالت می 

 دیگری را نیز به عنوان زبان رسمی خود انتخاب کند. 

 مادۀ یکصدوهشتادوچهارم 

هر ایالت در پهلوی بیرق جمهوری فدرال افغانستان بنا بر خصوصیات ایالتی  

 باشد. خویش دارای بیرق و نشان ایالتی نیز می 

 مادۀ یکصدوهشتادوپنجم 

واحد 1) دارای  خویش،  حاکمیت  محدودۀ  در  ایالت  هر  معین  (  اداری  های 

 گردد.  باشد که جزئیات آن در قانون تنظیم می می
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( هر نوع تغییر و تعدیل در داخل واحدهای اداری ایالت با تصویب شورای  2)

 گیرد.  ایالتی صورت می 

 مادۀ یکصدوهشتادوششم

( برای تعیین حدود ایالات کمیسیون باصلاحیتی از طرف دولت جمهوری  1)

 گردد. فدرال افغانستان تعیین می 

 نماید. ( حدود معینه ایالات را شورای ملی فدرال تصویب می 2)

ایالتی و تصویب شورای ملی فدرال  3) ایالت بدون تصویب شورای  ( حدود 

 یابد. تغییر نمی 
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اداره محلی   -فصل نهم  

 صدوهشتادوهفتم ماده یک 

از نگاه تعداد، قلمرو، اجزا و تشکیلات آن، با رعایت تعداد    ی ( واحد اداره محل 1) 

اجتماع  وضع  اقتصاد   ی نفوس،  جغرافیای   ی و  موقعیت  ایالتی    ی و  قانون  توسط 

 گردد. تنظیم می 

های مربوطه و  ( طرز انتخاب شوراهای محلی، شوراهای شهری و شهرداری 2) 

 گردد. ها در قانون جداگانه ایالتی تنظیم می های آن وظایف و صلاحیت 

 ماده یکصدوهشتادوهشتم  

 اهداف اداره محلی عبارت است از: 

 گو؛ جوامع محلی از حکمرانی دموکراتیک و پاسخ   شدن برخوردار    -1

 تضمین ارائه و تداوم خدمات برای جوامع محلی؛   -2

 تحکیم توسعه اجتماعی و اقتصادی؛   -3

 تأمین محیط زندگی امن، سالم و بهداشتی؛   -4

 گیری در امور حکومت محلی؛ های محلی در سهم تشویق جوامع و سازمان   -5

 حفاظت از منابع طبیعی و محیط زیست؛    -6

 تأمین عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب پذیر.   -7
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 حالت اضطرار   -فصل دهم 

 صدوهشتادونهم ماده یک 

و یا حالت    ی ( هرگاه به علت جنگ، خطر جنگ، اغتشاش وخیم، آفات طبیع 1) 

  تعیین شده،   ی که در قانون اساس   ی از مجرای   ی حفظ استقلال و حیات مل مماثل،  

از ایالات    ی ناممکن گردد، حالت اضطرار از طرف رئیس جمهور در تمام یا بعض 

 شود. کشور اعلان می 

نماید، 2)  دوام  دو ماه  از  آن،   ی برا   ( هرگاه حالت اضطرار بیش  موافقت    تمدید 

 شرط است.   ی فدرال مل   ی شورا 

 صدونودم ماده یک 

  ی شورا   ی تواند به مشوره نخست وزیر، رؤسا در حالت اضطرار رئیس جمهور می 

از    ی همه یا بعض   عالی قانون اساسی، ادگاه  ، دیوان عالی فدرال و د ی فدرال مل 

 را به حکومت انتقال دهد.   ی فدرال مل   ی شورا   ی ها صلاحیت 

 صدونودویکم ماده یک 

می  جمهور  رئیس  اضطرار،  رؤسا درحالت  و  وزیر  نخست  تأیید  از  بعد    ی تواند 

عالی قانون اساسی، تنفیذ برخی  ادگاه  ، دیوان عالی فدرال و د ی فدرال مل  ی شورا 

 از احکام قانون اساسی را به تعلیق آورد. 
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 صدونودودوم ماده یک 

 شود. تعدیل نمی   ی در حالت اضطرار، قانون اساس 

 صدونودوسوم ماده یک 

در حالت اضطرار    ی مل   ی ( هرگاه دوره کاری حکومت و یا دوره تقنینیه شورا 1) 

افتاده و   ختم شود،  تأخیر  به  انتخابات جدید  و    برگزاری  مدت خدمت حکومت 

 شود. تا چهار ماه تمدید می   ی مل   ی شورا   ی اعضا 

( هرگاه حالت اضطرار بیش از چهار ماه دوام نماید، مجمع ملی مندرج در ماده  2) 

عالی    ادگاه یکصدوهجدهم این قانون اساسی و اعضای دیوان عالی فدرال و د 

در این مورد دعوت    قانون اساسی از طرف رئیس جمهور به منظور اتخاذ تصمیم 

 شوند. می 

 گردد. ی ( بعد از ختم حالت اضطرار، در خلال مدت دو ماه، انتخابات برگزار م 3) 

 صدونودوچهارم ماده یک 

اقدامات  اضطرار،  حالت  ختم  یک   ی در  مواد  اساس  بر  و  که  ونودم  صد 

اساس یک  قانون  این  آمده،   ی صدونودویکم  عمل  ساقط    به  اعتبار  از  بلافاصله 

 گردند. ی م 
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 احکام متفرقه   -فصل یازدهم 

 صدونودوپنجم ماده یک 

جمهور،  وزیر،    رئیس  نخست  معاونین  وزیر،  نخست  جمهور،  رئیس  معاونین 

ملی   وزیران،  شورای  وزرای    فدرال   اعضای  و  صدراعظم  ایالتی،  شوراهای  و 

دادگاه  اعضای  دادستان کل،  فدرال،  عالی  دیوان  اعضای  و  رئیس  های  ایالتی، 

رؤسای   قانون اساسی،  ادگاه عالی عالی ایالات، دادستان کل هر ایالت، اعضای د 

توانند هیچ  ها در مدت تصدی وظیفه، نمی بانک مرکزی و امنیت ملی و شهردار 

از تصدی   انتفاعی قبل  دهند و هرگاه معامله  انجام  با دولت  را  انتفاعی  معامله 

وظیفه منعقد شده باشد، در صورتی که بیش از یک سال دیگر بعد از تصدی  

ادامه می  از ختم یکسال دیگر، تسویه وظیفه  حساب شده و فسخ می  یابد، بعد 

 گردد. 

 صدونودوششم ماده یک 

رؤسا و  صدراعظم و وزیران ایالتی،    نخست وزیر، معاونین نخست وزیر، وزیران، 

ایالتی و دادگاه ی فدرال مل   ی اعضای شورا  های  دادستان   های عالی، ، شوراهای 

به استثنای  -  ی وظیفه به مشاغل دیگر   ی توانند در مدت تصد کل و قضات نمی 

 اشتغال ورزند.   -عضویت در کدر علمی تحصیلات عالی 
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 صدونودوهفتم ماده یک 

دادستان  صاحب قضات،  قوا ها،  امنیت    ی منصبان  منسوبین  و  پولیس  و  مسلح 

وظیفه    ی ، رئیس و اعضای کمیسیون مستقل ملی انتخابات، در مدت تصد ی مل 

 عضویت داشته باشند.   ی توانند در احزاب سیاس نمی 

 صدونودوهشتم ماده یک 

نخست    ی دارای  معاونین  وزیر،  نخست  جمهور،  رئیس  معاونین  جمهور،  رئیس 

ایالت  وزیران  و  صدراعظم  وزیران،  ملی وزیر،  شورای  اعضای  ،  فدرال   ها، 

های  های عالی ایالات و دادستان شوراهای ایالات، دیوان عالی فدرال و دادگاه 

گردد، ثبت،  ی که در قانون تعیین م  ی توسط ارگان  کل، قبل و بعد از دوره خدمت، 

 شود. و نشر می   ی رسیدگ 

 صدونودونهم ماده یک 

قضات،    های عالی، ، دیوان عالی، دادگاه ی فدرال مل   ی شورا   ی برای رؤسا و اعضا 

اساسی های کل دادستان  قانون  عالی  دادگاه  کمیسیون   ،  رؤسای  ادارات  و  و  ها 

 گردد. احکام قانون معاش مناسب تعیین می   ا مستقل، مطابق ب 
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 فصل دوازدهم 

 ی احکام انتقال 

 ماده دوصدم 

صلح  حل  منظور  دامنه به  بحران  و  آمیز  مؤثر  گفتگوی  از  پس  افغانستان،  دار 

معنادار بین نمایندگان اقوام و احزاب سیاسی کشور و با امضای توافقنامه بین  

تشکیل   سال  دو  مدت  برای  انتقالی  دولت  متحد،  ملل  سازمان  نظر  زیر  آنان 

 شود. می 

 ماده دوصدویکم 

 دولت انتقالی وظایف ذیل را به عهده دارد: 

افغانستان و    -1 اساسی جمهوری فدرال  قانون  تشکیل کمیسیون ملی تسوید 

 تشکیل مجلس مؤسسان برای تصویب آن؛ 

در    -2 فدرال  نظام  تطبیق  زمینه  کردن  فراهم  برای  ملی  کمیسیون  ایجاد 

 افغانستان؛ 

 تشکیل کمیسیون مستقل ملی انتخابات؛   -3

 تدوین و تصویب قانون انتخابات؛   -4

شوراهای    -5 و  فدرال  ملی  شورای  ایجاد  برای  پارلمانی  انتخابات  برگزاری 

 ایالتی؛ 
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و    -6 نظامی  امور  و  نهادها  تنظیم  و  بازسازی  برای  خاص  کمیسیون  تعیین 

 امنیتی؛ 

اتخاذ تدابیر لازم جهت آماده ساختن زمینه برای تطبیق احکام این قانون    -7

 اساسی. 

 ماده دوصدودوم 

از  1)  مرکب  اساسی،  قانون  این  دوصدویکم  ماده  مندرج  مؤسسان  مجلس   )

 گردند.  نمایندگانی است که به طور مستقیم از سوی مردم انتخاب می 

( مجلس مؤسسان مطابق با طرزالعمل خاص و با فرمان رئیس دولت انتقالی  2) 

 گردد. تشکیل می 

قانون اساسی 3)  آرای اعضای مجلس مؤسسان    ، ( در تصویب  موافقه دو سوم 

 لازم است. 

 یابد. ( با تصویب قانون اساسی فدرال وظیفه مجلس مؤسسان خاتمه می 4) 

 ماده دوصدوسوم 

قبل از برگزاری اولین انتخابات، سرشماری عمومی جمعیت افغانستان توسط  

شود و  گیرد و پس از آن هر ده سال یکبار انجام می دولت انتقالی صورت می 

 گردد. طور مجزا معین می تعداد دقیق جمعیت هر ایالت و هر ولایت به 

 ماده دوصدوچهارم

سی روز بعد از اعلام نتایج انتخابات، مطابق با احکام    اولین شورای ملی فدرال، 

 کند. به کار آغاز می   ی این قانون اساس 
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 ماده دوصدوپنجم 

شورا   ی ها صلاحیت  اساس   ی مل   ی قانونگذاری  قانون  این  در  زمان    ی مندرج  تا 

شود و دیوان عالی موقت به فرمان  تأسیس این شورا به حکومت تفویض می 

 گردد. رئیس دولت انتقالی تشکیل می 

 ماده دوصدوششم 

مجرد تأسیس، مطابق  خود را به   ی ها ظایف و صلاحیت و   ، ی فدرال مل   ی ( شورا 1) 

 کند. ، اعمال می ی با احکام این قانون اساس 

شورا 2)  کار  به  آغاز  و  تأسیس  از  بعد  سایر    ی؛ مل   ی (  و  عالی  دیوان  حکومت، 

اساس  قانون  احکام  با  مطابق  اساسی  قانون  این  در  مندرج  تشکیل    ی نهادهای 

 گردند. می 

انتقال 3)  دولت  رئیس  ارگان   ی (  زمان و  تا  قضایی  و  اجرایی  رئیس    ی های  که 

اجرا  آغاز کنند،  به کار  دیوان عالی جدید  وظیفه    ی جمهور و حکومت جدید و 

 نمایند. می 

که از آغاز دوره انتقالی به بعد نافذ گردیده است، به اولین   ی های تقنین ( فرمان 4) 

 گردند. ارجاع می   ی فدرال مل   ی جلسه شورا 

لغو نگردیده باشند، نافذ    ی فدرال مل   ی که از طرف شورا   ی ها تا زمان این فرمان 

 باشند. می 
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 ماده دوصدوهفتم 

اساس  قانون  رئیس    ی این  طرف  از  و  نافذ  مؤسسان  مجلس  تصویب  تاریخ  از 

 گردد. ی افغانستان توشیح و اعلام م   ی دولت انتقال 

اساس  قانون  این  انفاذ  قوانین و فرمان ی با  تقنین ،  ملغ   ی های  آن،  احکام    ی مغایر 

 باشند. می 

 

 

 پایان 
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