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 تقدیم به

نم»  « پدر، همسر و فرزندا

 های زندگی یاورم بودند و در سایه همیاری آنها به این منظور نائل شدم؛  که در سختی

گان سیاسی، سیاست گاهی افغانستان.به نخب  پژوهان و جامعه دانش
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 سندهنوی ادداشتی
 اااتتی را در  هاای متماادیهاای فکاری ا ات کاه  اا حاصل دغدغه ،پژوهش حاضر

بحاران  بمتاا دریاا داشاتیوامرا به کاوش  منکرد و خصوص بحران افغانستان تداعی می

ثبات  یا ی و امنیت ملای  ؟ا  و دورانی به خود اختیار کرده ا تافغانستان چگونه  یر  یّ

چگوناه  ،ژیا هاای واومی و ایادوولوو ثابت بماناد؟ شااخ چطور نتوانسته ا ت پایدار 

ای و عوامل و متغیرهای داخلی، منطقهها و مشترکات ملی غالب شوند؟ بر ارزش اندتوانسته

ی  ازملت -ت و این کشور را در امر دول اثر گذاشتهالمللی چگونه بر بحران افغانستان بین

هاا هساتند؟ و یرگاذار در ایان باازی کای؟ عوامل اصالی و باازیگران ت ثدندیکشبه چالش 

و ایجاد دولت ملای در  امنیتی - درنهایت راهکارهای که بتواند منجر به حل بحران  یا ی

 افغانستان شود کدام ا ت؟ 

بناده  ر االه، بخت نوشته حاضر از آنجا روم خورد و توفیق رفیاق گشات کاه رونیازا

لی در افغانستان: عوامال اثرگاذاری در ها و راهکارهای ایجاد دولت مچالش»: تحت عنوان
در دانشگاه گیلان تصویب شد و این مسئولیت و باار  «یالمللنیبای و  طوح داخلی، منطقه

ای و ها و عوامل اثرگاذار داخلای منطقاهباعث شد که ضمن شنا ایی چالش  نگین علمی

ولات ملای در ایجااد د ی؛ راهکارهای وابل ت ملی در خصوص حل بحران  یا ی والمللنیب

 . ردیورار گافغانستان مورد تحلیل و ارزیابی 

ی ارزشامندی وواود هااینگاارت امنیتی افغانساتان،  - مساول  یا ی در بابهرچند 

 خصاوصنیدرای تووهوابالهاای کاه ناگتتاه دهادینشاان ماهاای اولیاه دارد، اما برر ای

حران افغانستان، اغلاب ب در خصوصتحقیق علمی ا ت؛ زیرا ادبیات مووود و  یبرر وابل

ی خااروی؛ گذارا اتی  نادیفرامتمرکز بوده ا ت به تحوتت  یا ی،  یا ت داخلی و 

هاا و مستلزم برر ی ژرف و عمیاق ریشاه ،ی بودن موضوعچندبعدپیچیدگی و  کهیدرحال

هاا و راهکارهاای ت ثیرگاذار ی و همچنین شناخت چالشالمللنیبای و عوامل داخلی منطقه

 ا ت.  صخصونیدرا
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که توانسته ا ت که هم از نظر موضوع و هام از  باشدکتاب حاضر شاید نخستین اثری 

ای باه ایان مهام بااردازد و خا  المسائلههای علمای و راهکارهاای حالمنظر  احت بحث

همانناد ممکن ا ت پژوهش حاضار  حا نیدرع؛ اما پر کندگاهای مووود در این زمینه را 

در  باشاد کاهها و نواو   اختاری و محتوایی ف، مملو از کا تیهای  لبسیاری از نوشته

رود که باا الملل، انتظار می یا ت و روابط بینعلم این زمینه از ا اتید و نویسندگان حوزه 

یی آن یاااری ر ااانند. بااازآراو  مااا را در اصاالاح شااانحااقو بااه  ااازنده  هااایو نظرنقااد 

 ،پژوهانا اتی ست که نوشتار حاضار بتواناد بارای انتظار نی از دوربهمید اُاین  حا نیدرع

علوم  یا ی، متید و ماثر واوا   به مباحثمندان و علاوه وامعه دانشگاهی  یا ی، نخبگان

 ده، راهکار منا بی برای ایجاد دولت ملی در افغانستان باشد.ش

تار دک امیگرامای علمای ا اتاد هاارهنموداز که  دانمتزم می ادداشتدر خاتمه این ی

و ناشر محترم  زادهو ا تاد فریدون صوفیمصطتی عاولی  دکترو دو تان عزیزم  رضا  یمبر

ب، باازخوانی و دیازاین ایان نوشاتار همکااری که در خصوص چینش مطالا «آذرین مهر»

ی و فرزنادان همسر گراماای خاص از بردباری همیشگی گونهبه ابراز امتنان نمایم. نمودند،

های علمای و اوتمااعی یاار و هماراهم حل زندگی و انجام مسئولیتعزیزم که در تمام مرا

 نمایم. بودند ودردانی

 دکتر محمد تمیم حیدری

 ۳4۴3تابستان 
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 ی دربارۀ کتابسخن

الملل معاصر ا ت که مت  تانه مردم آن و نه نظام بین در عرصهبدیل افغانستان کشور بی

 که یملت. اندبودهاخلی و بیرونی آن ها و تنازعات دهایش، وربانی اصلی کشمکشحکومت

، مجروح شدند و هزاران نتر دیگر دادهازد تدر تنازعات  خود رادر آن هزاران نتر وان 

-هایی زیادی میها و نوشتهها کتابی  ایر کشورها که دا تان تلخ آنووپناهآواره و 

 خواهد. 

ها باید آ تانه تحمل ولتهای تلخ افغانستان ترومان این واوعیت ا ت که دتجربه دهه

های مختلف را در ی   اختار حقوق بات ببرند، مذاهب و فرهنگ خود راو تساهل 

ا ا ی، چه حقوق منتی و چه حقوق مثبت پذیرا باشند، به آموزش بها دهند و تو عه 

های کلان خود انسانی را؛  وای ونسیت، ثروت و طبقه، دین و مذهب در اولویت برنامه

 .ورار دهند

ی ذهنی، تعصب کورکورانه ووود داشته باشد، ماندگعقبومود فکری،  که یزمانتا 

 حا نیدرعهای زیادی را تحمیل خواهد کرد. های نور بسته خواهند بود و هزینهپنجره

ی و توامانی این دو در پیشرفت و تو عه بسیار اوتماعی  اهر  یا ی و  اهر و تگیپهمبه

کند و در مقابل ی  وامعه ی میوراولشیپ، برای وامعه ماثر ا ت ی  حکمرانی خوب

 شد، هری  بدون آن یکی ناو  ا ت. ی  حاکمیت پا خگو خواهد دارعلمهوشمند 

ی بیرونی بخششتابتجربه دموکرا ی تحمیلی در افغانستان نشان داد که  حا نیدرع

ی و ماثر وامعه و تواند مشکلات داخلی را حل کند و تنها عاملی ماثر ارتباط منطقنمی

ووود دارد  خواررشوهی  حاکمیت رانتی و  که یتازمانهای بیرونی حاکمیت ا ت. پو 

 راه به وایی نخواهد برد.

زدایی، المللی، تنشای و بیناما ناگتته نماند که همکاری و تعامل با ووام  منطقه

المللی و های بیندا، همکاری با نهالمللیهای بینژیمای، رهای منطقهگسترش همگرایی

 تواند در ایجاد ثروت ملی ماثر باشند. کتاب حاضر برایگذاری خاروی میولب  رمایه
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و ماثر هستند؛ بسیار منب   بخشالهامهای که در افغانستان ها و مالتهفهم چنین شاخ 

، فاضل، بااخلاقخوبی ا ت. کتابی که د ترنج آوای دکتر محمد تمیم حیدری پژوهشگر 

این کشور  مساولبا ایشان در زمینه  ها ا افغانستان ا ت که خود  دو توطنمند و درد

افغانستان این کتاب علمی و مستند را  مساولمندان به همه علاوه امداشتههمکاری علمی 

 خواهند شد.  مندبهرهکنم و اطمینان داردم که از مطالعه آن توصیه می

 دکتر رضا  یمبر 

 ن دانشگاه گیلا -ت رش

 ۳4۴3تابستان 
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 بسم الله الرحمن الرحیم

َ لََ يغُيَ رُِ مَا بِقَوْمٍ حَتَّى يغَُي رُِوا مَا بِأنَْفسُِهِمْ ... ﴾1  ﴿إِنَّ اللََّّ

 تکه تقدیرش بدست خویش بنوش                                                                                                                خدا آن ملتی را سروری داد                                                       

رد                                                        2که دهقانش برای دیگران کشت                                                                                                             به آن ملت سروکاری ندا
 مقدمه

و  گذرانده ر زیادی را در طو  تاریخ پشت یکه فرازوفرودها کشوری ا ت افغانستان

بوده ا ت  داخلی مناوشات های بزرگ، کشورهای منطقه وهمواره کانون بازی ودرت

و وهان  هطقدر  طح من معاضیلترین یدهچبحران افغانستان یکی از پی (.3: ۳376 )آرنی

ای، ای و فرامنطقههای منطقهکنشگران داخلی؛ ودرت موازاتبهپیرامون ا ت که 

ی و امنیت اوتصادی و مل تیامنثیرگذار دیگری بودند که ثبات  یا ی،  متغیرهای ت

 اند.های ودی مواوه  اختهفرهنگی را در این کشور با چالش

های بزرگ شکل مناف  ودرت  رنوشت  یا ی افغانستان که در اثر تصادم و تقابل

های های بزرگ وهانی و تنشگرفت، خوا ته یا نخوا ته این کشور را در معرض بازیمی

و دو دهه نخست ورن  مورن نوزده پهنه که درهم چنانای ورارداده ا ت. این کشور منطقه

  و تزاری در شما هیرو  یعنی ؛یبین دو ودرت بزرگ وهان ،عنوان منطقه حایلبه مبیست

، به کانون ونگ  رد و میز تقابل 2۴. در ورن شرق ورار داشتو کبیر در ونوب  یبریتانیا

ظهور احزاب چای و  یا ی و امنیتی،  مبنا تغییرات نیبر اشوروی و امریکا تبدیل گشت. 

م(،  ۳979 )در ، اشغا  افغانستان تو ط شوروی۳357 ثور 7 کودتای، های  یا یگراا لام

( و باتخره ۳996) میلادی(، ظهور طالبان 9۴ )دهه میان مجاهدینهای داخلی ونگ

                                                                                                                                               
 ۳۳ وره الرعد: آیه  . ۳ 

 . اوبا  تهوری2 
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از ومله رُخدادها و  ،(2۴۴۳ اتامبر  ۳۳مداخله نظامی امریکا در افغانستان )پس از حادثه 

های بزرگ و کشورهای منطقه در افغانستان تحوتتی ا ت که از تقابل و روابت ودرت

 . ا ت رفتهیپذت ثیر 

 ۳۳ وبل و بعد از حادثاه) امنیتی افغانستان در دو مقط  -  یا یگرچه فرآیند تحوتت 

حاضر عمدتاً حاو   کتابولمرو زمانی  کهییازآنجاو برر ی ا ت؛ اما  لیتحلوابل اتامبر( 

وواای  و تحاوتت  -ص وزء در موارد خاا -ن تواچرخد، نمی( می2۴۴۳-2۴2۴های ) ا 

 و تحلیل ورارداد.   موردبحثوسمت نخست را 

کاه  ا ت 2۳در ورن   ر آغاز تحوتت گسترده 2۴۴۳ اتامبر  ۳۳حادثه دین توضیح، ب

مبارزه با تروریسم و گروهای تندرو، پاای نیروهاای نظاامی امریکاا و هام انتقام و با هدف

ای از رواباتو این کشاور را در مرحلاه تاازه دیپیمان ا تراتژی  غرب را به افغانستان کش

تباار( کاه گرای القاعاده )عارب تدن رهبر بنیادهانی ورارداد. بنای و وهای داخلی، منطقه

حاکمیت طالبان مراکز آموزش نظامی آن ورار داشات، مسائولیت حمالات یاازده  زیر چتر

رغام باه هایااتت متحادهاا فراخواناد. را پذیرفت و امریکا را به ونگ تمدن 2۴۴۳تامبر ا 

به پا خ مثبتی د ت نیافت و در واکانش باه تدن از  وی طالبان تقاضای مکرر ا ترداد بن

این رویکرد، نظام طالبان را با تهااوم نظاامی  ااوط و  رنوشات ایان کشاور را متحاو  و 

 (.43: ۳395گرینیر، دگرگون  اخت )ا 

 -ت در را اتای دولا کاه یگاامنخستین  پس از  قوط نظام طالبان و فروپاشی امارت ا لامی؛

در بُان آلماان هاای درگیار میاان ونااحتوافق  یا ای باود کاه ه شد،  ازی در افغانستان برداشتملت

بازیگران مختلاف  یا ای و اوتمااعی؛  آلمان رااولاس بنُ  کنندهشرکتنیروهای  .صورت گرفت

، وبارس، روُم، وبهاه متحاد و نماینادگان کشاورهای خااروی چاون ایاران، شااوریپاز ومله گاروه 

هاای مخاالف )از داد. اوتنااب از دعاوت ونااحیل مایپاکستان، امریکا و  ازمان ملال متحاد تشاک

ومله طالبان و حزب ا لامی( در این اولاس، تصمیم نادر اتی باود کاه باار دیگار افغانساتان را باه 

   (.۳58-۳7۴: ۳398ورطه ونگ  وق داد )خرُم، 
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المللی بُن و توافقاات صاورتالبته این مسئله را نباید از نظر دور داشت که اولاس بین

)بااز تعریاف  اازی ملات -ت تحوتت بنیادینی را در زمینه دولیی؛ گردهما نیاه در گرفت

ی، وی، تقویات  یساتم آموزشای و وضاانهاد ااز اختارهای  یا ی، نظاامی و اوتصاادی، 

تدوین وانون ا ا ی و ایجاد فرصت مشارکت  یا ی برای عموم مردم از طریق انتخاباات، 

آورد وواود  هیم  اازی زناان در وادرت  یا ای( باآزادی بیان، ایجاد وامعه مدنی و  اه

 ه واوه؛ )مقنناه، مجریاه و وضااویه( باا ر ی  بار هرو برای نخستین (۳8۳-۳63: ۳387)تمنا، 

 تیوضاع اماا؛ مستقیم و غیر مستقیم مردم )ر ی اعتماد پارلمان( از  وی مردم انتخااب شاد

مداخلاه  ،اد اداریی، فساتایامن مادیریت ضاعف  یا ای،انحصاار وادرت ،یا ایشکننده  

و عادم  یدر امار مصاالحه ملا ی دولاتنااتوان و یشایفر ای هااونگ ی،خارو یکشورها

در امر ت مین را  بُن -پسا هایدولت کهند بود عواملی نیترهماز مُ ،مسلح نیتصاعد بر مخالت

 امنیت، ثبات  یا ی و ایجاد دولت ملی و مردمی ناکام  اخت. 

گذار و تغییر نظاام  یا ای و  ااختار  فرآیندکه  دهدینشان مخوبی شواهد تاریخی به

بُان و  ااس باا تصاویب واانون ا ا ای ودیاد  ناماهموافقتودرت در افغانستان نخست باا 

ی بود که کاارگزاران آورالزامالمللی بُن از ومله ا ناد بین نامهموافقت( روم خورد. ۳382)

صعودی و تکااملی را از حکومات  اخت  یر افغانستانی و همکاران خاروی را مکلف می

، گرفتاه یپامووت تا انتقالی و از انتقاالی تاا حکومات انتخاابی )دولات متمرکاز ریا اتی( 

 ااازی یاااری ر ااانند. تصااویب وااانون ا ا اای، ایجاااد ملاات -ت افغانسااتان را در اماار دولاا

و... )تمناا،  (،DDRی  الاح یاا پرو اه )آوروما  اختارهای  یا ی، نظامی و اوتصادی، 

-2۴2۳( از ومله د تاوردهای بود کاه افغانساتان در بیسات  اا  پساین )۳63-۳8۳: ۳387

مشاروعیت متزلاز   ،هاای داخلای، انحصاار وادرت( شاهد آن بود؛ اما تداوم وناگ2۴۴۳

 یا ی، ضعف مدیریت  یا ی، فساد اداری، حضاور نیروهاای خااروی و روابات وادرت

بُان  -ا های پسعواملی بودند که دولت نیترمهمالمللی در افغانستان، از ای و بینهای منطقه
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را در امر ت مین امنیت، ثبات  یا ی، مصالحه با مخالتین مسلح و ایجاد دولت ملی و فراگیر 

 ناکام  اخت.

رغام بااز تعریاف علای(، 2۴2۳-2۴۴۳) های پسا بُنبه گونه مثا  درُ بعد داخلی، دولت

فسااد اداری،  خاطر گرفتاار شادن دربه لمللیاهای بین اختارهای  یا ی، اداری و حمایت

ر ی اکثریات و  زمیمکاانموفاق نشادند ی خوب، دارحکومتو ناتوانی در  رشوهاختلاس، 

وردهااای دموکرا اای و اصاال آتعیااین  رنوشاات  یا اای را کااه از ره انتخاااب مااردم در

-2۴۳4 -2۴۴9) هاایشاد، در انتخاباات  اا محسوب مای ۳382وانون ا ا ی  ریرناپذییتغ

 ومهوری و انتخابات پارلمانی و شوراهای وتیتی، تحقق بخشند. ( ریا ت2۴۳9

کناد و ا تبداد عمل مای هعنوان نهاد بازدارندهای دموکرا ی، وانون بههر چند در نظام

مراتاب باه وانون ،بُن -ا های پسکند؛ اما در نظامامکان حکومت مردم بر مردم را تسهیل می

ی کاه مایونقض شد.  یستم عدلی و وضاا ومهور یرؤ اآن  سر از  وی مجریان و در 

، داشاته باشاندیافته و عادی م  ازمانوفساد و ورا در امر مبارزه با کنندهنییتعتوانستند نقش 

(. فقار 66۳: ۳396)خلیلای و فااردوی،  شاداز ومله فا ادترین عناصار دولات شاناخته مای

از روی ناتوانی اوتصاادی و که بسیاری را اوتصادی و  طح پایین  واد از ومله عواملی بود 

 وادی وذب نیروهاای متخاصام  ااخت و بحاران را در ایان کشاور تشادید نادانی یا کم

 بخشید. 

گرایی و دیگر  اتیزی  اران حکومات از وملاه های ذکر شده، وومدر کنار نابسامانی

 یا ات بُان را در عرصاه -ا هاای پسافاکتورهای منتی دیگری بودند کاه  یا ات دولات

افقاتاز مو آمادهرونیبهاای گذاری داخلی و خاروی به شکست مواوه  اخت؛ زیرا نظام

نشدند در امر توزی  منا ب ودرت، ت مین امنیت، انکشاف متاوازن  ی وادرگاه چیهنامه بُن، 

طوایف متنوع و اووام مختلتی که در این کشور  بهباتووه شمو همهو ایجاد نظام مردمی و 

 و از فروپاشی اوتماعی و تضاادهای واومی نمایند، تا از ی  تهیوظانجامنند، کزندگی می

 گذار دولت ملی، مقتدر و مشروع در افغانستان باشند.ولوگیری شود و از  وی دیگر پایه



  

 
 ۳7 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

بُان رویکردهاای متتااوتی را  -ا های پسالمللی یا  یا ت خاروی، حکومتدر بعُد بین

( در 2۴۳4الاای  2۴۴۳ اااله )زی در یاا  دوره  اایزدهدر کارناماه خااود دارنااد. حامااد کاار

المللی با نگاه حداکثری و تعااد  میاان امریکاا و ایاران؛ امریکاا و ای و بینمعادتت منطقه

: ۳396ی اختیاار کناد ) اانتا، ااناهیگراچندوانبهرو یه،  عی کرد رویکرد نسبتاً متاوازن و 

دفااعی باا  - ی وارارداد امنیتای ازنهیزمو (. اما پس از انعقاد ورارداد ا تراتژی  48۴-475

 امریکا، این موازنه  ازی دیگر کارایی نداشت. 

 بمباارانها را از داشتن زنادان در افغانساتان، گرایانه امریکاییدر ی  ژ ت ملی کرزی که

های مردم و انجام عملیاات شابانه تو اط نیروهاای خااص و کنتار  زنادان شبانه، بازر ی خانه

ی موفاق نشاد تضامین صالح و ثباات پایادار را از گااه چیهاداشات؛ برحاذر مای نظامی بگرام

باه  یا ات متنااوب و هماواره متغیار  تیاباا عنا. او آوردد اتبهرهگذر امریکاا در افغانساتان 

کارزی  ا ات. در افغانساتانعامال ناپایاداری صالح و ثباات  کشاور نیااامریکا، معتقد بود که 

تاوان در رویکارد آن نسابت باه افغانساتان بر پاکستان می فشار غرب واردشدنکرد با گمان می

 مراتبباهی تحقق نیافت؛ زیرا امریکاا، پاکساتان را گاه چیهتغییر ایجاد کرد، اما چنین خوا تی 

(. بار 369و  473: ۳396کردناد ) اانتا، دادند و از آن حمایت ماینسبت به افغانستان ترویح می

ی واادر نشاد باه نتیجاه گاه چیهمی که به پاکستان داشت، این مبنا، کرزی در بیست بار  تر ر 

 دایاپصلح با طالبان و تحکیم روابط دو تانه و متقابال باا پاکساتان د ات  در خصوصملمو ی 

 متحاد رواباط ماا باا ایااتت  اانتا، آنچاه موواب تانش در  باه واو (. 674: ۳396) انتا،  کند

هاای افغانساتان نباود؛ بلکاه فقادان مقاامشد، تنها مولاود هیجاناات و واکانش شادید امریکا می

 اازی در ایان خصاوص دولاتا تراتژی روشن ایاتت متحّده در وبا  تحوتت افغانستان و باه

 (.466: ۳396 اخت ) انتا، ها را فراهم میچنین تنش نةیزم، کشور

باه کارزارهاای  یا ای و ریا ات واردشدندر امتداد این فرآیند، اشرف غنی پس از 

ی ضامن بساتن اشارف غنا، رویکرد نسبتاً متتاوتی را اختیار کارد. 2۴۳4در  ا  ومهوری 

 یا ات خااروی افغانساتان را باه پانج  ه(، گساتر37۳: ۳398پیمان امنیتی با امریکا )خُارم، 
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( حلقاه 3 ( حلقه وهان ا الام و کشاورهای ا الامی2( حلقه همسایگان، ۳ حوزه مشخ 

( و حلقه ارتبااط باا  اازمان5ونوب شرق آ یا،  (. حلقه4و اروپایی،  امریکاییکشورهای 

(. یکی از تصمیمات مُهام او نقاض اصال 4۳۴: ۳397) جادی،  المللی تقسیم کردهای بین

همواره در نقش ی  اصال عمال  نیازاشیپطرفی در  یا ت خاروی افغانستان بود که بی

 ایجااد کارد و ی افغانستانخارو ا تی کنار گذاشت و چرخش نوینی در  آن راکرد، می

هاای بازرگ و طرفای در برابار روابات وادرتبر خلاف  لف خویش به  نتّ  یا ت بی

 (. 322: ۳4۴۴)مشیرزاده و مهدی،  ای پایان دادمنطقه

ایاران و  ی همواره روی ایجاد توازن میان رو ایه و امریکاا،حامد کرزگرچه در دوره 

گرفت؛ اماا در  یا ات ووه صورت میعربستان و ایران ت کید و ت امریکا، هند و پاکستان،

خاروی اشرف غنی، نوعی تمایل به عبور از  یا ت موازنه و تمایل برای همراهی ودی با 

، ضاعف در رونیاازاالمللای امریکاا روی د ات گرفتاه شاد. ای و باینهای منطقاه یا ت

ی حاکمااان در آشااتی مناااف  کشااورهای خااارو ا ااتی ماادیریت  یا اای و ناکارآماادی 

باعث شد  ،های مذکوروری از پیمانهخطای بهر نیهمچنار در وضایای افغانستان و ت ثیرگذ

 های بزرگ تبدیل شود.افغانستان بار دیگر به عرصه روابت میان کشورهای منطقه و ودرت

 اخت، حضاور نیروهاای های ودی مواوه میدر این میان آنچه افغانستان را به چالش

روابط با ایان کشاور پاس از بساتن پیماان ا اتراتژی  و  امریکایی در افغانستان و گسترش

نش را بسیاری از همسایگان افغانستان بر اامنیتی بود. زیرا حضور نیروهای امریکایی و متحد

هاای ناماه امنیتای و تردیاد وادرتتابید. مخالتت ومهوری ا لامی ایران با طرح توافقنمی

تر میتنگ روزروزبهرای دولت کابل بزرگ نظیر رو یه و چین،  احه ووتن  یا ی را ب

 درازمادتگردانید. حضاور تر میهای بالقوه میان پاکستان و افغانستان عمیق اخت و تنش

دانسات، ای خاود مایها و اهداف ا تراتژی  منطقاهتنها پاکستان خلاف برنامهامریکا را نه

آموزش نظامیان افغان، بلکه  هدفبابلکه ایران نیز پیمان امنیتی میان افغانستان و امریکا را نه 

نماود )روشان و مای ناوعی گساترش  الطه نظاامی امریکاا در منطقاه و مهاار ایاران تلقای



  

 
 ۳9 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

 تنهاا  اارهاای ماذکور ناهوری افغانساتان از پیماانخطای بهره. (93-94: ۳394محمدیان، 

د منطقه را نیز درگیر ی  روابت ودی ینشد؛ بلکه کشورهادفاعی برای افغانستان محسوب 

 در افغانستان  اخت.

فراروی ایجاد دولات ملای در افغانساتان در ایان برهاه زماانی  که یهاچالش، رونیازا

 المللی بوده ا ات. در حاوزه داخلای:و بین ووود داشت، تلتیقی از موان  بازدارنده داخلی

هاای متضااد، مشاروعیت های مذهبی، تقابل ایدوولوژیی وومی، شکافهایختگیگسازهم

های هستند که  وادی گسترده،  یا ت خاروی ناکارآمد؛ چالش   یا ی، فقر و بیمتزلز

، رمسئو یغ، طالبان، احزاب  یا ی، نیروهای مسلح ژیم ومهوریتاز عوامل داخلی نظیر ر

المللای )رواباتاند. در حوزه بینوامعه مدنی، ت ثیر پذیرفته مواد مخدر وهای مافیای گروه

هاای هساتند کاه از تارین چاالشه دیورند و گروه داعش(، شاخ ، مناوشیکیتیژووپلهای 

المللی )نظیر پاکستان، هند، ایران، عربستان، وطر، اماارات، ترکیاه، ای و بینبازیگران منطقه

 ریتا ثکشورهای آ یای میانه؛ امریکا، رو یه، چین، اتحادیاه اروپاا و  اازمان ملال متحاد( 

 اند. ( به بحران مواوه  اخته2۴۴۳-2۴2۳) و این کشور را در بازه زمانی رفتهیپذ

 هاای کارشنا اانهی از نوشاتهتووهوابالمسااول افغانساتان، حجماه  در خصوصگرچه 

هاای ووود دارد که از نظر علمای و اخلاوای شایساته تحساین و تقادیر ا ات؛ اماا برر ای

را  تاابکاین  موردنظرتواند محتوای  ازد که آثار نوشته شده نمییحاضر نشان مپژوهش 

دیده  پژوهش حاضرها و اشتراکاتی در آنها نسبت به باوشاند. ممکن ا ت برخی هماوشانی

رو ی دارناد. ازایاناملاحظاهوابلهاای شود؛ اما از نظر موضوع، ولمرو و بازه زمانی تتااوت

د اته او ،  شاوند:گرفته در ی  برر ی کلی به  ه د اته تقسایم مایهای صورتپژوهش

 و در ی  مقطا  خااص زماانی؛ تحاوتت توصیتی - تاریخی رویکرد ه بامنابعی هستند ک

. د ته دوم، آثاری هساتند کاه نقاش اندورار دادهامنیتی افغانستان را مورد برر ی  -  یا ی

صاورت کلای یاا انتارادی، ماورد تحلیال و کنشگران خاروی را در وضاایای افغانساتان باه

ند کاه باه واکااوی  یا ات داخلای،  یا ات . د ته  اوم، منااب  هساتاندورار دادهبرر ی 
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طالباان  -ا پسا کاه یهاچالشخاروی،  اختار نظام  یا ی و بحران در افغانستان پرداخته، 

 .اندورار دادهو ارزیابی  موردبحثفراروی نظم  یا ی در این کشور ورار داشته ا ت، 

گوشه نندهکمنعکسهای انجام شده که اغلب پژوهش دهدینشان مهای اولیه برر ی

ای از بحران و عاملی از عوامل، در ی  برهه خاص تاریخی بوده و وادر نیستند زوایای 

از  رفتبرونمختلف و ابعاد گوناگون داخلی و خاروی بحران افغانستان را تبیین و راه 

های عینی افغانستان اراوه بحران مووود را در والب راهکارهای عملی و مطابق با واوعیت

ای و شنا ایی زوایای و ابعاد بحران افغانستان در  طوح ملی، منطقه وهتنیازانمایند. 

المللی، مستلزم پژوهش ودید و اراوه راهکارهای عملی و منا ب وهت حل این معضل بین

 ۳.  یا ی ا ت - امنیتی

ها و شود آن ا ت که چالشمطرح می زمینه نیدر ای که پر شترین بنیادی حا 

ملی در افغانستان چیست و عوامل اثرگذار در آن کدام ا ت؟ در  د دولتراهکارهای ایجا

؛ نظریه «های شکنندهدولت»های نظری، نظیر گیری از گزارهپا خ به این پر ش و بهره

، این فرضیه مطرح باری بوزان« یمل تیامناندیشه دولت و »و « ایمجموعه امنیتی منطقه»

                                                                                                                                               
حاضار ارتبااط پیادا  فته های تحقیق، آثاری که از نظر موضوعی و ولمرو تحقیق باه نحاوی باا پاژوهشبر یامبتنی. ۳ 

و   تااریخی -رویکاردی توصایتی د ته او ، مناابعی هساتند کاه باا ه د ته مختلف وابل تقسیم هستند:  کنند درمی

؛ ۳378ارداده اناد: )عظیمای، امنیتای افغانساتان را ماورد برر ای وار - یا ای در ی  مقط  خاص زمانی، تحواتت

هااای هسااتند کااه تحلیاال و واکاااوی نقااش (. د ااته دوم، پااژوهش۳394؛  ااعادت ۳382؛ آرناای، ۳394فرهنااگ، 

کنشگران خاروی در بحران افغانستان را به صورت کلای یاا ماوردی کاانون تا ملات خاود وارارداده اناد )شاتیعی، 

؛ ۳39۳و۳384؛ اندیشامند، ۳387؛ تمناا،۳399بلخای،  ،۳39۴؛ امنیاان و کریمای، ۳394؛ آواوری و کریمی، ۳38۳

؛ Miller,2۴۳9؛ Armitage,2۴۳۴؛ yousaf, 2۴۴۳؛Khalilzad,2۴۳6؛ 2۴۴۳؛ کااااو ، ۳382انصاااااری،

Sangar, 2۴۳6 ؛Starr,2۴۴4 .) د ته  وم، مناب  هستند که باه واکااوی  یا ات،  ااختار و بحاران در افغانساتان

راروی نظم  یا ی در ایان کشاور وارار دارد ماورد بحاث و ارزیاابی وارارداده که فطالبان پرداخته، رخدادهای-پسا

؛ ۳392؛ بدخشاانی، ۳398؛ رحیمای، ۳396؛  اانتا، ۳398؛ خاُرم، 2۴۴5؛ آریانتر، ۳393؛ تمنا، ۳397اند: ) جادی، 

 گیرند.( در این د ته بندی ورار می۳393 ردارنیا و حسینی، 
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های متضاد، های مذهبی، تقابل ایدوولوژیکافهای وومی، شگسیختگیشود که ازهممی

های ،  یا ت خاروی ناکارآمد؛ روابتگسترده ی وادیبمشروعیت متزلز   یا ی، فقر و 

های ترین چالشی، مناوشه دیورند و فعالیت گروه داعش در افغانستان، مُهمکیتیژووپل

اثرگذار در  طوح داخلی  دهند. عواملالمللی بحران افغانستان را تشکیل میداخلی و بین

های ، طالبان، احزاب  یا ی، نیروهای مسلح غیرمسئو ، گروهژیم ومهوریتشامل ر

ای کشورهای نظیر پاکستان و شود. در  طح منطقهوامعه مدنی می مواد مخدر ومافیای 

و  گیردهند، ایران و عربستان، امارات و وطر، ترکیه و کشورهای آ یای میانه را در برمی

المللی بازیگرانی نظیر امریکا و رو یه، چین، اتحادیه اروپا و  ازمان ملل را  طح بیندر 

های فدرا ، مهار تنش نظامبهشود. تغییر نظام  یا ی از نظام بسیط متمرکز شامل می

ی دولت ملی مبتنی بر واوعیات عینی کشور از زیرهیپاالمللی و های بینداخلی، رف  چالش

 شود. ا ت که از نظر پژوهش حاضر  ازنده و ماثر پنداشته میومله راهکارهای 

 مستلزم المللی،های بینهای داخلی و دف  چالشتزم به توضیح ا ت که مهار تنش

ا ت.  المللیبینای و متغیرهای دخیل در  طوح ملی، منطقه همجموع و شناخت عنایت

 وی دارد تا از ی  بر آنی های بحران،  عپژوهش حاضر با شنا ایی ریشه منظور نیبد

دیگر زمینه های فروکا ت بحران و تنش مووود را مورد برر ی ورار دهد و از  ویراه

ای المسئلهبردی و حلرعنوان ی  طرح کاهای ایجاد دولت ملی مقتدر و فراگیر را به

 پیشکش نماید. 

را در والب ی کلی، مباحث و موضوعات فوق بندمیتقس، کتاب حاضر در ی  رونیازا

های ا ت به چالش افتهیاختصاص ه فصل ترتیب اثر داده ا ت که فصل نخست آن 

المللی های داخلی و بینترین چالشهممُ .المللی ایجاد دولت ملی در افغانستانداخلی و بین

های ی وومی، شکافهایختگیگسازهماز: اند که کانون تووه این فصل بوده ا ت عبارت

، گسترده ی وادیبهای متضاد، مشروعیت متزلز   یا ی، فقر و ایدوولوژی مذهبی، تقابل
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ی، مناوشه دیورند، و فعالیت داعش در کیتیژووپلهای  یا ت خاروی ناکارآمد؛ روابت

 افغانستان. 

-ای و بیندر امتداد آن فصل دوم به تحلیل و واکاوی نقش متغیرهای داخلی، منطقه

. در این فصل تلاش برآنست که نخست نقش کنشگران ا ت پرداختهالمللی در افغانستان 

؛ وامعه رمسئو یغهای مسلح داخلی، نظیر رژیم ومهوریت؛ طالبان، احزاب  یا ی؛ گروه

ای، نظیر پاکستان و هند؛ ایران و های مافیایی مواد مخدر. بازیگران منطقهمدنی؛ گروه

ای ه و در نهایت بازیگران فرامنطقهعربستان؛ امارات و وطر؛ ترکیه و کشورهای آ یای میان

، ردیورار گمورد برر ی   ازمان ملل متحدمثل امریکا و رو یه؛ چین، اتحادیه اروپا و 

های امنیتی این و پویایی هایطلبتتوقها، ها، دشمنیاز ناحیه روابت که یهاچالش اس 

اشته ا ت مورد ی، ثبات  یا ی و ایجاد دولت ملی ورار دمل تیامنبازیگران فراروی 

 دهد. تحلیل ورار

ا ت به راهکارهای ایجاد دولت ملی در  افتهیاختصاصفصل  وم آن  طورنیهم

های نظام  یا ی بسیط متمرکز، بسیط تحلیل مختصر مد  موازاتبهافغانستان. در این فصل 

های های داخلی، رف  چالشتنشمهار و نظام فدرا ؛ کاربست نظام فدرا ،  رمتمرکزیغ

عنوان المللی( بهی اوماع داخلی و بین ازنهیزم)با  ریزی دولت ملیالمللی و پایهینب

، رونیازا. شده ا تراهکارهای ایجاد دولت ملی در افغانستان به معرفی گرفته 

یی  یا ی، رف  انحصار ودرت زا تیمشروعتمرکززدایی  یا ی، تکثرگرایی  یا ی، 

-ی، از ومله شاخ کیتیژووپل زاییتصادی و امنیتوومی، تقویت بنیادهای فرهنگی و او

های بین. رف  چالششده ا تهای داخلی در این پژوهش شمرده های اصلی مهار تنش

ی کانون خارو ا تی  ازی المللی نیز از طریق حل مسئله مورد مناوشه دیورند و متوازن

گیری نهایی، و نتیجهریزی دولت ملی ت مل این پژوهش بوده که درنهایت با چگونگی پایه

 مباحث این کتاب به پایان ر یده ا ت. 

 



 

 

 

 

 فصل نخست

 المللی دولت ملی در افغانستانهای داخلی و بینچالش
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 طرح بحث

 ازی در افغانساتان هماواره باا ملت -ت که روند دول دهدینشان متاریخ  یا ی افغانستان 

ته ا ت دولت ملی و فراگیری را پایاههای گوناگونی همراه بوده و این کشور نتوانسچالش

و تقابال  هاای منطقاهوادرت  رشت افغانستان که با منازعاات داخلای، رواباتگذار باشد. 

و تحاوتت  2۴۴۳اوالاس بُان  پس از، این کشور حتا خورده ا تگرههای بزرگ ودرت

ایجااد   ازی رخداد؛ موفاق باهملت -ت دول  اتامبر در زمینه ۳۳ بنیادینی که پس از حادثه

 ارآغاز تحاوتت در واوا   2۴۴۳ ااتامبر  ۳۳حادثاه و فراگیر نگردید.  باثباتدولت ملی 

ای تنادرو، پاای هامباارزه باا تروریسام و گاروه انتقاام و که باهدف ا ت 2۳ورن  گسترده

و ایان کشاور را  پیمان ا تراتژی  غرب را به افغانستان کشایدو هم امریکانیروهای نظامی 

 المللی  اخت.ای و بینهای داخلی، منطقهای روابتوارد مرحله تازه

 ااتامبر و حملاه  ۳۳ البته این مسئله را نباید از نظر دور داشت که پس از وواوع حادثاه

 اازی ملات -ت ای در را اتای دولاهاای نسابتاً  اازندهنظامی امریکاا باه افغانساتان، گاام

ی و اداری، نهاد ااازی، همچاون: تصاویب وااانون ا ا ای، بااز تعریااف  ااختارهای  یا ا

ی، آزادی بیان، ایجاد وامعه مادنی، حضاور و وی و تقویت  یستم آموزشی و وضا ازفعا 

 بار، هار( و برای نخستین۳8۳-۳63: ۳387)تمنا،  فعالیت زنان در ودرت  یا ی برداشته شد

رلمان( از )مقننه، مجریه و وضاویه( با ر ی مستقیم مردم و غیر مستقیم )ر ی اعتماد پا  ه ووه

 ااختار نامتنا اب  شاکنندگی نظاام  یا ای، اماتجویز گردید؛  ۳382 ا ا یوانب وانون 

وادرت، ناااتوانی دولاات در تا مین امنیاات، فساااد اداری، ماداخلات کشااورهای خاااروی و 

ی و وغرافیای  یا ی متشنج، باعث شاد کاه ایان تیکیوپولوژدر مووعیت حساس  داشتنورار

 المللی مواوه گردد.لی و بینهای ودی داخکشور با چالش

گیاری و تاداوم وضاعیت شاکننده و ناپایادار در بایستی پذیرفت که شاکل حا نیدرع

پیونادهای  بار یمبتناهاای درونای و دارای شبکه پر شکافافغانستان عمیقاً ریشه در وامعه 
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 لاتگیاری دوی داشته که عملاً مان  از شکلرمدنیغ ژی  وای، مذهبی، ایدوولووومی وبیله

 .ا ت دهیگردملی ووی و دارای حاکمیت عینی و واوعی در این کشور 

هاایی کاه باا تاوان اورایای بسایار دولت» نظران این عرصه معتقدند:بسیاری از صاحب

و  باه هنگاامضعیف،  طح پاایین درآماد ماالی، اراده ضاعیف در اراواه خادمات کاافی و 

و  ای اردارن« )شاوندساوب مایمشروعیت  یا ی متزلز  مواوه باشاند دولات شاکننده مح

(. شکنندگی دولت به این معنا ا ت که نهادهای ر می دولات وایگااه 43: ۳393حسینی، 

عناوان مرکاز تخصاای  منااب  و ثاروت و اعمااا  وادرت مشااروع خاود را بااه دبودنیامتو 

 (. ۳۳: ۳388فام، )یزدان وادر به ت مین امنیت و اعما  حاکمیت در کشور نباشد دادهازد ت

ناکارآماادی نهادهااای  یا اای و اورایاای، ضااعف ماادیریت امنیتاای، بحااران ، رونیااااز

ثباتی اوتصاادی، و بحاران نا یونالیسام مشروعیت  یا ی، تهدیدات  یا ی و اوتماعی، بی

های  یا ی دولات( از ومله مواردی بوده ا ت که شکنندگیRotberg, 2۴۴3: 9تباری )

 شود. می هاباعث زوا  آن ها را تشدید بخشیده و

، در صادد ا ات کاه مشاخ  دولت شکننده هبنابراین، نوشته حاضر با ا تتاده از نظری

های باعث شکنندگی و ناکارآمادی دولات شاده و اصاوتً ازهامنماید چه عوامل و مالته

های هاویتی و  یا ای؛ اوتصااد ضاعیف، فسااد  یساتماتی  و های وومی، تنشگسیختگی

 اازی، تا مین امنیات، ملات -ت دولات را در امار دولامشروعیت متزلز   یا ای چگوناه 

هاای ا ات؟ روابات دهیکش گذاری خاروی و ارتباطات با وهان پیرامون، به چالش یا ت

، مناوشه دیورند و فعالیت گروه داعش در افغانستان چه ت ثیری بر فرآیندگذار و یکیتیژووپل

راه ر ایدن  که یهانهیزممل و ، عوارونیازا ازی در این کشور داشته ا ت؟ ملت -ت دول

، اندعمل کردهعنوان مان  و بازدارنده به ایجاد دولت ملی را در افغانستان دشوار  اخته و به

شده، ماورد تحلیال و ارزیاابی المللی شناختههای داخلی و بیندر این پژوهش به نام چالش

 .رندیگیورار م
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 های داخلی . چالش6

های هستند که راه ر یدن به ایجاد دولت ملی را وامل و زمینهی داخلی؛ عهاچالشمراد از 

اند. به این معنا که در کرده عنوان موان  بازدارنده عملدر افغانستان  د  اخته به

های فراهم وامعه وهانی و فرصت رغم حمایتها، افغانستان علیمووودیت این چالش

اراده مردم را به ووود آورد، تا  شده داخلی، وادر نشده ا ت نظام مبتنی بر خوا ت و

 ژووپلیتی  متشنج افغانستان باشد.گویی نیازهای وامعه ناهمگون، اوتصاد ضعیف و پا خ

زا در افغانستان متعدد و متراکم ا ت، اما در این میان گرچه فاکتورها و عوامل چالش

د داشته ا ت های داخلی که فراروی ایجاد دولت ملی در افغانستان وووترین چالشمُهم

های مذهبی، تقابل های وومی و تضادهای هویتی، شکافگسیختگیاز: ازهماند عبارت

 وادی گسترده و ناکارآمد های متضاد، مشروعیت متزلز   یا ی، فقر و بیایدوولوژی

خصوص در بازه زمانی بیست ی  فرآیند طوتنی به  یا ت خاروی که این کشور را در

 .  اخته ا ت( به بحران و انارشی مواوه 2۴۴۳-2۴2۳ ا  اخیر )
 

  
 ایجاد دولت ملی در افغانستان المللیو بین های داخلیچالش: 6نمودار شماره 

و  خلیهای داچالش

 بین المللی

 ایجاد دولت ملی
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 های قومی. از هم گسیختگی6-6

در نگاه به افغانستان باید تووه داشت که  اختار داخلی این کشور، مشحون از تنوع وومی، 

-تعدد اووام و ملیات به علت(. افغانستان 62: ۳38۴یی، نژادی، زبانی و مذهبی ا ت )کربلا

ها، از معدود کشورهای وهان ا ت که در آن، اووام و وبایل مختلاف  اکونت دارناد. باه

توان این  ارزمین را ترکیبای از ملال کشاورهای همساایه شاروی، غربای و که می ایگونه

 وامعااه» ویسااد:ن(. در ایاان خصااوص ارزگااانی ماای75: ۳395شاامالی دانساات ) ااجادی، 
 پدیاد خاود انساانی و فرهنگی ناهمسان و ناهمگون اوتماعی  اختار با افغانستان موزاییکی

این کشور از نظر تنّوع و تکثر وومی و فرهنگی، چهاارمین کشاور وااره پهنااور . ا ت آمده
(. مردمان این ۳39۴:۳۴مسیح ارزگانی، .« )رودشمار میآ یا )پس از هند، چین و مالزی( به

اناد. شور از ملال و نژادهاای مختلاف ترکیاب یافتاه و در ایان وغرافیاا  اکونت گزیادهک

ای، ایمااق، مردمانی از نژادهای تاوی ، پشتون، هزاره، ازب ، ترکمن، بلوچ، ورویاز، پشاه

وورج آرنای، روزناماه اند. ی ، گجر و مواردی از این وبیل -نور تانی، کشمیری، هندو

هاا حاداول بیسات و یا  گاروه واومی در ووار پشتون» یسد:نونگار معروف انگلیسی می
 (. 4: ۳376)آرنی، « زننددیگری و وود دارند که به بیشتر از  ی زبان گوناگون حرف می

واوم فهر ات کارده و از  55های وومی در افغانستان را تاا به همین منوا ، اریوا  گروه

زبان(، ایماق، بلوچ، و فار ی زبانربععرب )» از:اند برد که عبارتووم مشخصاً نام می 45
هازاره ) ، فیروزکوهی، گاوربااتی غربات، گاوور، هازارهوان یفار براهویی، اشکاشیمی، 

یاز، کوتاناا، ملکای، مااوری، مایش و ووگی، ویر -ت  نی( هندون، ولالی، ومشیدی، وَ
، ای، پشاتون، ورلاقچای، پشاه مست، مغو ، تاوی ، مونجاانی، نور اتانی، اورماوری، بار

چاق، وزلباش، روشانی،  نگلیچی،  ی ، تاتاار، تاایمنی، تیماوری، تیارهاپیکراج، وزاق، و
(. فهر ت اریوا  با تمام 226: ۳377)میلی، « هی، ترکمن، ازب ، واخی، یهودی و وزیری

های ا ات کاه ا اامی اواوام ترین فهر تهای که دارد یکی از متصلها و نار اییکا تی

 .شده ا تآن درج و تبیین  خوبی درافغانستان به
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ملات »و « وامعاه افغانساتان» کاربرد اصطلاحات و تعبیراتای چاون» ارزگانی: حا نیباا
هاای داند، نه کاربرد دویاق و علمای از و اژهرا نوعی مجاز و تسامح در گتتار می« افغانستان

امعاه وامعه و ملت. ارزگانی معتقد ا ت هرگاه دویق و بدون تساامح  اخن گتتاه شاود، و
واحد و ملت واحد، افغانستان، عملاً فاود مصداق خاروی و الگوی بیرونی آن ا ت. آنچاه 

و « چندگانااه»در عااالم واواا  و بیاارون از دایااره متاااهیم و تعاااریف و وااود دارد، وامعااه 
آن هاا و تماایزات افغانستان ا ت که ناهمساانی« یهویت پنجاه تکه»و ملتی با « چندپارچه»

هاا و اشاتراکات تار از همساانیمراتاب فازونی باهکییماوزاهاای هاا و گوناه، تکههاپارچه
 (. 29 :۳39۴ارزگانی،)مسیح « آنها ت

هاای ماوزاییکی و گاران را عقاده برآنسات کاه بافاترا تا بسایاری از تحلیال در این

های وومی در افغانستان یکی از دتیل اصلی گسست روابط اوتماعی و  یا ی در ناهمگنی

 ارنیزه یا  فرماناده نظاامی مجباور باه وباو   باازورا ت. اووام مختلاف کاه  کشور نیا

کنناد. حاکمیت و تتوق طایته او شدند، هرگز احساس پیوند و یگانگی با ووم حااکم نمای

به وزء در مقاط  کوتاهی از تاریخ و آن هم در برابر متجاوزین انگلیسی و ارتاش  رونیازا

اووام و نژادهای  اکن در این  رزمین خبری نباوده  ُرخ شوروی، از آرمان مشترک میان 

ای رو،  اختار وامعه در افغانستان،  اختار وومی و وبیلاه(. ازاین63: ۳38۴ا ت )کربلایی، 

کناد. زیارا  ااختار هایی را برای بروز تعارضات واومی ایجااد و فاراهم مایا ت که زمینه

ووت باا  زمامداران رمتنا بیغالم و گیری و برخورد نا موض  به علتودرت در افغانستان 

های تشدید این شکاف را ایجاد کرده ا ت، و ایان بادان حاکم، زمینه تقاضاهای اووام غیر

عین تلاش برای حتظ هویات واومی، کنتار  اوتمااعی  خاطر ا ت که در این  اختار، در

دهای آن و گونه راهکار معقاولی بارای کنتار ، تعادیل و  اامانمبتنی بر اوبار بوده و هیچ

 (.83: ۳395) جادی،  نداشته ا توود 

که نیروهای  یا ی، هر کدام از  آن ا تبنابراین، آرایش  یا ی در این کشور بیانگر 

ی اراده  یا ی آن محسوب پایگاه وومی، ولمرو وغرافیایی خاصی برخوردار بوده و تجلّ
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ست شوروی  ابق و  یا ی پیشین که پس از شک - شوند. از باب مثا  احزاب وهادیمی

بر بخشی از وغرافیای افغانستان تسلط یافتند؛ هر  اللهبینج دکتر اوط  اختن حکومت 

الدین برهان ا تاد های وومی ودرت تبدیل شدند. ومعیت ا لامی به رهبریکدام به وطب

یسوعنوان رربانی و احمدشاه مسعود که غالباً رهبری تاوی  تبارها را به عهده داشتند به

های از شما  و حوزه ونوب غرب افغانستان مهور و وزیر دفاع در پایتخت و بخشو

 حاکم بودند. حزب ا لامی حکمتیار، حزب وحدت، ونبش ملی و احزاب دیگر وهادی

های ی وومی وریانهایبرتر طلبهای دیگری از وغرافیا. تضاد تقابل و وومی بر بخش -

ا تحمل نتوانند و افغانستان در دهه نود ر گریکدمذکور باعث شد که احزاب  یا ی ی

میان دراین  لبتها (.34و  35: ۳378های داخلی تبدیل شود )عظیمی، میلادی به کانون ونگ

از هر  ترپررنگهای داخلی و هویت  تیزی، توان نقش شایقانه حکمتیار را در ونگمی

 .دید دیگر  یا ی و وریان وهادی

و  مذهبعهیشا، نیروهاای ماذهبی ان گانههتتب های وهادی و احزادر کنار وریان

در خاط وهااد و مباارزه در راه  ورارگرفتناحزاب وهادی  یا ی متعلق به این گروه نیز با 

(، حاوزه نتاوذ خاود را بار ولمروهاای عمادتاً ۳33: ۳999آزادی )گروهی از پژوهشگران، 

عناوان را  دو اتم باهاند. ونهای مرکزی گسترش دادهشیعه مذهب و هزاره نشین در ا تان

ها در ولمرو شما  و  احه ازب  نشین حاکمیت واومی مظهر اراده  یا ی ووم ازب ،  ا 

و ایان ( 35-36: ۳387، )رشایدرا در حمایت و به نمایندگی  یا ی از آنها تقویت بخشاید 

الدین رباانی تو اط طالباان و شدن حکومت شهید ا تاد برهان به حاشیه راندهروند تا زمان 

 9۴های ونااحی و حزبای در دهاه ( ادامه داشت. ونگ۳375لطه این گروه بر افغانستان ) 

ژی و ی  از احزاب وهادی  یا ی واوم بار ایادوولومیلادی نشان داد که تقابل و  تیز هیچ
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را تواناد آنی دینی نبوده و اصوتً هیچ دلیلای وازء وادرت و داعیاه وومیات نمایهاآموزه

 توویه کند.

 (۳996) در  اا  (زاد  احازاب وهاادی)ومرج مخالتت با انارشی و هرج در طالبان که

؛ با وراوات نمودندمیامنیت را به مردم وعده  یبرورار یوارد صحنه شدند و وبل از هر چیز

ای را کاه دنباا  مایای که از ا لام  یا ی داشتند و ترویحات وومی و وبیلاهگیرانه خت

نمایند، حکومات ملای و فراگیاری را و  یمای ملی تبارز چهره کردند، نیز موفق نشدند در 

 .(48-4۴: ۳387در افغانستان تشکیل دهند )رشید، 

 اتامبر و حمله نظامی امریکاا و متحادینش  ۳۳ ی که پس از حادثهحامد کرزدر ادامه 

( زعامت کشور را به عهده داشت نیاز موفاق 2۳4-2۴۴۳) به افغانستان، در طو   یزده  ا 

خارواه   اانتا، وزیار دادفار نیرنگا از افسار وومیت و تضادهای هویتی برهاند. نشد خود ر

های متعدد ر اتگاری همین حامد کرزی که به راه»گوید: ووت در وصف شخصیت او می

« آورد.های بسیار تناگ روی مایشد و به  یا تمی گرا لهیوبدر مواردی بسیار  باورداشت

خود زیر پیشین دفاع ایاتت متحده در کتاب خاطرات رابرت گیتس و(. 3۴3: ۳396) انتا، 

به او گتته بود کارکردن با اواتلاف  2۴۴7ای خصوصی در  ا  کرزی در ولسه» نگارد:می
، کشاور را در معارض خطار در مقابل طالباان( )وبهه مقاومت ترکیبی از اووام دیگرشما  

هاا ره و حمایات امریکااییو حکومت افغانستان برای مهار این وضاعیت باه مشاو ورار داده
 . (Gates, 2۴۳4: 2۳۴-22۴« ).ضرورت دارد

 وتااررهیتنا ازگاری میان حکومت و برخی رهبران وومی و  ران احزاب  یا ای تاا آنجاا 

از نتوذ  یا ی و پایگاه اوتماعی ژنرا  دو تم، در  اا   ماندندرامانبود که حامد کرزی برای 

فر تد تا با دعوت عبدالله گل از دو تم به ترکیه، عرصاه میاش را به ترکیه خاروه وزیر ،2۴۴8

عبدالله گل در یا  معاملاه » تر گرداند. به روایت  انتا:اش فراخبازی را برای خود و تیم کاری

کشاور  ا ات( باه بهاناه ماداوا باه آن رینتوذپاذترکیه  پذیرد ونرا  دو تم را )که از یا ی می

حدودی وومی در افغانستان بکاهد، اما در ادامه این فرآیند حامد فراخواند تا از تنش  یا ی و تا 
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 ازب  تباارووود این ونرا   ،2۴۴9ومهوری در  ا  کرزی برای احراز دوباره کر ی ریا ت

های ایاتت متحده و متحدین غربایرغم مخالتتعلی و بیندعنوان ی  بان  ر ی نیاز میرا به

 (.۳57-۳58: ۳396) انتا،  داندگراش، دوباره به افغانستان بر می

ومهاوری را باا دار حکومت ا ت که ریا ت کان پس از کرزی، اشرف غنی دومین

ی کاه در دور او  و دوم انتخاباات اشارف غناگیارد. مای د ات بهاما و اگرهای انتخاباتی 

های داخلای و ومهوری نگردید با مووی از اعتراض( موفق به احراز کر ی ریا ت2۴۳4)

اش داکتار عبادالله و های رویاب  یا ایمللی مواوه شد تا در نهایت به اثر دادخواهیالبین

او المللی وادار به حکومت توافقی مو وم به حکومت وحادت ملای گردیاد. فشارهای بین

، از برخلاف تعهد و توافقی که با تیم داکتر عبدالله عبدالله در حکومت وحدت ملی داشات

ها  رباز زد. از تغییار و تعادیل واانون ا ا ای و تغییار نظاام درصدی با آن 5۴  هم  یا ی

های  یا ای، واومی و وای آن به تصتیه حساب یا ی از ریا تی به پارلمانی اباورزید و به

کارزارهای  عبدالرشید دو تم رهبر ازب  تبار را درونرا  درون حکومتی پرداخت. او که 

ومهاوری معرفای کارده باود باا پروناده ا اتعنوان معاون او  ری، به2۴۳4انتخاباتی  ا  

صورت غیر ر می به ترکیه تبعید کرد. احمدضیا مسعود )تاوی  ازی در وضیه اشچی به

عنوان نماینده با صلاحیت او در امر حکومتداری خوب هنگام انتخاباات معرفای تبار( که به

 دیگارمتعادد  ای هاای  یانازاع شده بود، نیز پس از مدتی کوتاهی از مقامش برکنار شد.

، عبادالرازق )فرماناده ونادهار( و بلاخ(مقتادر )والای  ا اتاد عطاا محماد ناور غنی بااشرف

 توان در همین را تا تتسیر کرد.ویصاری )فرمانده  مت شما ( را نیز می

ای مایی، )که خود پشتون تباار ا ات( در مقالاهمل تیامننبیل رویس پیشین  اللهرحمت

واومی بارای  ااختن یا  حکومات تا  که یحسرت تالژی و غنی نوکه اشرف » نویسد:

زد. وی باه گروه وومی که با او تعلق تباری و وومی نداشتند از ودرت کناار مای هر ،اشتد

خوا ت با شری   اختن ایان گاروه در وادرت، می ی که با طالبان داشتووم تعلقا اس 

  ران یکناربر افزاید:میگذاری نماید. نبیل ی وومی را پایهمقتدرو ی  حکومت متمرکز 
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ها؛ ا تتاده از ودرت حکاومتی و واوتو ترور شخصیتی آن گیریتصمیم هایرده اووام از

گاذاری و ا اتحکام یا  حکومات های خاروی ابزارهای بود که اشرف غنی بارای پایاه

 ( ۳4۴۴ا د  ۳3، نبیل: روزنامه هشت صبح اللهرحمت) بستکار می ی بهوومت 

شرف غنی نیز همسان  لف خویش، موفق نشد خود را از ودا  وومیات، ا بیترتنیابه

ی واومی و هاای اازپاکداعیه داری از یا  واوم خااص و  ابوتاژ اواوام دیگار برهاناد. 

ومهور غنی و تیم ارگ در این دوره، مووب شاد ی  یا ی از  وی رویسهاحسابهیتصت

هاای گیاری ونابشکاه شاکل یاگوناهمیان دولت و مردم فاصله عمیقی ایجااد گاردد. باه

کابل و  اایر وتیاات در دوره اشارف  بزرگهای و راهایمایی“ روشنایی”و “ ر تاخیز”

 در همین را تا تتسیر کرد. توان غنی را می

 ۳۳-( که در پسا حادثهتبار ییکایامر -ل )افغانی اتص زاد لیخلدر این میان، زلمی 

در ی  یا ت ایاتت متحده، دههتو، نقش فعا  و ت ثیرگذاری در 2۴۴۳ اتامبر 

ای، به وضایای ی وبیلههایطلبیبرترهای وومی و افغانستان داشت، نیز با انگیزه خصوص

ی اکنندهنییتعافغانستان پرداخت. خلیلزاد که به نمایندگی از ایاتت متحده،  هم فعا  و 

برای تصویب یی بزرگ گردهما) ورگه وانون ا ا ی؛ تدویر لوی2۴۴۳ در اولاس بُن

ی فعالیت شتابنده امریکا داشت؛ نیز وادر نشد خود را از دایره اندازراهوانون ا ا ی( و 

ی بیهایریگموض فکر، با و روشن شیآزاداندعنوان ی  شخصیت وومیت برهاند و به

 . فرونشاندها و تضادهای وومی را بینانه، نتاقطرفانه و واو 

آزاد  های دموکراتی  و انتخاباتهای حاکم در نظام، برخلاف اصو  و ارزشزادلیخل

ر ی  2 ر ی در مقابل 9تبار( را با گرفتن  ازب  تار  یرت ) ،و عادتنه؛ در اولاس بُن

گزینه مطلوب ندانست. خلیلزاد  ،های تباری آنخاطر نسبت)پشتون تبار(، به حامد کرزی

فشارهای  واردکردنیا ی و برخلاف ر ی اکثریت در اولاس بنُ، و تماس با رهبران  

: ۳395)خلیلزاد،  تعیین نمود مووتعنوان رویس دولت ها، حامد کرزی را به یا ی بر آن

 اتر خواندن نیروهای که خلیلزاد با ونگ دهدینشان م(. شواهد تاریخی ۳27و  ۳26
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ها در ترین گروه وومی خواندن پشتون)عمدتاً تاوی  تبار(، و بزرگ اتحاد شما 

 ازی در افغانستان نکرد؛ بلکه نتاق تنها خدمتی به همبستگی ملی و ملتانستان؛ نهافغ

بُن را در تقسیم ودرت  -ا های پسگذار بود که دولت یا ی،  اختارمند و مدرنِ را پایه

(. دخالت مستقیم خلیلزاد در فرآیند ۳2۳-۳22: ۳395کشید )خلیلزاد، همواره به چالش می

 وارد اختن، باز تعریف  اختار دولت انتقالی، و ۳382ن ا ا ی تدوین و تصویب وانو

ی از پست وزارت ریگکنارهخصوص محمد یونس وانونی برای فشار بر اعضای کابینه به

های روشنی از دخالت مستقیم این نماینده امریکا در خاطر تاوی  بودن آن، نمایهداخله به

خود در کتاب  کهچنانو نژادی بوده ا ت. به تعصبات وومی  زدندامنامور افغانستان و 

گیری دولت انتقالی به نمایندگی از ایاتت متحده بر که در شکل» نویسد:فر تاده می
ی کند تا ی  ریگکنارهکردیم تا از کر ی وزارت داخله  محمد یونس وانونی فشار وارد

 (. ۳49: ۳395)خلیلزاد، « پشتون رهبری آن را به عهده بگیرد

های این گتتن پشتون، پشتونبار  6۴ران و بزرگان اووام دیگر و بیش از نکوهش  

 ازد که خلیلزاد مایه اصلی خوبی روشن میشخ  در کتاب فر تاده، این مسئله را به

گذاری دولت نوین در افغانستان بوده و در واو  نقش مخرب تتروه و تشتت وومی در پایه

در ه امریکا نتواند ا تراتژی کارآمدی را خلاق این شخ  باعث شد که ایاتت متحد

 ازی و وضایای مختلف  یا ی امنیتی در این کشور تعقیب نماید. دولت ملت خصوص

بدیهی ا ت که در ودرت  یا ی تمام اووام و افراد شایسته ی  کشور حق حضور و 

لت ی و آن هم به نمایندگی از ی  دونیچننیای وومی هایریمووف گرهبری دارند، اما 

های  یا ی، تنها باعث ووام و دوام دولت در افغانستان نگردید، بلکه شکنندگیخاروی، نه

 تشدید کرد.  شیازپشیبفروپاشی نظام  یا ی را  از همگسست اوتماعی و 

 بحران از افغانستانی تحلیلگران و رهبران های  یا ی،گرچه در بسا مباحث و گتتمان

به  را گذشته و واری فجای  و هابرادرکشی مشکلات،همة  دارند، «فرافکنی» تحلیل مووود،

بلکه  نیست؛ حقیقت تمام این اما بایستی پذیرفت که. دهندمی نسبت خاروی، عوامل و خارج
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 متن در و داشته افغانستانی وامعه موزاویکی  اخت در ریشه که ا ت «درونی» عمدتاً بحران،

 اوتماعی زندگانی گرفته،  یرهصورت که ها تورن کشور این د یچیپ هایواوعیت و هابافت

 (. 4۳: ۳378واعظی، ا ت ) دهیبخش شکل را  رزمین آن هایملیت و اووام

باری بوزان، میراث  یا ی اغلب کشورهای وهان  وم )از ومله افغانستان(، دولت  به وو 

ی بسیار ضعیف هابدون ملت و یا حتی بدتر از آن دولتی با چندین ملت بوده ا ت؛ زیرا دولت

فاود ایده دولت پذیرفته شده گسترده و منسجم برای مردم و نیز فاود ودرت حاکمه وومی برای 

 (. ۳2۳-۳23: ۳39۴باشند )بوزان، ایجاد وحدت در حالت فقدان همگرایی  یا ی می

گرایی، تعصب و انحصارگرایی در مسئله را از نظر دور داشت که ووم اما نباید این

و حاکمان بوده ا ت که وهت حتظ و تداوم  ا تگرانی اغلب ناشی از کنش افغانستان، 

 دهدینشان ماند. شواهد تاریخی و واوعیات عینی در وامعه ترویج کرده آن را ودرتشان

، پیوندهای عمیق فامیلی و تینحسنآمیز با زیستی مسالمتکه توده مردم در کما  هم

خاطر حتظ ودرت و و رهبران بودند که به رانا تگی خانوادگی ایجاد کردند؛ اما این 

تسلط بر وامعه؛ اووام افغانستان را متلاشی و چندپارچه  اخته؛ تضادهای هویتی و وومی را 

که  میابییم، در نگاه به افغانستان در ا اسنیبرادر عمق وامعه مشروعیت بخشیدند. 

ر گسست اوتماعی و متغیرهای وومی، تضادهای هویتی و نژادی بیش از هر عاملی د

 بهباتووههای مردمی . تودها ت دهیکش یا ی پر رنگ بوده و این کشور را به چالش 

« ملت»اند هویت واحدی را بنام ی وادر نشدهگاه چیهگرایانه رهبران های ووم یا ت

هویت اووام  دهندهبازتابکه « دولت ملی»تشکیل دهند و از نظام  یا ی کارآمدی نظیر 

 مند شوند.ور باشد بهرهمختلف کش
 

 های مذهبی. شکاف6-6

مردم افغانساتان یکتاپر ات و  اتتاقبهبیورتیاکثری  یا ی، شنا وامعههرچند به روایت 

های دینی، فِرقَ و ماذاهب متعادد و گونااگونی در مسلمان هستند، اما از نظر مذهبی و نحله

وان پیاروان تسانن و تشای  را در ایان تا. البته در بدو نظر صرفاً مایشودیم دهیداین کشور 
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که این فرض در  طح کلی مورد وبو  ا ت. ولی اگر تلقی و تقسایم کرد ییشنا اکشور 

که از شریعت، مظاهر دینای و د اتورهای ماذهبی و واود دارد مادنظر وارار  های متتاوتی

 هیلیعا ماعشری(، )اثنی تریعگیرد، تنوع مذهبی و افکار گوناگونی نظیر مذهب حنتی، و

ومعیت  ٪75تا  7۴ توانصورت تقریبی میوهابیت )پیرو حنبلی( شاهد خواهیم بود که به و

در این  اما ؛حنتی و متباوی را پیروان  ایر مذاهب و فرق تخمین زد مذهبی نافغانستان را 

هاای عنوان ی  مذهب، در وامعاه افغانساتان از ریشاهمیان باید تووه داشت که وهابیت به

ی تووهوابالهای مردم، پیروان و اوتماعی چندانی برخوردار نیست و در میان تودهتاریخی 

 (.۳24: ۳395ندارد ) جادی، 

های متعدد مربوط به ایان دو گاروه ماذهبی دو مذهب بزرگ تسنن و تشی  و نیز فروه 

آور فرهنگای اعتقاادی در میاان اند، نوعی مرزهاای الازامکه مردم افغانستان را پوشش داده

تعارضات و رویدادهای ا ت  تگریرواتاریخ، گاهاً  اند که در مسیریروان خود ایجاد نمودهپ

. خاورده ا اتآبکه ریشه در تعلقاات واومی و ماذهبی افغانساتان داشاته و از ایان منتاذ 

ی دینی هایمرزبند لیبه دلیکی از نویسندگان برآنست که در ووام   نتَی  خصوصنیدرا

ه، روح و کردحلاو ، دین و مذهب در عمق اعتقادات و باورهاا ی مذهبیهای نجتیهوو 

هاای آماوزه کهییو ازآنجا آوردهای اوتماعی را به کنتر  در میها و  مبو  طوح  نت

گرایاای و شااوند، نااوعی مطلااقدیناای و مااذهبی امااور تعباادی و د ااتوری پنداشااته ماای

ای ز در عمل و روابط ووام  وبیلاههای اوتماعی و نیی را در پندارها و انگارهریناپذانعطاف

 .(46: ۳378، آورد )واعظیووود می به

کناد؛ ترین رخدادی که تاریخ پرتنش مذهبی و وومی را در افغانستان روایت میبزرگ

تو اط امیار عبادالرحمان خاان در وارن ناوزدهم  مذهبعهیشاهاای هازاره عااموتلنمایش 

هزاره  انیعیشنامتقارن، هزاران نتر از  که در ی  بسیج عمومی و ونگ خونین  تیلادیم

ها هزار نتر دیگر به غلامای، کنیازی و بردگای گرفتاه شاده و باه بازارهاای و ده عاموتلرا 

 (.4۴2-4۴5: ۳394داخلی و خاروی به فروش رفتند )فرهنگ، 
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ی میاان هااوووسکشها و پس از  قوط نظام کمونیستی، نیز در زمان وهاد با شوروی

های فکاری ناشای از آن را توان عامل مذهب و تنشاشت که نمید و وود احزاب وهادی

هاای امنیتی آن زمان نادیده انگاشت. وادای از وضگگسات - در تتریق و تضادهای  یا ی

؛ دولات ووات و حازب « نی»و اتحاد ا لامی « شیعه»هنجاری، ونگ میان حزب و حدت 

هبی، وومی و  یا ی نیست که این های مذوحدت در دهه نود میلادی، نیز عاری از کشش

امر پس از  لطه طالبان و  قوط دولت مجاهدین در دهه نود میلادی تشدید یافت. از ایان 

منظر شکاف مذهبی میان پیروان این دو مذهب، شکاف تااریخی و باالقوه باوده و هماواره 

م ویااژه، در شااقاق اوتماااعی و عاادهی در زناادگی  یا اای وامعااه باااملاحظااهوابلتاا ثیر 

 ی دولت ملی و فراگیر در افغانستان داشته ا ت. ریگشکل

 ایگوناه. باه( و در گذر زمان متحو  گشت2۴۴۳) اما این فرآیند بعد از یازده  اتامبر

گیاری  ااختارهای (، ا اتقرار نظاام ودیاد و شاکل۳382) وض  وانون ا ا ای که پس از

ی در افغانساتان باودیم. هاای ماذهب یا ی و نهادهای دموکراتی  ماا شااهد کااهش تانش

 تری نسبت باه گذشاته پیادا کردناد ووانون ا ا ی ودید وضعیت مطلوب بر ا اسشیعیان 

در نظام حقاووی  یا ای افغانساتان باه ر امیت شاناخته شاد و  شیعه ، مذهببارنیاولبرای 

باه ومهاوری، رهبران هزاره )شیعه( ضمن کاندید شادن و مشاارکت در انتخاباات ریا ات

. البته با ظهور و  لطه نایل شدندومهوری( ترین مقام دولت )معاونیت ریا تلیوایگاه عا

اووام، احزاب  یا ی و مذاهب دیگر از صاحنه  یا ای کناار زده  همجدد طالبان،  ران هم

از ایان منظار برخای پژوهشاگران ی واومی دارد تاا ماذهبی. شدند که بیشتر رنگ و صابغه

از ماذهب در  ترپررناگ یا ی و اوتمااعی هماواره معتقدند عامل وومیت در زدوبندهای 

تاوان نمای حاا نیباا(. اماا ۳4۴: ۳388، یی و  ایده مرضایهایح)ی شده ا تافغانستان ظاهر 

پذیر و اخاتلاف ماذهبی را و ماوراوو را که همواره نقاط آ یب افگنووود عناصر تتروه 

کشای( انتجااری؛ باعاث ایجااد )خود در افغانستان نشانه گرفته و با انجام عملیات انتحااری
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رُعب وحشت و نترت میان اووام و مذاهب دیگر شده، همبستگی  یا ی و ملای را صادمه 

  انکار کرد. زده ا ت

 

 های متضاد . تقابل ایدئولوژی6-۳

ناوعی های  یا ی دوره معاصر افغانستان بهکه بسیاری از نظام دهدینشان مشواهد تاریخی 

اند. بحران معاصار افغانساتان از آنجاا های مسلط بودهبینی وریانانواوم بر ایدوولوژی و وه

باه  کمیو ستیبورن های نخستین بعد از ونگ وهانی دوم تا دهه کشور نیاروم خورد که 

ای های متضاد ایان دو وطاب مقتادر فرامنطقاههای شرق و غرب و ایدوولوژیروابت کانون

 ارمایه -م سایبرالیلوژی  و تعارض منااف  ولو(. تضاد اید۳۴5: ۳376 )آرنی تبدیل گشت

های داری و کمونیسم و ا لام  یا ی در این  رزمین مووب شد مردم این کشور به صف

 مختلف تقسیم شده در مصاف هم ورار گیرند. 

اناد کارده انادامعرضه و ظهاور یافتا ی   د  اخیر که در مختلففکری های وریان

 ییادگرایامشارب، بن بارا یخاواه لمشاروطه ونالیسامنا ی» تواناد شاامل:ی مایصورت کلبه

غالاب ایان شود. « و نا یونالیسم وومی سمبنیادگرایی طالبانیگرایی ا لام کمونیسم، ،یی قا

 های فکری از آغاز وارن بیساتم مایلادی ر وارن چهااردهم هجاری در افغانساتان وادوریان

د ات  افغانساتان را باه مردمر زمام امو ،ودرت تکیه زده کةیار ه و هری  مدتی برشتبرافرا

 دهاه چهارهای فکری و  یا ی فعا  در وریان (. از میان تمامی55: ۳39۴، )خواتی گرفتند

هاای تکناوکرات و ا الاملیبارا  ، اه وریاان )چاا مارکسیساتیترین آنها ، شاخ اخیر

 ،فتاههای ایدوولوژی  در تقابل و تضاد هم ورار گرگراهای  یا ی( ا ت که بر مبنای پایه

 اند.نظم و ثبات  یا ی کشور را به چالش کشیده

خواهان او  و اداماه راه مشاروطه یبه نحاو)حزب دموکراتی  خلق( که  وریان چا

)دهة چهل و  یخواهی( و تداوم وریان دموکرا ش .دهة هشتاد و نود ورن  یزدهم ه)دوم 

، از وملاه (75: ۳39۴، )خاواتی رودمای باه شاماردر کشاور ( جریپنجاه ورن چهاردهم ه

 دراز کااروان تجادد و تو اعه اوتصاادی و را کشاور ی مانادگعقب هایی ا ت کاهوریان
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دید. این وریان شدن حکومت و وامعه می ایو وبیله دولت  اخت  نتی اختلاف طبقاتی،

 بار ایادوولوژی یمبتنای ساتینظاام کمونکه تغییر نظام  یا ی را از طریاق انقالاب و ایجااد 

به حکومت را  ۳357ر  ثور 7ی کودتای اندازراهکرد با افغانستان تجویز می در مارکسیستی

 نیهمچنارویاه مخاالتین و م باا کشاتار بای گرفت؛ اما عملکرد خشن و ضدّ دینی تو د ت

تجاوز شوروی به افغانستان در تبانی با این وریان،  بب گشت که بنیادگرایی در افغانساتان 

های درگیار در برابار ترین محور برای بسیج اووام و وناحا ا ی ،رشد کند و ا لام  یا ی

 (. 278: ۳396 ،متجاوزین شوروی و نظام کمونیستی حاکم شناخته شود ) عادت

،  ید وطب، ابو اعلای ماودودی، البناءبا الهام از تتکرات )حسنگرایان که عمدتاً ا لام

 می پاکساتان و...( وادالمسالمین، وماعات ا الاهاای چاون: اخاوانی و وریااننایخم امام

 تندرواناةهاای هاای کمونیساتی و در واکانش باه فعالیاتبا وریاان زادهم برافراشته بودند،

دولات کمونیساتی و برواراری نظاام  اضمحلا خواهان )حزب دموکراتی  خلق و پرچم( 

ا لامی در افغانستان بودند. رویارویی میاان هاواداران نهضات ا الامی و هاواداران حازب 

واوید منجر به آن شد که این نهضت با حمایت  یا ی بسایاری  ه  خلق و شعلدموکراتی

ی به مخالتت و مباارزه مسالحانه برخیازد و ایان نظاام از هام ستینظام کموناز کشورها علیه 

 (. 75۴-75۳: ۳394،)فرهنگفروبااشد 

 فتاهایواوامگرا که عمدتاً در پشاور پاکستان و ومهوری ا لامی ایران های ا لاموریان

و دولت کمونیساتی  ،ای وشون  رخ شوروینابرابر پارتیزانی و وبهه ، در ی  ونگبودند

 یا ی و وومی، موفاق باه ایجااد دولات ا الامی  اختلافاترا در هم شکستند، اما به  بب 

ژی در ایان میاان طالباان کاه از نظار ایادوولو(. 34-95: ۳378)عظیمای،  پایدار نگردیدناد

ومارج کاه زاد  و هارج باا شاعار زدودن فسااد وهاادی نداشاتند، تتاوت چندانی با احزاب

وراوت  اخت بااما این گروه در دور او   ؛وارد صحنه شدند ۳996 دراحزاب وهادی بود 

پاس از ویژه ایاتت متحاده بهبا غرب  که یاختلافاتکه از ا لام  یا ی داشتند و  ایگیرانه

ظهااور (. 48-4۴: ۳387شاادند )رشااید، از واادرت  اااوط  کردنااد دایااپ اااتامبر  ۳۳حادثااه 
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گرایی  یا ی بر  ار در واو  نتیجه ناکامی مجاهدین در گتتان ا لام ،ایدوولوژی طالبانیسم

( باا امریکاا، 2۴2۳-2۴۴۳)  اله طالبانهای بیستونگ ووودنیباا ودرت و تقسیم آن بود.

نای بار ارزشنیروهای اوتلاف و حکومت مورد حمایت غرب )نظام ومهوریت. نظاامی مبت

های غرب و دموکرا ی( در افغانستان، بار دیگر نقاش ایادوولوژی طالبانیسام را در وناگ

 های پسین و  لطه دوباره طالبان بر افغانستان بروسته  اخت. 

دیگاری ا ات کاه تااریخ پرفرازونشایبی را در  ایدوولوژی و لیبرالیسم مکتب فکریدر این میان 

ی و خواهمشاروطه(؛ ۳9۳9-۳929)الله امان شاه ددگرایی در زمانحرکت تج. ا ت مودهیپافغانستان 

هاای مایاه( از بُان2۴۴۳) بنُ نامهموافقت(؛ ۳963-۳973) ظاهر شاهدموکرا ی در زمان  همبارزات ده

 ،براباری ،کاه آزادی های اصالی لیبرالیسامآموزهشود. ولوژی در افغانستان شمرده میواصلی این اید

بُان و  ااس در واانون ا ا ای ناماه موافقتخوبی در شد بهگرایی شمرده مینا تقلا  فردی و وانو

گوناه برخای  نگاه انتظاار ،ووودنیباا( اما 37-38: ۳399مورد حمایت ورار گرفت )حیدری،  ۳382

یا   لیبرالیسم غربای درو با ثباتی نداشت؛ زیرا  به وریان لیبرالیسم نتیجه مطلوب ،روشنتکران کشور

 ا الامی(، باا - ، در چارچوب ی  نهاد دموکراتیا  )ومهاوریدرصدی مسلمان 99 متکثر وامعة

 م  ا لام  یا ی و طالبانی ؛ وادر نشد در مقابل ایدوولوژیحقوق زنپرچم دموکرا ی، حقوق بشر، 

توازن و بازدارندگی ایجاد کند و این کشور را از گرداب تضاد و تقابل برهاند. تقابل نیروهای لیبارا  

ی  یا ای در ایان باازه زماانی چاالش گراهاا الامی به عباارت ی  نتی یاهاستیوهادو  دموکرا ی

 ازی را در افغانستان مختال کارد. کارزارهاای ملت -ت ی یا دولدارحکومتدیگری بود که روند 

 اتر خطاب نمودن مجاهدین و وایگزین  اختن نیروهای تکنوکرات و متمایل زدایی، ونگ وهاد

ای شادن های مهم دولتی، شکاف میان دولات و نیروهاای  انتی وهاادی و وزیارهبه غرب در نهاد

ترین عوامل تنش در این بازه زمانی باوده ا ات کاه در ( از مهُم8۴: ۳39۳ودرت )امینیان و وهرودی، 

 در مورد آن وضاحت داده خواهد شد. لیتتصبهفصل  وم 

هاا، ها، طالباان و تکناوکراتونیستگراها و کمشدید میان ا لام تعارض ایدوولوژی  و روابت

موواب شاد  ،یغرباگارا و تجاددگرایان یاا نیروهاای  انتمیان  نت و مدرنیته ی، تضاد به عبارتیا 
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ای بار عادم صاورت فزاینادهباهو کناد  بحران افغانستان  یر چرخشی و دور باطل را به خاود اختیاار

بگاذارد.  تا ثیر یملا تیاو امنی ، تو اعه  یا اایجااد دولات ملای یکاارچگی و اتحاد وامعاه بارای

، در افغانساتان، تضااد فکاری ژیا هاای ایادوولوگاروه هووه مشترک هماتوان گتت می رونیازا

هاای در برهاههای مووود، تسلط بر هرم وادرت و تصااحب وادرت  یا ای مشروع ندانستن دولت

 تا  ازندگی و پایداری ی  نظام مقتدر ملی. ا ت مختلف زمانی بوده
 

 وعیت متزلزل سیاسی  . مشر6-۴

 کنندگانحکومتز اهمیت ا ت که ا اس و مبنای حاکمیت یحا وهتازآنمسئله مشروعیت 

کند؛ زیرا با فرض عدم مشروعیت، را از ودرت  یا ی توویه می شوندگانحکومتو اطاعت 

مشروعیت از منظر فلسته رود. زیر  اا  می برانفرمانفلسته ووودی حکومت و اطاعت 

توویه پذیری شهروندان از د تگاه ودرت چگونگی حقانیت حاکمان و اطاعت تنهاهن  یا ی

ی از حاکمان و اطاعت از احکام صادره بردارفرمانه دتیل متقن مردم را به وارابلکه با  کند؛یم

إعما  ودرت و تمکین در برابر حکومت  ماکس وبرگتته  بنا بر ازد. اوتدار  یا ی ملزم می

 =Legitimacyحاکم برای حکومت را )« مجوز» معنایی ا ت که محتوای هتوانمستلزم ی  پش

تا: )ا تری، بی  ازدمشخ  می« وفاداری =loyalty»مشروعیت( و تووه مردم برای اطاعت 

3۴4.) 

عنوان به اندمحقکه چه اشخاصی عبارت ا ت از این ،«Legitimacy»یا  مشروعیت

وانونی ودرت  کنندهنییتعکه چه چیزی ا ایننمایندگان ودرت  یا ی عمل کنند و ی

شود اگر حقی ی، ودرتی که اعما  میطورکل؟ بهمشروع و بر حق ودرت مشروع ا ت

 داشته باشدو اگر حقی برای اعما  آن ووود  نامشروع نداشته باشدبرای اعما  آن ووود 

ی اعما  ها براهمه دولت نی؛ بنابرا(375: ۳389ی، آوابخشمشروع و وانونی ا ت )

اند های ودرت و ا تمرار آن نیازمند مشروعیت نظام  یا ی خویشحاکمیت، تحکیم پایه

به مدیریت و رهبری نظام  یا ی  خودکردهتا با پشتیبانی از آن بتوانند حق فرمانروایی را از 

های متعدد و گوناگون  یا ی منش  و منب  مشروعیت دیدگاه در خصوصباردازند. گرچه 
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شود از فهم کلی موضوع می یبرا یا ت؛ ولکه از دایره پژوهش حاضر خارج  ووود دارد

 نظران غربی و ا لامی به شرح زیر بهره گرفت.های برخی صاحبدیدگاه

نخستین کسی ا ت که به مناب  اوتدار و مبانی  ماکس وبردر میان دانشمندان غربی 

 اند: ددارای  ه منش  ا ا ی می آن رامشروعیت  یا ی پرداخته 

های دیرین و بر  نتّ؛ مشروعیت  نتّی ممکن ا ت متکی بر اعتقاد گسترده به  نتّ

 کنند.ها اعما  ودرت مینیاز به اطاعت از رهبرانی باشد که طبق  نّت

هواخواهی از تقدس ویژه و »صتات شخصی ویژه؛ مشروعیت ممکن ا ت مبتنی بر 

 . ۳باشد«  ی  شخ شی تاوابلی، یا خصلت کاریزما و وا تثنا

وانون واگذار  بنا برباور متکی باشد که ودرت  نیبر اوانونیت؛ مشروعیت ممکن ا ت 

 شود.مشروع دانسته می افتهیانجاموانونی  به طور. آنچه شده ا ت

(  نتّی، 3( فلستی و حقووی، 2( دینی، ۳های ، مناب  مشروعیت را در شاخ فردریک

 (.۳۴7: ۳39۳لم، کند )عا( تجربی خلاصه می5( روشی، 4

 نیز  ه منش  برای مشروعیت وایل ا ت: دیوید ایستون

تصویر کرده و مشروعیت می را یا ی های نظام هدفکه  مشروعیت ایدوولوژی 

مشروعیت  اختاری؛ بدین معنی که اعتبار  اختارها و هنجارهای رژیم پذیرفته  بخشد.

داشته باشند گی خاصی رهبران بروست ا ت کهمشروعیت شخصی؛ در مواردی  شود.

 (. 32: ۳389ی و حسینی، آبادیمو ) بزیان 

نیز ا اس التزام و اطاعت  یا ی را در ورارداد اوتماعی می و روسو جان لاکهابز، 

 ا ت رفتهیپذکه خود بر طبق ورارداد و میثاوی  آنچه راها فرد و نهاد دانند. زیرا به عقیده آن

 ۳. بایستی به آن پایبند باشد

                                                                                                                                               
ها و صتات شخصی برخی حکام بوده و معطوف به نیروی ویژگیمشروعیت کاریزماتی  که مبتنی بر . ۳ 

 آید.ی غیر عقلانی زندگی اوتماعی پدید میا ت غیر عادی و محجزه آ ا که در حیطه
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و « شناختیمعرفت» طور در تتکر ا لامی منش  مشروعیت برخا ته از دو مبناینهمی

مبنای  تداوم حاکمیت الهی پس از پیامبر را بر«  نّت»که اهل  ایگونها ت. به«  یا ی»

عنوان های ذاتی  یا ت را بهکند و ونبهوستجو می« خلافت» اوتماع و اوماع در نظریه

تداوم حاکمیتّ الهی را در چهره « شیعه»مقابل  دانند؛ اما درفروعات فقهی امر تقلیدی می

و بالطب  امری  نیداصو هات ام های ذاتی  یا ت را ازمتجلّی دانسته، ونبه« امامت»

 کنند. ا ا ی و تحقیقی تلقّی می

مبنای مشروعیت حکومت ، اهل  نتّ در ی  نگاه اومالیتوان گتت می بیترتنیابه

( اوماع یا بیعت مسلمانان ۳ اند:چهار شاخ  تتسیر نموده گرامی ا لام در را بعد از پیامبر

همان روشی که )نصب حاکم تو ط خلیته پیشین ( ا تخلاف یا 2برای حکومت ی  فرد. 

 تعیین( 3عمر را به وانشینی برگزید.  حضرت پیش گرفت ودر  صدیقابوبکر حضرت 

نتره عثمان از طریق شورای ششحضرت مانند تعیین ) اهل حل و عقدتو ط شورای  خلیته

یعنی شخصی پس از وفات امام، بدون بیعت و » غلبه و ا تیلا( 4. خلیته مسلمینعنوان به

گیرد و خودش را حاکم میمی به د ت باودرتا تخلاف و تعیین شورا، زمام امور را 

اگر شخصی  معتقد ا ت  نتاز علمای اهل واضی ابویعلی(. 82: ۳362) ،روزبهانی« خواند

ی امرونهگرفت،  به د ت باودرتبدون بیعت و ا تخلاف و تعیین شورا، زمام امور را 

مخالف شرع نداشت اطاعت از آن برای حتظ نظم عمومی تزم ا ت )رک؛ حیدری، 

۳395 :۳84 .) 

                                                                                                                                               
دانند. از دید تک طرفین . طرفین ورارداد از نظر هابز مردم هستند و شاه را مقید به رعایت ورارداد نمی۳ 

هستند که هردو طرف ملزم به رعایت ورارداد هستند و آنچه بر اورای ورارداد ورارداد اوتماعی مردم و شاه 

نظارت دارد، وانون ا ت. برداشت هابز و تک از متهوم ورارداد اوتماعی، به رغم برخی تتاوتها ا ا اً شبیه 

شود و منش  فرد به ر ی وم  تبدیل می شود، ولی ر یهم ا ت. از نظر رو و این وراداد بین مردم ایجاد می

 (.29-3۴: ۳38۴و بشیریه،  7۴: ۳376باشد )بیگدلیودرت و حاکمیت نیز همان ر ی می
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نظر شیعه نیز امامت ا تمرار نبوت ا ت و اومه در هدایت و حکومت از وانب شارع  از

حکومت فقیه وام »ادامه امامت،  وهت نیبد(. 4۴-45: ۳376نی، اند )خمیمنصوب

دار در زمان غیبت امام معصوم به نیابت از ایشان امور مسلمین را عهده ا ت کهالشرایط 

تواند علاوه بر اورای حدود و وصاص از تمامیت ارضی مسلمانان پا داری و شود و میمی

 (. 627-655: ۳384)خمینی،  «بقیه امور حکومتی را انجام دهد

 اختارهای  که میابییمدرآمد اگر به تاریخ معاصر افغانستان نگاه شود در با این پیش

گرفته تا نظام )از نظام شاهی و ومهوری نا یونالیستی داودخان ودرت در این کشور

پرچم(، حکومت ا لامی مجاهدین، امارت ا لامی طالبان و نظام  )خلق و کمونیستی

ولوژی  و وانونی برای مشروعیت  یا ی بهره وچهار منب   نّتی، ملیتی، ایدومهوریت( از 

 گرفته ا ت.

)عرف پشتون والی(  ا ت که منب   نتّی مشروعیت در نهاد وومیت ایگونهو آن به

گرفت. منب   یا ی مشروعیت با عنوان ت میئیافت که زمامداری شاه، از آنجا نشتبارز می

شد و منب  دینی مشروعیت های کلان( تمثیل می)گردهمایی هااصل ملیت در لوی ورگه

گرفت ) جادی، های مذهب حنتی رنگ میکه بیشتر پایه ایدوولوژی  داشت از آموزه

ی وانونی مشروعیت که امروزه بیشتر به عبارتمنب  عقلانی یا  طورنیهم(. ۳5۴-۳49: ۳395

مشهود ا ت مرتب و حق ر ی و  مردمی حاکمیت اصل بر یمبتندر نهادهای دموکراتی  

 . ۳ا ت افتهم، عینیت ی 2۴۴۳در افغانستان پس از  ا  

                                                                                                                                               
عنصر وومی مشروعیت که همان منب   نتّی ا ت از طریق ولب  نزدی  گذشته در  جادی تعبیر به. ۳ 

ود، اما در های وومی و وبیلوی بورگه هرچند دارای ریشهیافت. لویرضایت رؤ ا و  ران اووام تحقق می

کرد. چهره نماد  نتی و ملی نقش مشروعیت  از را برای پادشاه یا حاکم تازه به ودرت ر یده ایتاء می

عنصر مذهب و دین که از مناب  وومی مشروعیت  یا ی ا ت از طریق حضور عالمان دینی در لوی ورگه و 

 ازی ظاهر ز محتوای واوعی و بیشتر صورتشد. اما مناب  یاد شده خالی ااعلام حمایت آنان از نظام تمثیل می

 (.۳49-۳5۴: ۳395برای ایجاد مشروعیت  یا ی حاکمان بود) جادی، 



  

 

نستاندر افغا یدولت مل یالملل نیو ب یداخل یها فصل نخست: چالش  44 

، به یکی از تشانیحاکمحاکمان افغانستان در مسیر تاریخ، برای تحمیل  بیترتنیابه

بحث در مورد ادوار گذشته فرصت  کهییاما ازآنجااند. ذکر شده اتکاء کرده چهارعنصر

آن در توان این پژوهش نیست؛ لذا  عی می وار لسله طلبد، تتصیل و بسطبیشتری می

مورد ارزیابی و  طرفنیاها به های مشروعیت  یا ی از زمان کمونیستشود چالش

 . ردیورار گکنکاش 

وارد عرصه  یا ی  ،۳357 حزب دموکراتی  خلق که پس از کودتای خونین

رویکرد ضدیت با دین و  وای رویکرد اصلاحی؛مدار بهدین هافغانستان شد در ی  وامع

روبای ایدوولوژی  و  یا ی را از صحنه  یا ی و اوتماعی اختیار کرد. این  کنارزدن

هایی را در وامعه ارزش ،های فرهنگی و تاریخی افغانستانوریان بدون تووه به تتاوت

 گرفت. دعوت ازت میئکه از ایدوولوژی کمونیستی نش کرد ادهیپ نتّی افغانستان تزریق و 

های مارکسیستی افغان مت ثر از انتظارات ونبش رب یمبتن ،عقاید مارکسیسم در افغانستان

 های مووود در این کشورها و هستواوعیت بر ا اسهمان ایدوولوژی کمونیسم بود؛ نه 

در این نظام، رضایت مردمی از طریق انتخابات، تا حد (. ۳9۳: ۳399 ،)حسینی و دیگران

آنها، نتس حضور  زعمبلکه به دند؛یدینمو التزامی در آن  داشت زیادی ونبة تبلیغاتی

)مت ثر از ایدوولوژی کمونیسم( در  کوی ودرت به این وریان  خلق  یدموکراتحزب 

 بخشد. مشروعیت می

رویه و خشن حزب دموکراتی  م با کشتار بی تو ،بدین توضیح عملکرد ضدّ دینی

ربود و  اشیوبلریان را حتی در میان هواداران بند این ومشروعیت متزلز  و نیم ،خلق

تجاوز شوروی در تبانی با دولت  ،آن موازاتبهشد. توانست مشروع پنداشته نمیدیگر نمی

ترین محور برای عنوان ا ا یبه ،شد که ا لام  یا ی منجر ،ووت کمونیستی به افغانستان

ی و نظام کمونیستی حاکم ورار های درگیر در برابر متجاوزین شوروبسیج اووام و وناح

پنداشته شده و از صحنه  یا ت  رمشروعیغگتته و به تبعیت از آن نظام  یا ی مووود 

 (.277: ۳396 ،) عادت شود برانداخته
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)دولت ا لامی(  ، حکومت مجاهدین۳37۳ آ تانه فروپاشی نظام کمونیستی در  ا در

ر پاکستان تشکیل یافت. این معاهد که معاهده پشاور د بر ا استنها گزینه بدیل بود که 

میان  ران احزاب وهادی غرض ایجاد دولت مووت ا لامی به امضا ر ید، ا لام را منب  

آنکه در اصل یکم و دوم ریا ت  شناخت. معاهده مذکور علاوه برمشروعیت می

ویز میالدین ربانی را برای چهار ماه تجماه و ا تاد برهان الله مجددی را برای دوصبغت

ی صدارت به بندمیتقسکرد. در اصل چهارم تا دهم مربوط به کابینه دولت بود. در این 

حزب ا لامی حکمتیار، معاونیت صدارت به ا تاد  یاف و متباوی به برخی احزاب 

(. اما مت  تانه این انسجام به  رانجام نر یده 238: ۳395گرفت ) جادی، وهادی تعلق می

تاه زمانی به  بب اختلاف احزاب وهادی بر  ر حاکمیت و تقسیم بوده که در فاصله کو

های مهیب و خانمان  وزی میان حزب ا لامی حکمتیار؛ ودرت در افغانستان، ونگ

ومعیت ا لامی؛ اتحاد ا لامی، وحدت ا لامی عبدالعلی مزاری و ونبش ملی ونرا  

 ی و شهید احمدشاه مسعودالدین ربانرشد. ا تاد شهید؛ برهان عبدالرشید دو تم شعله و

ومهور و عنوان رویسرهبری تاوی  تبارها را به عهده داشتند به )وهرمان ملی( که غالباً

ی مورد پشتون گرا)صدراعظم(، رهبر  اریحکمتتقابل با گلبدین  دفاع دولت، در وزیر

. احزاب وهادی دیگر که (35و  34: ۳378)عظیمی،  ورار گرفتندحمایت پاکستان 

های علیه یکدیگر پرداختند و آراییدر ودرت بودند نیز به صف شدنمی هر خوا تا

حکومت ا تاد  شدنراندههای متضاد را تشکیل داند که این روند تا زمان به حاشیه اوتلاف

این  ۳. ( ادامه داشت۳375ربانی تو ط طالبان و  لطه این گروه بر افغانستان ) نیالدبرهان

گراهای  یا ی به  بب اختلافات درونی، که مجاهدین و ا لام خوبی روشن ا تمسئله به

                                                                                                                                               
که عامل اصلی ونگ و نابسامانی در حکومت مجاهدین چه اشخاص و احزابی بودند . درخصوص این۳ 

دهد که عدم میتاریخی به خوبی نشان  را ندارد؛ اما مستنداتکتاب حاضر فرصت وضاوت تحلیلی آن

 ازش و کنار نیامدن آوای حکمتیار با وضعیت پیش آمده مووب شد که حکومت مجاهدین از مدار 

  یا ت و حکومت کنار گذاشته شوند.
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 زمیمکانمبنای اندیشه واحد ا لامی و  های وومی، وادر نشدند بروووسحزبی و کش

 نکهیباوووداگرا ا لامنظامی  -  یا یاحزاب  ازگار مملکت را کنتر  و مدیریت کنند. 

مت  تانه در  ، اماندونیستی شکل گرفتمنظور مبارزه با رژیم کمبر پایه ایدوولوژی  و به

 وی ا لامی نماندند و به های ایدوولوژی زهوفادار به آمو عمل و صحنه  یا ی،

 ی وناحی کشانیده شدند. هایطلبیبرترگرایی و ووم

ومرج، وارد صحنه شدند و وبل از هر ونبش طالبان که در مخالتت با انارشی و هرج

نمودند نیز وادر نشدند مشروعیت داخلی و بیندم وعده میی امنیت را به مربرورارچیز 

ی هایطلبتتوقای که از ا لام و گیرانهبا وراوت  خت گروه نیاالمللی را کسب نمایند. 

ی وادر نشدند در چهره و  یمای ملی تبارز نمایند و از مشروعیت گاه چیهوومی داشتند 

 (.48-4۴: ۳387، )احمد رشید مند شوندالمللی بهرهداخلی و بین

 اتامبر، دو رخداد  ۳۳)وهرمان ملی( و حادثه  شهادت احمدشاه مسعود حا نیباا

وارد  را  ازی بود که صتحه دیگری در تاریخ معاصر افغانستان گشود و این کشورتاریخ

و  2۴۴۳ اتامبر  ۳۳حادثه های مشروعیتی  اخت. گذاری و بنیانای از  یا تمرحله تازه

ترین رخدادهای تاریخی ا ت که وضعیت امنیتی، امریکا به افغانستان از مهم حمله نظامی

گذار و  اختار  فرآیند  یا ی و اوتصادی افغانستان را دگرگون و دچار تغییر اخت.

اش به  اتامبر و یورش نظامی امریکا و متحدین غربی ۳۳ حادثه ودرت در افغانستان پس از

( روم ۳382بُن و  اس با تصویب وانون ا ا ی ودید )افغانستان، نخست با موافقتنامه 

 ازی و ایجاد حکومت مشروع در ملت -گام در وهت دولتکه نخستین ایگونهخورد. به

های مختلف  یا ی )فارغ از های درگیر و حلقهافغانستان، توافق  یا ی بود که میان وناح

گرفت که در آن صورت 2۴۴۳ا  ملل در بُن آلمان، اواخر  طالبان(، با محوریت  ازمان

: ۳398اتختیار داشت )خُرم، کننده و تامخصوص امریکا، نقش تعیینوامعه وهانی به

ریزی های مختلف، وهت پایه(. موافقتنامه بُن، ضمن پیشنهاد ت  یس کمیسیون۳7۴-۳58

ب  اخت که با تصویظف میوالمللی و داخلی را مدولت نوپای افغانستان، نهادهای بین
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وانون ا ا ی  یر صعودی و تکاملی را از دولت مووت تا انتقالی و از انتقالی تا حکومت 

 کنند تا نظام حاکم از مشروعیت  یا ی و اوتدار تزم برخوردار شودریا تی طی -انتخابی

 (. 6-۳ : ماده او  بند2۴۴۳)موافقتنامه بُن، 

( ضمن به ۳4۳و۳4۴-۳38-83-6۳-33 -4) اصل ( در۳382) طور وانون ا ا یهمین

های نمود که مبنای مشروعیت، در نظامر میت شناختن حاکمیت مردم، تصریح می

ومهور، در بر انتخاب رویس مردم علاوه بُن؛ ر ی مردم و انتخابات ا ت. - یا ی پسا

ها(، ها(، شوراهای ولسوالی )شهر تانانتخاب اعضای پارلمان، شوراهای وتیتی )ا تان

ر ی، انتخاب و کاندیدا شدن هستند و ها؛ نیز دارای حقو شهرداری شوراهای وریه

 گیرنده و ت ثیرگذار باشند. توانند در  رنوشت  یا ی خویش تصمیممی

ر ی اکثریت و انتخاب مردم در تعیین  رنوشت  یا ی، نه در اولاس بُن  زمیمکاناما 

مثا ، در اولاس بُن،  ایگونهد. بهو محرز شمرده ش کنندهنییتع مثابة اصلبهو نه بعد از آن 

ر ی حامد  2 ر ی در برابر 9 آوردند تبهگیری شتاف با  تار  یرت، در ی  ر ی

 بز گیرنده با زنده اعلام شد. حامدکرزی که با چراغهای تصمیمکرزی از  وی وریان

 از ها، کاندیدا معرفی شده بود، با فشار هیئت تصمیمامریکا و حمایت برخی وریان

: ۳395عنوان رویس دولت ماوت افغانستان انتخاب و برنده اعلام شد )خلیلزاد، امریکایی به

 (. ۳27و۳26

 %55،4(، توانست با کسب ۳383) گرچه کرزی با درایت  یا ی در انتخابات بعدی

 -2۴۴9های )از آن انتخابات  ا  کند. اما پسدرصد آرا این کوتاهی را تا حدودی وبران

ومهوری و انتخابات پارلمانی و شوراهای وتیتی، همواره مورد ( ریا ت2۴۳4-2۴۳9

المللی واو  شد و های  یا ی داخلی و نهادهای ناظر بیناعتراض، اما و اگرهای وریان

 .(39: ۳399، حیدری)مشروعیت آن زیر  اا  رفت 

زم را موفق به کسب آرای ت 2۴۳4 ای مثا ، اشرف غنی که در انتخابات  ا گونهبه

: ۳398ومهوری نگردید )خرُم، در دور او  و دوم انتخابات برای احراز کر ی ریا ت
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المللی و های مداوم داکتر عبدالله، فشارهای بین( در نهایت به اثر اعتراض646-654

وزیر امور خاروه ووت امریکا، مجبور به ایجاد حکومت وحدت « کریوان»پادرمیانی 

 2۴۳9(. در انتخابات 87۳ -859: ۳396کتر عبدالله گردید ) انتا، ملی و تقسیم ودرت با دا

نیز تکرار  ناریوی اتتاق افتاد. گرچه اشرف غنی در این انتخابات، با تتگگست آرای نسبی 

از وانب کمیسیون انتخابات برنده اعلان شد. اما داکتر عبدالله، با اتهام تقلب به کمیسیون 

غنی را وادار به حکومت توافقی دیگری زیر نام  انتخابات و تیم دولت  از، اشرف

نمود که در نهایت با خروج نیروهای خاروی از کشور و یورش «  یا ی چارچوب توافق»

 فروپاشید.هم  به کابل این حکومت نیز از ۳4۴۴نظامی طالبان در میانه  ا  

اگار آن هر نظام  یا ی بر مبانی نظری خاصی ا توار ا ت که توان گتت در نتیجه می

رو شاده عواواب نااگواری همبانی در نظر گرفته نشود، ودرت  یا ی با عدم مشروعیت روب

پذیری چگونگی حقانیت حاکمان و اطاعتکه آورد؛ زیرا این مشروعیت ا ت را پدید می

پایاه دهادینشان ماما مستندات فوق کند. توویه می  یا ی از د تگاه ودرت را شهروندان

ی لارزان و فاواد مشاروعیت به نحاوهای مطروحه در افغانستان همواره های مشروعیت نظام

نظاام  شاده ا ات یا ی، مقبولیت مردمی و انسجام داخلی بوده کاه ایان امار خاود  ابب 

   یا ی مورد وبولی در افغانستان شکل نگیرد.
 

 سوادی گسترده. فقر و بی6-6

ضی در ار ریذخای و عیمناب  طبرای ی کشورهای دابندرتبهکه از نظر رغم اینافغانستان علی

انگیاز طبیعای برخاوردار گیرد که از ثروت عظیم و منااب  شاگتتزمره کشورهای ورار می

آهان، لیتایم، اروانایم، نتات و گااز،  ا ت و به ارزش میلیاردها دالر ذخایر زیر زمینی نظیار

-۳45: ۳4۴۳)حیادری،  کریمه، زمارد، تواورد، طالا، ماس و... دارد  نگ، احجارغا ز

هااای داخلاای و ناکارآماادی درپاای کشااورهای خاااروی، ونااگ( امااا تجاااوزات پاای۳44

هاای خادادادی و طبیعای ایان کشاو نتواناد از نعمات شده ا اتهای ووت  بب حکومت

 و افغانستان را از بحران اوتصادی نجات بخشد.  داشته باشدا تتاده بهینه 
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حادودی  ادی و آموزشای تاانظام ومهوریات،  یساتم اوتصا کار آمدن یروگرچه با 

 نظامباه« متمرکازنیماه»یا « متمرکز» دگرگون و نو ازی شد؛ نظام اوتصادی از  اختار  نتّی

ا تخراج مناب  طبعی برخی وراردادهاا و  در خصوصاوتصاد باز یا اوتصاد بازار، تغییر یافت. 

ی بار محاور  اازیخصوصاداری و ،  یساتم  ارمایهصاورت گرفاتی هاایگذارهی رما

اوتصادی و فرهنگی  فقراصل عرضه و تقاضا ترویج یافت؛ اما  بر یمبتنمالکیت خصوصی و 

 ی فروکش نکرد.گاه چیهدر این کشور 

هاای باینرغم باز تعریف  اختارهای  یا ای اداری و حمایاتعلیهای پسا بُن دولت

، ی اوتصاادی، گرفتاار شادن در فسااد اداریبرناامگیباخااطر ضاعف  ااختاری، به المللی

گاذاری یا  اوتصااد پویاا و از پایاهی خاوب، دارحکوماتو نااتوانی در  رشوهاختلاس، 

که بتواند با ا تخراج معادن، بسیج مالیات و عواید داخلی، کشور را از کم  خودبهیمتک

 باگذشات وی خودکتایی  وق دهاد ناکاام شادند. اکناون نیاز  اخته بههای خاروی بی

ماردم  ٪9۴کاه بایش از  دهادینشاان ما  ازمان ملال متحادبیست  ا  و اندی آمار ر می 

و  وارار داردنتر در وضعیت بد معیشاتی  9نتر،  ۳۴ ورار دارند و از هر فقرخطافغانستان زیر 

پو  برای  ، شغل برای ت مین مخارج روزمره، رپناه برای زندگیاز امکانات اولیه معیشتی )

اناد ا ب برای تغییر در زنادگی( محارومو آموزش من تحصیل ،دارویی و تهیه مواد غذایی

 (.2۴22 )گزارش  ازمان ملل در  ا 

باه وهاان  انساانزندگی اوتماعی و کلید ورود  ترین بخشا ا ی که واد  طورنیهم

های ووت و ی دولتبرنامگیبهای داخلی، هستی ا ت، به  بب مداخلات خاروی، ونگ

رشد بازماند و بسایاری از ماردم افغانساتان های آموزشی، از وافله فساد  یستماتی  در نظام

 شدند.  بهرهیباز آن 

 یسااتم  )ومهااوری ا االامی افغانسااتان( آماادن نظااام ودیااد کااار یروگرچااه بااا 

 ،کاملاً از نو تعریف و در را اتای ارتقاای تحصایلی در  اطوح مختلاف وپرورشآموزش

دولتای و  دانشاگاههاا برداشاته شاد. صادها مدر اه و مکتاب، و ده ههاا مااثر و ارزنادگام
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 ۳۴ در(.  اازمان یونساکو ۳77: ۳387تمناا، خصوصی ت  یس و به فعالیت آغااز کردناد )

داشاات؛ امااا اعاالام  43درصااد بااه  34ناارخ رشااد  ااواد در ایاان کشااور را از  ۳4۴۴ اانبله 

میلیون ووان و بزرگسا   ۳2خوبی نشان داد که هنوز هم بیش از این  ازمان به یهایبرر 

 ,UNESCO)خواندن و نوشتن( در افغانستان هستند ) ی ابتدایی  وادآموزیهافاود مهارت

۳ September 2۴2۳) . 

تحو  و دگرگونی در زمینه آموزش هنوز آبستن نشده بود که طالبان با تسخیر دوبااره 

ها و مکاتب را به روی دختران و زنان بستند و تمام زناان و دختاران افغانستان، همه دانشگاه

 این در حالی ا ت کاه  اطحو فعالیت در نهادهای دولتی و خصوصی بازداشتند. را از کار 

باا تعریاف اماروزه  یولا شد؛یم نجش توانایی خواندن و نوشتن با میزان  درگذشته واد 

کاربردن ی توانایی بهریبه تعبصرفاً خواندن و نوشتن و یا ؛ شوداراوه می ودیدی که از  واد

با اواد بلکاه »به معنای  اواد نیسات؛  گتتن خنو  دادنگوش ،نوشتن ،زبان برای خواندن

«. دهای خود تغییری در زندگی خود ایجااد کناها و دانستهکسی ا ت که بتواند از خوانده

با پیشارفت، تروای و تو اعه فراگیار  یارتباط تنگاتنگ وام  بشری طح و میزان  واد در و

ر ی  وامعه بات باشد، باه هماان میازان ووام  دارد. به هر میزانی که  طح و میزان  واد د

 ل خواهد شد. وتروی و رفاه نا پیشرفت، به آن وامعه

کاه بسایاری از روی  شاده ا اتفقر اوتصادی و  طح پایین  واد در افغانستان، باعاث 

 وادی وذب نیروهای متخاصم در افغانستان شوند، امنیات ناتوانی اوتصادی و نادانی یا کم

خاوبی این کشور به چالش ودی مواواه  اازند. شاواهد تااریخی باه و ثبات  یا ی را در

 بارای نیروهاای متضاادهاای ونگای نیارو و  اربازگیری یآوروم دهنده آنست که نشان

. بیشترین نیروی بشاری شده ا تت مین خورده و همواره از این دو بستر آب، ایدوولوژی 

 اواد و هاای کاماند؛ انساانشده که وذب بازیگران داخلی و متضاد خاروی در افغانستان

های منتی چاون در کنار  ایر پدیده ی وادکمو  فقر نی؛ بنابرادارای اوتصاد ضعیف بودند
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، ثبات انارشی، بر زندگی مردم افغانستان  ایه افگنده و گرایی وادی، وومونگ، فساد، بی

  .ا ت دهیکشچالش  حدت مردم افغانستان را به وی مل تیامن یا ی، 
 

 . سیاست خارجی ناکارآمد6-2

 ةیابلندپا ازان و مجریان گردانندگان اصلی چرخ  یا ت خاروی در هر کشوری، تصمیم

کنناد و باا پشاتنظام هستند که از مجاری دیالما ی برای ر یدن به این م مو  تلاش مای

ای هبندهایی، چون ودرت ملی، مناف  ملی، پر تیژ و نقشی که دارند، خطوط ا ا ی و پایه

 نماید.را با دیگر کشورها مشخ  میتعاملاتشان 

عناوان معمااران اصالی  یا ات دیگاری باه پاس ازاز این نظر حاکمان افغانستان یکی 

خااروی، ت ثیرگااذارترین افارادی هسااتند کاه کارآماادی و ناکارآمادی  یا اات خاااروی 

از  نظروطا . خورده ا اتگرهالملل ها در عرصه روابط بینافغانستان به کنش و واکنش آن

هاا باا وهاان پیراماون، بایاد و چگونگی تعامل آن  لف یخاروهای  یا ت نشیب فراز و

ی  یا ای هاایبه شکنندگباتووه(، 2۴2۳-2۴۴۳گتت که حکومت کرزی و اشرف غنی )

هاای داخلی، تداوم ونگ، حضور نیروهای خاروی و روابات کشاورهای منطقاه و وادرت

اناد  یا ات هاای وادی مواواه باوده و نتوانساتهبا چالش بزرگ در ژووپلیتی  افغانستان،

داشاته المللای در حاوزه افغانساتان ای و باینخاروی کارآمدی را در وبا  بازیگران منطقاه

 .باشند

( که افزون بر ریا ت حکومت 2۴۳4الی  2۴۴۳ اله )حامد کرزی در ی  دوره  یزده

ساتان را باه عهاده داشات، باا میاراثومهوری افغانماوت و انتقالی، دو دور پیاپی، ریا ت

ای بود که در معادتت منطقه بر آنگیرنده اصلی مملکت، عنوان تصمیمداری از  لف و به

المللی با نگاه حداکثری و تعاد  میان امریکا و ایران؛ امریکا و رو یه، رویکارد نسابتاً و بین

(. اماا او نتوانسات پاس از 475-48۴: ۳396اختیار کناد ) اانتا،  انهیگراچندوانبهمتوازن و 

نگه دفاعی با امریکا، این موازنه را  - ی ورارداد امنیتی ازنهیزمانعقاد ورارداد ا تراتژی  و 

 .دارد
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هاا را از داشاتن زنادان در گرایاناه امریکااییو ژ ت ملای ینو تالژکرزی که با نگاه 

یاات شابانه تو اط نیروهاای هاای ماردم و انجاام عملشبانه، بازر ی خانه بمبارانافغانستان، 

ی موفق نشد تضمین صالح گاه چیهداشت؛ حذر می خاص و کنتر  زندان نظامی بگرام بر

باه  یا ات  تیاا عنا. او باآوردد اتبهو ثبات پایادار را از رهگاذر امریکاا در افغانساتان 

ر عامل ناپایاداری صالح و ثباات د کشور نیابود که  متناوب و همواره متغیر امریکا، معتقد

تاوان در فشاار غارب بار پاکساتان مای واردشادنکارد باا کرزی گمان می افغانستان ا ت.

ی تحقق نیافت؛ گاه چیهرویکرد آن نسبت به افغانستان تغییر ایجاد کرد، اما چنین خوا تی 

دادناد و از آن حمایات مراتاب نسابت باه افغانساتان تارویح مایزیرا امریکا، پاکستان را به

 تری ر می کاه باه  بار ستیبمبنا کرزی در  نیبر ا(. 369و  473: ۳396کردند ) انتا، می

صالح باا طالباان و  در خصاوصی وادر نشاد باه نتیجاه ملمو ای گاه چیهپاکستان داشت، 

 (.674: ۳396) انتا،  کند دایپتحکیم روابط دو تانه و متقابل با پاکستان د ت 

، تنهاا شدی امریکا میتت متّحدهمووب تنش در روابط ما با ایا آنچه»نویسد:  انتا می

های افغانستان نبود، بلکه نبود یا  ا اتراتژی روشان مولود هیجانات و واکنش شدید مقام

ایاتت متّحده در برابر افغانستان و پاکستان و حتا نداشتن ی   یا ات روش بارای دولات

(. 466: ۳396) اانتا، «  ااختهاا را فاراهم مایی چناین تانش ازی در کشاور ماا، زمیناه

ی  اامریکا در ت مین صلح و ثبات  یا نا روشن، کرزی در واکنش به پا خ مبهم و رونیازا

امنیتی، از امضای ورارداد امنیتای باا امریکاا  ار باازد و آن را باه دولات بعادی باه میاراث 

 (.به بعد 523: ۳398گذاشت )خُرم، 

ای  یا ای و ریا اتباه کارزارها واردشدندر امتداد این فرآیند، اشرف غنی پس از 

ی ضامن بساتن اشارف غنا، رویکرد نسبتاً متتاوتی را اختیار کارد. 2۴۳4ومهوری در  ا  

 یا ات خااروی افغانساتان را باه پانج  ه(، گساتر37۳: ۳398پیمان امنیتی با امریکا )خُارم، 

( حلقاه 3 ( حلقه وهان ا الام و کشاورهای ا الامی2( حلقه همسایگان، ۳ حوزه مشخ 

( و حلقه ارتبااط باا  اازمان5(. حلقه ونوب شرق آ یا، 4و اروپایی،  کاییامریکشورهای 
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(. یکی از تصمیمات مُهام او نقاض اصال 4۳۴: ۳397) جادی،  المللی تقسیم کردهای بین

همواره در نقش ی  اصال عمال  نیازاشیپطرفی در  یا ت خاروی افغانستان بود که بی

در  یا ات خااروی افغانساتان ایجااد کارد کنار گذاشت و چرخش نوینی  آن راکرد، می

حاماد ی از اشرف غنامورد دیگری که  یا ت خاروی (. 322: ۳4۴۴)مشیرزاده و مهدی، 

  اخت، نوع نگاه در  نجش ودرت ملی و انتخاب ا تراتژی بود.ی را متتاوت میکرز

طرفای در برابار روابات وادرتی برخلاف  لف خویش به  نتّ  یا ت بیاشرف غن

ای پایان داد. او با اعلام حمایت از اوتلاف نظامی باه رهباری عربساتان و منطقه گزرهای ب

داری نگاه به غرب را عریان  اخت، اشرف غنی حتای زماانی در ونگ یمن، شدت وانب

وای مسیر کوتااه ایاران یابی افغانستان به بازارهای وهانی داشت، بهکه ت کید بر لزوم د ت

افغانستان را به آ ایای مرکازی،  که یطوتن. مسیر کرد ییرونما« توورد»به ترکیه، از راه 

(. از  اوی 324: ۳4۴۴کناد )مشایرزاده و مهادی، خزر و ترکیه و  اس به اروپا وصل مای

ترین حامیان مالی و  یا ای افغانساتان در دو دهاه اخیار دیگر در برابر هند که یکی از مهم

افغانساتان داشات، در  اتر باه چاین واناببود و در دوران کرزی روابط بسیار نزدیکی با 

هند متحد راهباردی افغانساتان نیسات و  اعلام کرداز چین را نشان داد. او  را شیخوداری 

(. 324: ۳4۴۴فقااط یکاای از کشااورهای همکااار افغانسااتان ا اات )مشاایرزاده و مهاادی، 

ایاران و  ا،ی همواره روی ایجاد توازن میان رو یه و امریکاحامد کرزدر دوره  بیترتنیابه

گرفات. اماا در  یا ات عربستان و ایران ت کید و تووه صورت می امریکا، هند و پاکستان،

ی ودی با همراهخاروی اشرف غنی، نوعی تمایل به عبور از  یا ت موازنه و تمایل برای 

 المللی امریکا روی د ت گرفته شد.ای و بینهای منطقه یا ت

گاذار افغانساتان در عرصاه باینویی کاه  یا اتدر کنار رویکردهای متضاد و ناهمسا

المللی داشتند؛ حضور نیروهای امریکایی و متحدینش در افغانستان، چالش دیگری بود که 

گرداند. حضور درازمادت نیروهاای امریکاایی عرصه روابت و تنش بازمی را به کشور نیا
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)میاان افغانساتان و ایااتت  ۳نامه ا تراتژی  و پیمان امنیتیموافقت در افغانستان با عنایت به

ها پاکستان و اهاداف ا اتراتژی  و امنیتای ومهاوری ا الامی تنها خلاف برنامهمتحده( نه

های بازرگ نظیار رو ایه و چاین را نیاز در وباا  شد، بلکه تردید ودرتایران محسوب می

د ودرتنامه امنیتی و تردیداشت. مخالتت ومهوری ا لامی ایران و پاکستان با طرح توافق

های بزرگ نظیر رو یه و چین، از ومله فاکتورهاای ت ثیرگاذاری باود کاه  ااحه واوتن 

 و 94: ۳394تار  ااخت )روشان و محمادیان، تنگ روزروزبه یا ی را برای دولت کابل 

ی حاکماان در آشاتی خاارو ا اتی ضعف مدیریت  یا ی و ناکارآمدی ، رونیازا. (93

هاای وری از پیماانهخطای بهار نیهمچنیای افغانستان و مناف  کشورهای ت ثیرگذار در وضا

هاای باعث شد افغانستان بار دیگر به عرصه روابت میان کشورهای منطقه و وادرت ،مذکور

اکاام ایجااد دولات ملای نی به عباارت ازی، یا ملت -ت فرآیند دولبزرگ تبدیل شده در 

  بماند.

                                                                                                                                               
وراداد مشارکت ا تراتژی  با ی  مقدمه و هتت فصل در نخستین روزهای ماه »به تعبیر عبدالکریم خرم: . ۳ 

ور افغانستان و امریکا به امضا ر ید. ورارداد مذکور مسایل کلی و م. در کابل تو ط رؤ ای ومه2۴۳2می

ای، تو عه اوتماعی های منطقههای مشترک دموکراتی ، تقویت امنیت همکاریاخلاوی مانند: حتظ ارزش

گرفت. در فصل دوم، موضوع داری افغانستان و ... در بر میو اوتصادی، تقویت ما سات دولتی و حکومت

دوامدار افغانستان به صورت کلی مطرح گردیده بود. برا اس متاد مادّه نهم این فصل، در  تقویت امنیت

گرفت امریکا متعهد گردیده بود، از مشوره گرفته تا اودامات عملی که افغانستان مورد تجاوز ورارمیصورت

ها نحو  حضور پایگاهاما پیمان امنیتی و دفاعی موضوعات «  یا ی، اوتصادی و حتی نظامی به آن پا خ دهد.

(. ایاتت 523: ۳398گرفت )خُرم، در بر می 2۴۳4و عملیات حد اول ده  ا  آینده امریکا را بعد از  ا 

ی توانست علاوه بر حوزهپایگاه نظامی در افغانستان، می 9متحده با امضای پیمان امنیتی و در اختیار گرفتن 

در این منطقه آ یایی دنبا  کند و اهدافی را در پیرامون افغانستان  ای راولمرو داخلی افغانستان، مناف  گسترده

مردان افغانستان چه به صورت اعلامی و چه به صورت مورد تهدید و کنش ورار دهد. بدیهی ا ت که دولت

دانستند و پیش از امضای ر می ا تتاده از خاک افغانستان، علیه کشورهای دیگر را ممنوع و غیر ماوه می

داشتند اما در شرایط بحرانی هیچ تضمینی تنامه و پیمانی، طرف مقابل را از هرگونه تخطی بر حذر میموافق

 (.37۳: ۳398در این خصوص و وود نداشت تا بتوانند مان  تعدی و تخطی طرف مقابل شود)خُرم، 
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 المللی های بین. چالش6

ای نیاز ای و فرامنطقاههای داخلی، متغیرهای منطقاهوووسفارغ از کشدر بحران افغانستان 

 ی ایجااد دولات ملای باهباه عباارت ازی یاا را در فرآیند دولت کشور نیاووود دارد که 

بحاران افغانساتان، ممکان ا ات دانشامندان بارای  لیوتحلهیاتجزدر . ا ات دهیکشچالش 

لاای و تضااادهای ایاادوولوژیکی و هریاا  از پارامترهااای )امنیتاای، اوتصااادی، مناااف  م

، مزباور( بازیگران نقش محوری واول شوند و با ت کید بار هریا  از معیارهاای ژووپلیتیکی

کنناد؛ اماا در بحااث حاضار، مجماوع از عوامال امنیتای، اوتصااادی،  خاطرنشااننتاایجی را 

هااای ( رواباات۳ی در محوریاات  ااه کااانون بحااران: کیتیژوااوپلو  ژیکی یا اای، ایاادوولو

و  بحاثوابل ( و گاروه تروریساتی داعاش در افغانساتان،3( مناوشه دیورناد. 2. یکیتیژووپل

  برر ی ا ت.

 

 یکیتیژئوپلهای . رقابت6-6

آوردهای ا تراتژیکی که حااوز ا ات از ی و رهکیتیژووپلمووعیت خاص  بهباتووهافغانستان 

هاا و تجاارت گآ ایا و محال تلاوای فرهنا چهاارراهترین ، بزرگءهزاران  ا  به این  و

( 2: ۳376، چین و آ یای مرکزی بوده ا ت )آرنی ،کشورهای مختلف از ومله هند، ایران

کشورگشایان و  که این  رزمین لشکرکشی شده ا تمووعیت هارتلندی افغانستان مووب 

، چنگیاز حمله ا کندر مقادونی»مختلتی را در طو  تاریخ به خود ببیند.  هایودرتتجاوز 
گانه انگلیس و حاول شدن باین رو ایه ها  هبر، نادرشاه افشار، ونگ نگ، بامغو ، تیمور ل

( و حمله نظامی امریکا 97: ۳383نیا، )حکمت.« م ۳979 و هندِ برتانیوی، تجاوز شوروی در

 هاای(. از ومله رخدادهای ا ت که واوعیت3۳: ۳387م. )تمنا،  2۴۴۳به افغانستان در اکتبر 

  گذارد. ا به نمایش میی افغانستان رکیتیژووپل
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افغانستان یا هارتلند آ یا، یکای از نقااط حسااس وغرافیاایی ا ات کاه در دکتارین میکنادر باه

پیاروزی را از آن  ۳. دکتارین میکنادرشده ا اتعنوان ولب و مرکز ثقل ودرت در خاورمیانه مطرح 

بار کاه هارکس بود  معتقد های وهان تسلط یابد. اودانست که بر این محدوده از خشکیکسانی می

 (.  Mackinder, ۳943) آ یا حاکم شود، بر وزیره وهانی حاکم خواهد شد هارتلند

و  تسالیحات دوربارد آور، تولیاد  ر اامفنااوری یتو اعهو  پیشرفتبا  اگرچه امروزه

)هارتلناد  بحث هارتلند ایدوولوژیکیو بیشتر  شده ا ت کا ته ییاز اهمیت وغرافیا مدهش

هاای کاه برخای حاوزه شودیم دهیاما د خت+ ودرت نرم مطرح ا ت، انسانی( و ودرت 

برخاوردار  یکیتیژواوپل اهمیاتاز  ایو منطقاه های بزرگوغرافیایی هنوز هم برای ودرت

 اله  اتامبر و حضور بیست ۳۳ حادثه افغانستان پس از بهمتحده امریکا  یاتتا ا ت. حمله

ی ایان کیتیژواوپل اهمیات وغرافیاایی ودهنده نشان( در افغانستان، 2۴۴۳-2۴2۳این کشور )

 ا ت.  کشور

کاه  شاده ا اتدر مقام رد و یا پا خ به تئوری میکیندر، مادعی  منکیا ااطور نیکوتس همین

دارد کاه  بار آناعتقااد و  )ریملند( ا ت ناحیه اصلی در تئوری هارتلند، منطقه هلا  پیرامونی داخلی

کند و هرکس بار اورا ایا حکومات ، بر اورا یا حکومت میدداشته باشهرکس ریملند را در کنتر  

  االهستیب. حضاور (Spykman, ۳944: 43)کناد،  رنوشات وهاان را در د ات خواهاد داشات 

 ااتامبر در منااطق ریملنادی و در تنگناا واراردادن هرچاه  ۳۳ایاتت متحاده امریکاا پاس از حادثاه 

  یاتیژووپلخصاوص کاه حاوزه آ ایای میاناه و باهبیشتر رو یه و چین این مسئله را به اثبات ر اند 

ز اهمیت ا ت. این طرز تلقی در تئوری ودرت دریاایی ماهاان نیاز صاادق ا ات. وافغانستان هنوز حا

ژی دنیاا توانند بر بخش اعظام انارمی فارسجیخلی حضور در اویانوس هند و وا طهبهها زیرا ودرت

تنهاا از در نظریاه ماهاان و ا ااایکمن ناهبادین  ابب  .(Mahan, ۳9۳8) داشاته باشاندنظاارت 

، و مسایر وا اط نقش انرژی شدنپررنگ لیا ت؛ بلکه به دلاهمیت افغانستان کا ته نشده 

گاز حوزه خزر( باه اختیاار  )نتت و ژیکه افغانستان از شما  به ونوب، در حوزه انتقا  انر

                                                                                                                                               
۳ . Mackinder 
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: ۳389و شایخیانی، )رحایم صاتوی  ا ت دهیبخشگذارد به این وغرافیا اهمیت بیشتری می

آباد ترکمنستان را به کیلومتری گاز دولت 68۴ هزار  ژه تاپی که در والب طرح ی(. پرو6

)عزتای و باایی تشاکی، دهاد هند از مسیر افغانستان به پاکستان و  اس به هناد انتقاا  مای

زی های واو  شده در  رزمین افغانستان ا ت کاه معاادتت باا( نیز ناشی از وابلیت9: ۳393

 دهد.را در این منطقه تغییر می

، مووعیت گذرگاهی، ارتباطی، کنتر  (۳)کا این خزرمناب  و ذخایر فراوان نتت و گاز 

واق مشاترک لاهای منطقاه و عتولید مناب  و خطوط لوله انرژی، توان ت ثیرگذاری بر بحران

شاده ا ات  فرهنگی، تاریخی و اوتصادی میان کشورهای منطقه با برخی همسایگان، باعث

 وادرت در  ای برای تحقق اهداف خود و پر کردن خاای و فرامنطقههای منطقهکه ودرت

از این نظر  (.3۳: ۳39۳تشکی، )عزتی و بایی آ یای مرکزی به روابت با یکدیگر باردازند

ژی ا تراتژی  و همسایگی با کشورهای حوزه خزر مجاورت با بیضی انر لیبه دلافغانستان 

 (.7: ۳389)رحیم صتوی و شیخیانی،  های ودیدی برخوردار ا تاز وابلیت

راه ترانزیتای و دهلیاز  ،تارین راه ورود باه آ ایای مرکازیتارین و مطمائنزیرا آ اان

ی محصاور در خشاکی را باه دارد که این منطقاه آن رااوتصادی افغانستان ا ت که وابلیت 

آ یای مرکازی . وصل کندایت اروپا واره هند و در نهدریای آزاد، ونوب شرق آ یا و شبه

ی در وهان برخوردار ا ت، پاس از دروکربنیه ریذخاترین و حوزه دریای خزر که از غنی

اند کاه ایان منطقاه گیرد. برخی مناب  مدعیدر مقاوم دوم وهان ورار می فارسجیخلمنطقه 

یر کشاف کال ذخاا ششم میلیارد بشکه نتت دارد که این میزان در حدود ی ۳78بیش از 

 (.553: ۳393)وهانگیر و حسینی، شده دنیا ت 

های داخلی، ماداخلات های  یا ی، شکنندگیکتایتیبی لیبه دل افغانستان ووودنیباا

ی و وغرافیای  یا ای متشانج، هماواره کیتیژووپلدر مووعیت حساس ورارگرفتن خاروی و 

ای بازیگر کرده ا ات. و منطقهالمللی نقش  رزمین حایل و میز تقابل را میان بازیگران بین

                                                                                                                                               
۳  .caspian 
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های بزرگ شاکل  رنوشت  یا ی افغانستان که همواره در اثر تصادم و تقابل مناف  ودرت

هاای های بزرگ وهاانی و تانشگرفت، خوا ته یا نخوا ته این کشور در معرض بازیمی

ت و دو دهاه نخسا مورن ناوزده پهنه که درهم چنانگرفته ا ت. این کشور  ای ورارمنطقه

تزاری در شما   هیرو  یعنی ؛یبین دو ودرت بزرگ وهان ،عنوان منطقه حایلبه مورن بیست

، باه کاانون وناگ  ارد و میاز 2۴. در وارن شرق ورار داشتو کبیر در ونوب  یو بریتانیا

ظهاور احازاب  یا ای و امنیتای،  تغییرات مبنا نیبر اتقابل شوروی و امریکا تبدیل گشت. 

، اشاغا  افغانساتان تو اط شاوروی، ۳357 ثاور 7کودتاای ،  یا ایی گراهاچای و ا الام

مداخله نظامی امریکا به افغانستان  باتخرههای داخلی میان مجاهدین، ظهور طالبان و ونگ

یی کشاورها در ناهمسوآوردهای این تقابل و از ومله ره ،(2۴۴۳  اتامبر ۳۳)پس از حادثه 

 افغانستان بوده ا ت.

در افغانساتان؛  ارکوب القاعاده،  را شاانینظاامهدف از حضاور ها، گرچه امریکایی

های تروریستی و حمایت از مناف  غرب در والب انتقام و پا خ فوری بوده ولمداد میگروه

(، اما بسیاری از کارشنا ان برآنند کاه هادف از حضاور Gates, 2۴۳4: 35۴-36۳)کردند 

هاای ی امریکا و مقابله با ظهور وادرتمل تیامنایاتت متحده در افغانستان، تعقیب و ت مین 

ضد هژمون نظیر رو یه و چین در منطقه بوده و برآنند که مهار ایران، کنتر  بر مناب  انرژی 

ترین محورهای اهاداف حیااتی امریکاا در باازه زماانی آ یای مرکزی و خاورمیانه از مُهم

 (.3۴۳: ۳397( بوده ا ت ) جادی، 2۴2۳-2۴۴۳)

 ااتامبر از حملاه نظاامی  ۳۳ی نرم در پای حادثاه رودنبا ه که در ی  رو یدر مقابل 

کارد )هنسان و دیگاران، ، در افغانساتان حمایات مایو ونگ علیه تروریسمایاتت متحده 

علیاه تروریسام و همراهای باا  اواتلاف وناگکه با پیو تن باه  انتظار داشت(، و 79: ۳39۴

و باه  کناد یریولوگلامی در آ یای مرکزی یادگرایی ا نایاتت متحده، از خطر فزاینده ب

در منطقاه امریکا حضور تداوم ونگ و  اما. (Sangar, 2۴۳6: 62)مناف  بیشتری د ت یابد 

باه (. 95: ۳38۳، )وحیادیرو یه در وبا  امریکا تغییر کند  و ا تراتژی باعث شد تا اهداف
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که همواره نقاش نااظر و ای عنوان ی  بازیگر فرامنطقهرو یه به ،عقیده برخی کارشنا ان

توانسات حضاور امریکاا و نیروهاای نمای ،کنادیم یبازگر را در آ یای مرکزی را کنتر 

خاارج از  کاه یانارژو باه مسایرهای  (Lang, 2۴۳4: 2)همسو با غرب را در منطقه بربتابد 

در یا   رونیاازا (.Sangar, 2۴۳6: 66-68) باشد نیبخوشگرفت، کنتر  رو یه ورار می

 ود به تجهیاز تسالیحاتی و لوژیساتیکی طالباان ل اعلام نشده و همراه با کشورهای همتعام

 پرداخت تا اینکه زمینه شکست و خروج ووای امریکایی از افغانستان فراهم شد.

ی نیروهاای نظاامی نااتو و رپااید، حضاور طور یکای از ملاحظاات امنیتای ایارانهمین

باا افغانساتان باود  کشاور نیااا تراتژی  و امنیتای  امریکا در افغانستان پس از انعقاد پیمان

توانست حضور نیروهای امریکایی و بیگانه را در منطقه بربتابد ( که نمی37۳: ۳398)خُرم، 

و ایجااد پایگااه پیماناانش در افغانساتانحضور نیروهای امریکا و هام (.4: ۳39۳)تیشه یار، 

تا ثیر وارارداده از تحاترا  یان کشاوراملای های نظامی در وتیاات مجااور ایاران، امنیات

)آواااوری و کا اات افغانسااتان ماای -گسااترش تعاااملات و مااراودات دو وانبااه ایااران

تاا آنجاا آمیز این دو کشور در وغرافیایی افغانستان های روابت یا ت(. 92: ۳394کریمی،

باه  ناز مسایر افغانساتا گااز ترکمنساتان انتقاا گستراند که برخای کارشنا اان پاروژه دامن

ای ای مشاترک منطقاههای تو اعه( یکی از برنامهTAPIرا ) هندپاکستان و از آن طریق به 

حمایات  و معتقدناد (3۳-33: ۳39۳تشکی، )عزتی و باییامریکا در روابت با ایران دانسته 

انتقا  گاز ترکمنستان و حوزه خازر از مسایر افغانساتان  ژهاز پروامارات و عربستان  عودی 

 ا ت.ها دنبا  شده( نیز در  ایه همین روابت65: ۳394)لطتی، ان و  اس به هند به پاکست

هساتند کاه در طاو   منطقاه هند و پاکستان، کشورهای رویاب و متخاصام دیگاری در

ی در وغرافیاای افغانساتان ا اتخباراتهای نیاابتی و چهار دهه پسین، مناف  خود را در ونگ

وضایای افغانستان را با رویکردهای امنیتی و اوتصادی در  ها،ها و چینیروساند. دنبا  کرده

تاویکساتان،  )نظیار یمرکاز یایآ اکشاورهای  اند.روابت با غرب و امریکا را دنبا  کرده

ای هسااتند کااه در وضااایای افغانسااتان از وملااه بااازیگران منطقااه ازبکسااتان و ترکمنسااتان(
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گساترش روابااط اوتصااادی، دفاا  اختیاار کاارده و بیشااتر بااه  اوتصااادمحوررویکارد دفاااعی 

 اند.امنیت مرزی متمرکز بوده مواد مخدر وتهدیدات تروریسم، واچاق 

ی منطقاه و کشورها یتیامنهای ها و پویاییطلبیها، تتوقها، دشمنیروابت بدین ترتیب

ثباات  در خصاوص را یوادهاای آ ایبافغانساتان،   یاتیژووپلهاای بازرگ، در ودرت

اناد کاه نیازمناد وواود آورده به افغانستان ازی ملت -ت رآیند دولی و فمل تیامن،  یا ی

المللای هاای باینبرر ی  ایر چالش ای پس ازای و فرامنطقهواکاوی نقش بازیگران منطقه

  ا ت. خصوصنیدرامناوشه  از 
 

 . مناقشه دیورند6-6

وی و وناوبی شود، در مورد  ارحد شاراز آن به نام خط دیورند یاد میکه  معاهده دیورند

 ها به نمایندگی مورتیمر دیورند درو انگلیس عبدالرحمان خانافغانستان ا ت که میان امیر 

مووااب احکااام ایاان ش( بااه امضااا ر ااید. بااه ه. ۳272 عقاارب 2۳م ) ۳893نااوامبر  ۳2

واور، چتارا ،  ، امیر عبدالرحمن از ادعای افغانستان بر مناطقی مثل صاوات، باانامهموافقت

که دره کنار تصدیق انگلستان را در مورد این در مقابلنظر کرد و چمن صرف و  تانریوز

)فرهناگ،  آوردد اتبهباشاد، تا ا مار و علاوه بیرمال در وزیر اتان وازء افغانساتان مای

۳394 :4۳7 .) 

در مخالتت با این معاهده، امیر عبادالرحمن را  گذارانا تی و  سانینوخیتاربرخی از 

هاا بار منطقاه، دانسته و معتقدند که امیر در اثر فشار و  الطه انگلیسایفاود چنین صلاحیت 

هااای واادرتش را ثبااات بخشاایده و از چنااین معاهااده ننگیناای را امضااا کاارد تااا بتوانااد پایااه

(. امااا صاادیق 692: ۳346درمانادگی  یا اای و مشااکلات داخلاای خاود را برهانااد )غبااار، 

ری دارد و معتقد ا ات: کاه امیار از عادم فرهنگ، معاصر غبار، روایتی دیگر از این واگذا

اطاعت کامل مناطق وبایلی آگاه بود و همواره از گسست این مناطق اعلام نارضایتی کارده 

صاورت نیماه خواند. مردم این مناطق کاه در طاو   االیان متماادی باهمی« غستان یا»را آن

د؛ بلکاه خاوانین و زدناتنهاا از پرداخات مالیاات  ارباز مایبودند، ناهمستقل زندگی کرده
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گرفتناد خاراج و راه داری مای هاای تجااری بااج وها به  هم خاود از کااروانرؤ ای آن

 (.4۳7: ۳39۴)فرهنگ، 

از « پشتونساتان» تحت عناوانی این منطقه خواها تقلا داعیه داری دیورند یا  هرحا به

س از شاکلکاه رواباط دو کشاور پا شده ا توانب افغانستان، در پنجاه  ا  اخیر باعث 

هاای شادید م. مسایر خاوبی را طای نکناد. تانش ۳947گیری و ا تقلا  پاکستان در  اا  

: ۳383نیاا، )حکمات( ۳949-۳95۴-۳96۳-۳973 -۳987هاای ) یا ی دو کشور در  اا 

ی این آوردهاره( تو ط پاکستان، از ومله ۳949 وریه مغلگی پکتیا )در  ا  بمباران(، ۳۴6

لمان افغانستان معاهده دیورند را در همان  ا  ملغی اعلام کناد تنش ا ت که باعث شد پار

 زمامدارانی  از هیچپس از الغای این معاهده از وانب افغانستان،  (.663: ۳394)فرهنگ، 

محساوب مای دولات باه پاکساتانترین و نزدی وفادارترین از که افغانستان، حتی طالبان 

   دیورند را به ر میت نشناختند. شدند،

آمدن دولت ودیاد در افغانساتان باا  کار یروومهور ا بق پس از مد کرزی رویسحا

 ، بیسات باار باه پاکساتان  اترحکومتشدر طو  دوره  تینحسنو  محورگتتمانرویکرد 

صلح و تحکیم روابط دو اتانه و  در خصوصوادر نشد نتیجه ملمو ی  یگاه چیکرد؛ اما ه

(. متعاوب آن اشارف غنای، علای۳76و  674: ۳396آورد ) انتا، د تمتقابل با پاکستان به

گرایاای باا رویکاارد موازناه کاارد ی اعهاای بنیااادین در  یا ات خاااروی، رغام چاارخش

دولات، خارج از دغدغه دیورناد، نظار مثبات پاکساتان را در برواراری رابطاه  اوتصادمحور

ه و مهادی، ولب کند و پاکستان از حمایت طالبان باز دارد، اما موفق نشد )مشایرزاد دولت

زمامداران افغانساتان باه ایان وضایه کاه ی ی و نو تالژستیدوالیا، نگاه رونیازا(. 324: ۳4۴۴

و آن  رزمین را دوباره به کشور ضمیمه خواهیم  اخت؛  شد میخواهگویا روزی ودرتمند 

های خوبی را در را تای ت مین صلح، ثبات  یا ای، که افغانستان فرصت شده ا تمووب 

 های  نگینی باردازد.و تو عه اوتصادی از د ت دهد و هزینه یمل تیامن



  

 

نستاندر افغا یدولت مل یالملل نیو ب یداخل یها فصل نخست: چالش  62 

مقابل پاکستان با نگاه کاملاً متتاوت از افغانستان، خط دیورند را مرز واانونی و باین در

مایلادی  ۳893میان امیر عبدالرحمن خان و طرف برتانیوی )دیورند( در  داند کهالمللی می

 هاای اا  ای در لساله معاهاداتام ووت در پس از آن تو ط حک و به امضا ر یده ا ت

وارار گرفتاه ا ات. )رک؛ فرهناگ،  ییاد( نیز آن را مورد ت ۳9۴5و  ۳93۴-۳92۳-۳9۳9)

 برتانیهاماراتوری دار ها خود را میراثپاکستانیاز این منظر  (.6۴4، 5۳6، 5۴9، 456: ۳394

  و ا اتقلا هنگاامدر ون هاای پیراماو دولت های معامله شده میان هند برتانیویدر  رزمین

 شادنی اار(. اکناون باا Omrani, 2۴۴9: ۳9۴دانناد )واره به هند و پاکستان میتقسیم شبه

بیش از ی  ورن، نه افغانستان توانسته ا ت مرزی که تو اط خاط دیورناد نشاانی شاد باه 

این مورد ولاب و  رضایت افغانستان را در شده ا تر میت بشنا د و نه هم پاکستان وادر 

 ( 92: ۳39۳به این مناوشه پایان دهد )اندیشمند، 

حل معضال ماورد  در وبا  افغانستان،  یا ت خاروی پاکستان در نتیجه رویکرد اصلی

تواند دولت ودرتمند پاکستان نمی ا ت.وم  صتر با حاصل ،مناوشه دیورند به نت  پاکستان

 رفتهازد اتهاای رزمینگیاری  او حاکمی را در افغانستان تحمل کند که خواهان بازپس

پاکستان بار آن بناا  عمق ا تراتژی هجدهم میلادی و پیش از آن ا ت.  در  دهافغانستان 

در  نتاوذ و نتاوس هنادتا  دیکار آ یروکابل  ی دربردارفرمانیابد که دولت ضعیف و می

 هاا را واادر خواهادهاا ایان ا اتراتژی آنمنطقه زدوده و تضعیف شود. به باا ور پاکساتانی

و از  اوی  داشته باشاندهند  در زمان تنش با برای  ربازگیری محلی  و  اخت که از ی

باا زار  ،دیگر با ایجاد اختلا  و بحران در افغانستان بتوانند ضمن د تر ی باه آ ایای میاناه

داشاته ی برای عرضه کاتی زراعتی و صنعتی خاود در افغانساتان و منطقاه پررونقخوب و 

 . باشد

خط مرزی دیورند میاان افغانساتان و پاکساتان، یکای از چاالش بر  رنازعه ، مرونیازا

های  یا ای حااکم در افغانساتان را های دیگر تاریخی، وغرافیایی و  یا ی ا ت که نظام

 ا  گذشاته،  44 . هر چند که  یر ووای  و تحوتت اخیر درا ت دهیکشهمواره به چالش 
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عناوان ع ورار داده و لی با ایان وواود دیورناد باهبرانگیز دیورند را تحت الشعانقش چالش

هاای دو هاای  یا ای و موواف گیاریگیریای در تصمیممتغیر مستقل، نقش تعیین کننده

  (.۳: ۳39۳طو  تاریخ داشته ا ت )اندیشمند،  کشور در
 

 . داعش6-۳

گروه تروریستی داعش چالش دیگری در بحران در افغانستان ا ت که پس از شکسات در 

ای و حمایت برخی کشورهای پیرامونی و اق و  وریه، با ا تتاده از فضای ملتهب منطقهعر

گاروه تروریساتی  را در افغانساتان گساترانیده ا ات. نتاوذشهای ت ثیرگذار،  احه ودرت

ای از  ازمان القاعاده ا ات کاه پاس از شاخه« دولت ا لام عراق و شام»داعش مو وم به 

 باه اعتقاادهای فادرالی پراکناده تبادیل گشات. به گروه 2۴۳۳در  ا   بن تدن شدنکشته

بااز « الرافادین بالاد یفاالجهااد  هواعاد»گران، ریشاه داعاش باه  اازمان بسیاری از تحلیل

 شادنادغامکاه باا  گذاری شدپایه 2۴۴4الزرواوی، در  ا   ابو مصعبگردد که تو ط می

 2۴۴6را در  ا  « مجاهدین مجلس شورای»تر های وهادی و  لتی کوچ به  ایر گروه

الزرواوی و رهبران اولیه این گروه، ابراهیم البادری معاروف  شدنکشتهتشکیل داد. پس از 

(. اباوبکر ۳۴4: ۳394به ابوبکر البغدادی رهبری این وریاان را باه عهاده گرفات )نجاات، 

ق باه ، مناطق زیادی را در  اوریه و عاراگروه نیاالبغدادی ضمن انسجام و تقویت درونی 

ولای و اعالام خلافات کارد )اماام 2۴۳4تصرف در آورد و با تصرف شهر موصل در  اا  

 (.۳25: ۳395احمدی، 

 یولا شود؛یماعتقادات مذهبی،  نی شمرده  به لحاظداعش اگرچه در نگرش کلی و 

 انت )حنتای، شاافعی، حنبلای و ماالکی( نیسات. از مذاهب چهارگانه اهال  یچیوزء ه

کاه وازء وراوات  بارد یپاهاا آن خوارج گونهتوان به ماهیت داعش می د تورات بامطالعه

: ۳398زاده و زرنادی، )عباسوراوت دیگری از ا لام را وبو  ندارند  ،فرد داعشیمنحصربه

ها تکتیری یی با رویکرد تکتیری ا ت.گرا ی لتداعش در واو  دارای ماهیت نوعی  (.45

اعتقاد دارند. از نظر آنان اگر کسی « ایمان و عململازمه »ها هستند که به وماعتی از  لتی
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، ولی مرتکب گناهان کبیره شود، از دین خارج و مرتد ا ت و باشد داشتهبه خداوند ایمان 

 (.72: ۳393 )زارعان،کتر آنها )کتر اکبر باشد( وهاد علیه آنان واوب ا ت  کهیدرصورت

کاه در  اه وارن نخساتین آنچاه  بر ا اسداعش هدف خود را احیای خلافت ا لامی 

کند و برآنست که این گروه مجری احکام الهای بعاد از ا لام ووود داشته ا ت اعلام می

هاای تنها درگیر ونگ باا غارب و وریاانصحابه و تابعین در وهان کنونی ا ت. داعش نه

باا تابناد و رو را نیز بر نمایهای  نی میانه کوتریستی ا ت، بلکه مسلمانان شیعه و وریان

(. مطاابق وراوات ایان ۳35: ۳395ولای و احمادی، آنها همواره در حا  ونگ ا ات )اماام

اولویت داعش گسترش شریعت و خلافت ا لامی در  را ر وهان ا ات  نیترمهمگروه، 

 (. 253: ۳397)اوبا ، 

های داعاش بارای ا ت که روش کارولین کنون، یکی از کارشنا ان این عرصه معتقد

هاای از دنیاای ا الام و داف اغلب ترور، وتل و ایجااد وحشات در بخاشر یدن به این اه

ترور و حملات هراس  وهان پیرامون ا ت که با این گروه دیدگاه متتاوت دارند. داعش با

افگنانااه ایاان پیااام را ر ااانیده ا اات کااه هاارکس از وواعااد داعااش پیااروی نکنااد عواوااب 

 وحشاتناکشکند نیاات و کارهاای و تنها  عی نمیوحشتناکی در انتظارش ا ت. داعش نه

کند ونایاتش را در معرض دید عموم بگاذارد تاا ماردم تلاش می یکند؛ بلکه حترا پنهان 

 (. ۳۴- 9: ۳399ها تبعیت کند )کنون، به وحشت افتاده از آن

گساتری، خوا اتار باه اصالاح وان پیادایش باا دیاد وهااناگروه تروریستی داعش از 

ای از شما  آفریقا و ونوب اروپا تا وتقااز، خاورمیانه، گسترهحاکمیت خلافت ا لامی در 

هایی از ایاران و هناد شادند. اماا پاس از آ یای مرکزی، افغانستان و پاکستان و حتی بخش

شکست در عراق و  وریه، این وریان رادیکا   عی کرد با ا تتاده از فضای رواابتی میاان 

 توذش را در افغانستان بگستراند.های بزرگ  احه نای و ودرتبازیگران منطقه

ی امنیتی و وغرافیای ناامنی که داشت بیش از هماه هایریپذبیآ غانستان به  بب اف

تتکر تحریف شده وهادی در میان گاروه. ورار گرفتاین گروه  تروریستی  موردتووه
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ولت  وادی، ضعف  اختاری و فقدان برنامه کارآمد امنیتی دهای تندرو ا لامی، فقر و بی

در وبا  نیروهای مخالف،  بب گشت بسیاری از نیروهای اغتا  شاده واذب ایان وریاان 

شوند و ورود این وریاان تکتیاری را باه افغانساتان تساهیل نمایناد )محماودی و ملازهای، 

نظار باه  یولا سات؛یناعضای عرب داعش در افغانستان منتتی (. گرچه حضور ۳۳9: ۳395

خاورده، ها فریابها، افغانخرا انی داعش را پاکستانیر د رهبری و بدنه اصلی گروه می

)محماودی  دهنادها و اویغورهای چین تشکیل میها، ازبکستانی تبارها، چچنیتاویکستانی

در توان گتت که داعاش یا  پدیاده داخلای می ووودنیباا(. اما ۳2۴: ۳395و ملازهی، 

معاه و ماردم افغانساتان نادارد، اماا نیست؛ ریشه، بنیه و وایگاه مردمی در میاان وا افغانستان

 بوده ا ت. نیآفربحرانزا و های تروریستی این گروه در افغانستان همواره چالشفعالیت

اوضاع امنیتی فروپاشیده افغانستان و ادامه درگیری و نزاع بین دولت مرکازی کابال باا 

ختلاف کشاور ، فرصت منا بی را برای این گروه فراهم کارد تاا در منااطق مونبش طالبان

هاای صاعبویژه کوهتو عه و گسترش یابند و در این زمینه از بافت وغرافیایی افغانستان به

وایی ا تتاده بهینه ببرند. ظهور داعاش در افغانساتان باه بهالعبور وهت  هولت، اختتا و وا

 داعشگردد. در شرق افغانستان باز می« هار ننگر»ر وتیت  میلادی در ا تان 2۴۳5ونوری 

هاای ننگرهاا و ر وتیات هاایاش در نوار ا تراتژیکی ا تانهای نتوذیتحکیم پایه پس از

مارز باا تارین نقطاه افغانساتان و هامکنر،  احه فعالیت خود را تا وتیت بدخشاان، شامالی

)ما سه  تاویکستان و چین، مناطقی در ووزوان و کجکی وتیت هلمند و... گسترش داد

 (. ۳96دی  25دوشنبه مطالعات راهبردی شرق: 

، تاا 2۴۳5و تعیاین امیار بارای آن از  اا   خلافات یخرا اانداعش با اعلام ت  یس شاخه 

را کند و نظاام حااکمباری را در افغانستان  ازماندهیاکنون توانسته ا ت حملات مهیب و زیان

(. ۳۳3 :۳4۴۴زاده و همکااران، چگنایهای وادی امنیتای مواواه  اازد )به چالش در افغانستان

گنااه، حمالات های بیگروه در میان شیعه مذهبان افغانستان،  ربریدن انسان وحشت افکنی این

هاای بایانتحاری و تعبیه انتجارهای مهیب در اماکن عمومی تو ط ایان گاروه، تااکنون واان
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 ا ت. بادینهای ودی مواوه  اختهشماری را در افغانستان گرفته و امنیت افغانستان را با چالش

ای و حملات انتحاری، تهدیاد شاماره زانی، وبهه های پارتیاگر طالبان به  بب ونگتوضیح 

آمدند. عملیات انتحاری حساب میها حتماً تهدید شماره دوم بهشدند؛ داعشیی  محسوب می

ها در شهر نو کابل، حمله باه کارمنادان در میدان هوایی کابل، حمله به هتل محل اوامت چینایی

تارین حمالات خاروه و به حملاه باه  اتارت رو ایه و پاکساتان در کابال از مادهشوزارت 

انتحاری این گروه پس از ورود دوباره طالبان به کابل بوده ا ت. در این زمینه ما سه مطالعاات 

 وادی 2۳تاا  -۳4۴۴ا اد  24راهبردی شرق مدعی ا ت که از زمان به ودرت ر یدن طالباان )

)ما ساه مطالعاات  ا ات ط این گروه در افغانستان انجاام شادهحمله مختلف تو 267(، ۳4۴۳

 (.۳4۴۳دی  2۳راهبردی شرق: دوشنبه 

گستری، خوا اتار وان پیدایش با دید وهاناگروه تروریستی داعش که از  بیترتنیابه

ای از شاما  آفریقاا و وناوب به اصلاح حاکمیت خلافات ا الامی در خاورمیاناه، گساتره

هایی از ایران و هند ا ت؛ یای مرکزی، افغانستان و پاکستان و حتی بخشاروپا تا وتقاز، آ 

تاباد مگار اینکاه گیری نظام مقتدر ملای را در افغانساتان بار نمایتحت هیچ شرایطی شکل

دهد که افغانستان را ترک و از صحنه امنیتی  ها را در مضیقه ورارشرایط امنیتی به حدی آن

 و  یا ی افغانستان دور شوند. 

 

 بندیجمع

 در خصوص( امیدهایی را 2۴۴۳-2۴2۳) هر چند  یر ووای  و تحوتت بیست  ا  پسین

تحوتت رغم داد، اما این کشور علیگیری دولت ملی و فراگیر در افغانستان نوید میشکل

، بازتعریف  اختارهای  یا ی، اوتصادی و  ازیملت -ت که در زمینه دول بنیادینی

گذار ی اخیر شاهد بود، وادر نشد دولت ملی فراگیر و با ثباتی را پایههای، در  ا نهاد از

زا در افغانستان که فاکتورها و عوامل چالش دهدینشان مهای پژوهش حاضر باشد. داده

های که راه ر یدن به ایجاد دولت ترین چالشاند؛ اما در این میان مُهممتعدد و متراکم بوده



  

 
 67 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

 دود تهاند در کرده عنوان موان  بازدارنده عملر  اخته و بهملی را در افغانستان دشوا

 هستند:   یتتکوابلالمللی داخلی و بین

های مذهبی، تقابل ایدوولوژیهای وومی، شکافگسیختگیازهم» :وزه داخلیدر ح

 وادی گسترده و  یا ت خاروی های متضاد، مشروعیت متزلز   یا ی، فقر و بی

های هستند که  اختارهای  یا ی، اداری و اوتماعی کشور را لشاز ومله چا« ناکارآمد

ی به چالش کشیده و این کشور را در ی  فرآیند فرو ملهای مختلف در  طوح و تیه

نشان های این پژوهش . یافتهبازمانده ا تو مردمی  باثباتطوتنی از ایجاد دولت ملی 

وومی، نژادی، زبانی و مذهبی ا ت.  که  اختار داخلی این کشور، مشحون از تنوع دهدیم

های وومی در افغانستان یکی از دتیل اصلی گسست روابط های موزاییکی و ناهمگنیبافت

بوده ا ت. آرایش  یا ی در این کشور بیانگر آنست که  کشور نیااوتماعی و  یا ی در 

بوده و تجلی  رهبران  یا ی، هر کدام از پایگاه وومی، ولمرو وغرافیایی خاصی برخوردار

 ی.فراوومشوند تا اراده ملی و اراده  یا ی ووم و تبار خود محسوب می

 دهیددینی، فِرقَ و مذاهب متعدد در این کشور  هایگرچه از نظر مذهبی و نحله

های  یا ی بیشتر ریشه در تعلقات دو دهه پسین تعارضات و کشیدگیاما در  شود؛یم

توان ووود عناصر تتروه افگن و ماوراوو را که نمی حا نیبااوومی داشته ا ت تا مذهبی. 

 اند انکار کرد.پذیر و اختلاف مذهبی را نشانه گرفتههمواره نقاط آ یب

ها، ها، طالبان و تکنوکراتگراها و کمونیستمیان ا لام تعارض ایدوولوژی  و روابت

صورت به ،جددگرایانگرا و تیا نیروهای  نتمیان  نت و مدرنیته ی، تضاد به عبارتیا 

 تیو امن، تو عه  یا ی ایجاد دولت ملی ای بر عدم یکاارچگی و اتحاد وامعه برایفزاینده

های پسا بُن به  بب تقلب در انتخابات، ضعف دولتطور بوده ا ت. همین رگذاریت ث یمل

 در مشروعیت  یا ی و مقبولیت مردمی وادر نشدند در وامت ی  دولت ملی و فراگیر رُخ

تنها امنیت و ثبات  یا ی را فقر اوتصادی و  طح پایین  واد در افغانستان، نهنمایان شوند. 

 نیروهای متضادهای  ربازگیری، بلکه  اخته ا تدر این کشور به چالش ودی مواوه 
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های د تگاه دیالما ی حکومت. خورده ا تهمواره از این دو بستر آب، نیز ایدوولوژی 

اند روابط های  یا ی ناکارآمدی  یا ت خاروی وادر نشده بب آشتتگیبُن نیز به  -پسا 

ی ودید و هایریگوبههخوب و مقتضی را با همسایگان و وهان پیرامون برورار نماید تا از 

 افغانستان ولوگیری نمایند.  یتیژووپلای در ای و فرامنطقهروابت بازیگران منطقه

ی، مناوشه دیورند و فعالیت گروه داعش در کیتیپلژووهای روابت» :المللیدر حوزه بین

المللی و رابط افغانستان را های هستند که منا بات بینترین چالشاز ومله مُهم« افغانستان

 ازی ی و فرآیند دولت ملتمل تیامنت ثیر ورار داده، ثبات  یا ی، با  ایر کشورها تحت

 اند.را در این کشور به چالش کشیده

ی و وغرافیای  یا ی، کیتیژووپلدر مووعیت حساس ورارگرفتن  لیبه دلافغانستان 

مووعیت ا ت.  داشته ای ورارهای منطقههای بزرگ و تنشهمواره در معرض بازی

ژی و کشورهای حوزه خزر و آ یای میانه، همسایگی با با بیضی انر مجاورت ،هارتلندی

فقدان نظم داخلی،  به علتیانوس هند اوکشور چین، ایران، پاکستان و نزدیکی با رو یه و 

. شده ا تهای بزرگ و کشورهای منطقه در این حوزه وغرافیایی مووب روابت ودرت

های ی منطقه و ودرتکشورها یتیامنهای ها و پویاییطلبیها، تتوقها، دشمنیروابت

د ی و فرآینمل تیامن، ثبات  یا ی، شده ا تافغانستان،  بب   یتیژووپلبزرگ، در 

 های ودی مواوه شود.با چالش در افغانستان ازی ملت -ت دول

ها را به وغرافیای شاخ  مناوشه  از دیگری ا ت که حوزه این روابت مسئله دیورند،

 اخته های نیابتی و ا تخباراتی دو کشور مبد  افغانستان کشانیده و این  رزمین را به میدان ونگ

 یا ت؛ ولحدودی تضعیف کرده  برانگیز دیورند را تاشهر چند تحوتت اخیر، نقش چال. ا ت

ی  یا ی هایریگمیتصمی در اکنندهنییتععنوان متغیر مستقل، نقش دیورند همواره به ووودنیباا

 های پاکستان و افغانستان داشته ا ت. و مووف گیری

زای دیگری بوده ا ت که پس از در این میان گروه تروریستی داعش عامل چالش

. داعش که خواهان احیای خلافت شده ا تشکست در عراق و  وریه وارد افغانستان 
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ای از شما  آفریقا و ونوب اروپا تا وتقاز، آ یای )داعشی( در خاورمیانه، گستره ا لامی

هایی از ایران ا ت؛ با ا تتاده از فضای روابتی مرکزی، افغانستان و پاکستان و حتا بخش

های بزرگ،  احه نتوذش را در افغانستان گسترانیده و با ای و ودرتمیان بازیگران منطقه

گذاری و کشتار مردم افغانستان، نظم و امنیت را در این انجام حملات انتحاری، بمب

نیست و از پایگاه  در افغانستانکشور مختل کرده ا ت. گرچه داعش ی  پدیده داخلی 

رویه مردم افغانستان؛ ثبات  یا ی، تار بیای ندارد و لی همواره با وتل و کشمردمی حصه

 .ا ت ختهیرهمبهی و نظم اوتماعی را در این کشور مل تیامن
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 فصل دوم

 المللیای و بینعوامل اثرگذار داخلی، منطقه
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 طرح بحث

  ار پشاتفرازوفرودهاای زیاادی را در طاو  تااریخ  افغانستان کشوری ا ات کاه

 مناوشاات های بازرگ، کشاورهای منطقاه وودرتگذرانده و همواره کانون بازی 

ها و عوامل مختلف داخلی و باین. بحران افغانستان ناشی از ریشهبوده ا ت داخلی

ترین مساول منطقه یدهچای و وهانی، از ومله پیالمللی ا ت که در تراز مساول منقطه

ای و طقاهموازات فاکتورها و عوامال داخلای، متغیرهاای منشود؛ زیرا بهشناخته می

ن و معطوف به مناف  و وادرت، نیاز در آن نقاشوای با رویکردهای ناموزفرامنطقه

 اند. آفرین بوده

تحلیل و واکاوی بحران افغانستان، مستلزم شناخت بازیگران اثرگاذار داخلای، 

ای در این وغرافیا ا ت. بدیهی ا ت که در هر بازی تعدادی از ای و فرامنطقهمنطقه

ملاحظات، اهداف و مناف  خود در آن  هد دارد و هر بازیگری، بر پایبازیگران ووو

پااردازد. مااراد از عواماال اثرگااذار در ایاان پااژوهش عواماال و بااه ایتااای نقااش ماای

ی در به نحوالمللی هرکدام ای و بینفاکتورهایی ا ت که در  طوح داخلی، منطقه

ضااد را در طاو  ایان های متتااوت و گاهااً متوضایای افغانستان دخیل بوده و نقش

و پویاایی هاایطلبتتوقها، ها، دشمنیاند. روابتکرده بازی (2۴۴۳-2۴2۳) فرآیند

ای و باینهای امنیتی این بازیگران، چه در  اطح داخلای و چاه در  اطوح منطقاه

گذاری ی  دولت مقتدر ملای کاه از که افغانستان در پایه شده ا تالمللی،  بب 

 مللی برخوردار باشد ناکام بماند.المشروعیت داخلی و بین

المللی چگونه در ایان فرآینادها از ای و بینکه کنشگران داخلی، منطقهاما این

در والب تئوری مجموعه  اندبار آوردهت ثیر پذیرفته و چنین وضعیتی را به  گریکدی

ی بازیگرانی داخل»ا ت. بوزان معتقد ا ت:  لیتحلوابلای باری بوزان امنیتی منطقه
های خاروی وارده باازی شاده،  اطوح داخلای، حمایت برخی دولت لیبه دلغالباً 
(. از ۳۴7: ۳398)بوزان و ویور، «  ازند.المللی را وارد ی  تعامل میای و بینمنطقه
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ناشی از تعامل میان  طرف یازای های امنیتی منطقهگیری مجموعهشکلنظر بوزان 
از  برآمادهرای تاوازن واوا و از طارف دیگار شای  و پیامادهای آن با  اختار انار

هاای (، دولات56-57: ۳398)باوزان و ویاور،  فشارهای نزدیکی وغرافیاایی ا ات

ای به همسایگان خود گره کنند در ی  مجموعه امنیتی منطقهتر احساس میکوچ 

کنناد و ووار متعادد نتاوذ مایهای بزرگ نوعاً در مناطق هماند، اما ودرتشدهزده

، رونیازا(. 57: ۳398ها نیز در کل کره زمین حضور دارند )بوزان و ویور، رتابرود

ای های منطقههای وهانی را به پویشآنچه الگوی فراگیر توزی  ودرت میان ودرت

زمانی ا ت که  نتوذزند  ازوکار نتوذ ا ت. ای پیوند میهای امنیتی منطقهمجموعه

ای وارد یا  مجموعاه امنیتای منطقاههاای واوا  در های خااروی باا دولاتودرت

طبیعی خود، روبای محلی را  کارکردشوند. منطق توازن ووا با ی امنیتی میبندصف

الگوهای محلی روابت به الگوهای   اننیبدو  خواندیفرامبه ولب کم  بیرونی 

 (. 57: ۳398)بوزان و ویور،  خورندروابت وهانی پیوند می

ای که بازیگران داخلی، منطقه دهدینشان محاضر های پژوهش داده ا اسنیبرا

اناد. ی در وضایای افغانستان دخیال باودهبه نحوای( هرکدام )فرامنطقه المللیو بین

 ،هااهاای ا اتراتژی  آندخالت آنها به نسبت گستره مناف ، حوزه روابت و کانش

ها را نش آنتوان همسویی، روابت و تبوده ا ت؛ اما نمی گریکدهمواره متتاوت از ی

ی المللانیبای و های داخلی، منطقاهدر حوزه افغانستان، خارج از مناف  و کشیدگی

کناد کاه ی بودن این مسائله ایجااب مایچندبعدپیچیدگی و  دانست. بدین توضیح

و  طرف یاازای تحلیل نخست از  طح داخلی آغاز شود،  اس بازیگران منطقاه

 .رندیورار گد کنکاش و برر ی المللی از طرف دیگر مورمتغیرهای بین
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ی یا عدم ریگشکلالمللی در ای و بینداخلی منطقه عوامل ریت ثنقش و : 6نمودار شماره 

 ی دولت ملی در افغانستانریگشکل

 

 . عوامل اثرگذار داخلی6

نظر از یابیم که بازیگران داخلی صرفنگاهی به تاریخ  یا ی افغانستان درمی با

صورت بالقوه و بوده و به نیآفرنقش کشور نیاالمللی، در بین ای وعوامل منطقه

. ناتوانی دولت در ت مین امنیت، ایجاد فضای انداثر گذاشتهتحوتت آن  بالتعل بر

که  شده ا تگذاری دولت مشروع و مورد وبو ، باعث  یا ی منا ب و پایه

ثرگذارتری در تحوتت ، نقش اکنندهیتیامنعنوان بازیگران بازیگران فرو دولتی به

گذار مکتب باری بوزان )پایه خصوصنیدرا. داشته باشند یا ی امنیتی افغانستان 

کانهاگ( معتقد ا ت که میراث  یا ی اغلب کشورهای وهان  وم، دولت بدون 

(. فقدان Buzan, ۳983: ۳87ملت و حتی بدتر از آن دولتی با چندین ملت ا ت )

شده های ضعیف و شکننده، باعث داخلی در دولت های  یا ی و اوتماعیهمگونی

که چنین ووامعی نتوانند ووابگوی نیازهای  یا ی و روابط پیچیده اوتصادی  ا ت
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های که در مراحل اولیه تلاش برای دولت رونیازاو فرهنگی در کشور باشد. 

 ملت هستند، با خشونت و نابسامانی داخلی -ت عنوان دولهای خود بهتحکیم پایه

، روتبرگ نیز ارتباطنیدرا(. ۳2۳-۳22: ۳39۴رو هستند )بوزان، هتری روبگسترده

ثباتی ضعف امنیتی، ناکارآمدی نهادهای  یا ی و اورایی، بحران مشروعیت، بی

ی نا یونالیستی و خشونت  یا ی را هایطلبتتوقاوتصادی، ضعف اوتدار  یا ی، 

(Rotberg, 2۴۴3: 9از ومله مواردی می )دولت و  رد که باعث شکنندگیشما

خانی،  عبداللهطور شود. همینی  یا ی و اوتماعی در کشور میهاینابسامان

کند که مشروعیت در آنها بسیار نظمی عنوان میهایی را د تخوش بیحکومت

های مسلحانه برای ضعیف ا ت و ودرت مسلط بر آنها ووود ندارد و مدام درگیری

های مختلف که ودرت نسبتاً برابری دارند ووود گروهگسترش ودرت و نتوذ میان 

 (.۳4۳-۳42: ۳382دارد )عبداله خانی، 

های  یا ی از مباحث نظری پیرامون عوامل بحران و نابسامانی نظروط  هرحا به

داخلی، آنچه در این بحث کانون تووه ا ت، شنا ایی عوامل اثرگذار داخلی ا ت 

در وضایای  یا ی، امنیتی و اوتماعی افغانستان  میرمستقیغصورت مستقیم و که به

های بوده و این کشور را غالباً با چالش نیآفرنقش 2۴2۳-2۴۴۳ی ها ا انیمدر 

توان عوامل اثرگذاری ی کلی میبندمیتقسدر ی   رونیازااند. ودی مواوه  اخته

، رمسئو یغداخلی را شامل رژیم ومهوریت، طالبان، احزاب  یا ی، نیروهای مسلح 

 -ت را در امر دول کشو نیابرشمرد که مخدر  ی مافیایی موادهاو گروهوامعه مدنی 

گذاری و ارتباطات با وهان پیرامون در ی  دوره  ازی، ت مین امنیت،  یا تملت

  اند.کشیده طوتنی به چالش
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 بازیگران داخلی :۳نمودار شماره 

 

 . رژیم جمهوریت 6-6

های درگیر )فارغ از طالباان( در توافق  یا ی بود که میان وناح رژیم ومهوریت محصو 

را باازیگران مختلاف  بان آلمااناوالاس  کنندهشرکتبُن آلمان صورت گرفت. نیروهای 

 یا ی و اوتماعی از ومله گروه پشااور، وبارس، رُم، وبهاه متحاد و نماینادگان خااروی 

داد. اما اوتناب از دعوت تشکیل می کشورهای ایران، پاکستان، امریکا و  ازمان ملل متحد

های مخالف )طالبان و حازب ا الامی( در ایان اوالاس، تصامیم نادر اتی باود کاه وناح

: ۳398های فر ایشی  اوق داد )خُارم،  وی ناامنی و ونگهای بعد بهافغانستان را در  ا 

۳7۴-۳58 .) 

بُان  نامهموافقتکه نخست با گذار و تغییر نظام  یا ی و  اختار ودرت در افغانستان  فرآیند

خورد،  یر صعودی و تکااملی را از حکومات ( روم می۳382) و  اس با تصویب وانون ا ا ی

بازیگران 

 داخلی 
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، ۳382تصویب وانون ا ا ای نمود.  مووت تا انتقالی و از انتقالی تا حکومت انتخابی ریا تی پی

 یح یاا پرو اهآوری  الانو ازی و باز تعریف  اختارهای  یا ی، نظامی و اوتصاادی، وما 

«DDR » ،ی، آزادی بیاان، ایجااد وی و تقویت  یستم آموزشی و وضا ازفعا مبارزه با تروریسم

-۳63: ۳387)تمناا،  ی زنان و  هیم  اختن این وشر در وادرت  یا ای ازفعا وامعه مدنی و 

م ا لا یقی)نظام تلت دولت ومهوری ا لامی افغانستان تحت عنواندولت نوین  و تشکیل ،(۳8۳

چتار نظاارتی امریکاا و همکااران داخلای آن  زیرآوردهای ا ت که از ومله ره ،(یو دمکرا 

 (.2۴6-2۳۴: ۳395شکل گرفت )خلیلزاد، 

مادیریت  یا ای،  ضاعفوادرت،  نامتنا اب اختار  ،ی و امنیتیا یشکننده   تیوضع اما

امار مصاالحه در دولات  یناتوان ،یخارو یمداخله کشورها ،یشیفر ای هاونگ فساد اداری،

در پایهرا  بنُ -ا پس هاینظام کهند بود عواملی نیترهممُ مسلح از نیو عدم تصاعد بر مخالت یمل

  اتر در افغانستان ناکام  اخت.گذار ی  نظام دموکراتی  و مردم

دولات، نهااد آن ا ات. نهااد  دهندهشاکلو این در حالی ا ت که یکی از اضالاع اصالی 

هاا، مراحال و هنجارهاای اورایای، واانونه حکومت، از ومله  اازماندولت یعنی تمام د تگا

هاا ها، اهداف، آرمانکند. ارزشها فعالیت میی که دولت از طریق آنوگذاری و اداری یا وضا

ر د که دولات، نهااد و  ااختارهای های ی  دولت زمانی به منصه اورا و ظهور میو  یا ت

 (.۳۴4: ۳39۴)بوزان، داشته باشد  یا ی  متنا ب با شرایط و اوضاع اوتماعی و

ی در دوره حامد کارزی از شاروع حکومات تووهوابلمات اگرچه افغانستان شاهد اود

  اازی: تادوین و تصاویب واانون ا ا ایملات -ت دولا در خصوصم،  2۴۳4مووت الی 

ومهوری و پارلمانی، ی، برگزاری انتخابات ریا تمل سیپل، ایجاد و تو عه ارتش و ۳382

روکرا ی و نظام مالیاتی، ایجاد نهادهای وانتخابات شوراهای وتیتی، ایجاد و تو عه اولیه ب

های وامعه و ولب کم  (48: ۳393و حسینی،  ازین ) ردار المللیحکومتی، شنا ایی بین

افغانستان پایش از المللی بوده ا ت، اما باید تووه داشت های بینکنترانسوهانی از طریق 
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هاا و موانا  وِادی بات  یا ی، امنیت نسبی، تو عه اوتصادی ناول شود با چالشبه ث آن که

 رو گردید. ه یا ی، امنیتی و اوتماعی روب

بُن و  نامهموافقت بر ا اسیت ررژیم ومهوگزاران رکه کا ا ت یحال این در

ن یافتند در چارچوب وانون و مصالح ملی، افغانستاوظیته می ۳382 د تورات وانون ا ا ی

را از بحران ونگ و ناامنی، بحران هویت و مشروعیت، بحران مشارکت و توزی  نجات 

های ی موفق نشدند گامگاه چیه بُن نامهموافقتاز  آمدهرونیبهای اما دولتبخشند؛ 

دولت ملی و دموکرا ی  شدننهینهادماثری در را تای مشارکت  یا ی، ت مین امنیت و 

 بردارند.

ای در این دوره اوازه گسترده به شکلرغم اینکه احزاب  یا ی علیای مثا ، گونهبه

گذشت، بستر منا بی برای ایتای حزب  یا ی می 7۳ها از مرز فعالیت یافتند و تعداد آن

ها فراهم نشد و در چارچوب کاری دولت از آنها حمایت های  یا ی آننقش و فعالیت

  (.42: ۳399)حیدری،  تزم صورت نگرفت

کناد و ا تبداد عمل مای هعنوان نهاد بازدارندهای دموکرا ی، وانون بهند در نظامهر چ

 کراتباه واانون ،بُن -ا های پسکند؛ اما در نظامامکان حکومت مردم بر مردم را تسهیل می

ومهور نقض شد. برای مثا ، آن و در ر س، رویس کنندگانقیتطباز  وی مجریان وانون و 

زی )دکتر  انتا( که از  وی پارلمان افغانساتان ماورد ا تیضااح وارار کر امور خاروهوزیر 

گرفت و با عدم ر ی اعتماد، صلاحیت از او  لب شد؛ کرزی با نظرخواهی و تتسیر واانون 

ای برای ابقای آن وست و بر خلاف ن  صریح وانون ا ا ی، از  وی محکمه عالی، بهانه

 (.۳47: ۳396ا، نتاش ابقا نمود ) اومهوریخاروه را تا ختم دوره ریا ت وزیر

ی افغانساتان کاه مایوی د اتگاه وضاابه عباارتی و یا ودر کنار آن  یستم عدلی و وضا

، داشاته باشادیافته و عاادی م  ازمانودر امر مبارزه با فساد و ورا کنندهنییتعتوانست نقش 

ای تا مین امنیات وااز ومله فا دترین عناصر دولت شناخته شد. برخی از نهادهای پلیس به

(. 66۳: ۳396)خلیلای و فااردوی،  آن کننادهنیت ممردم، خود مُخِل امنیت بود، تا محافظ و 
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باه  2۴۳9یاژه امریکاا بارای افغانساتان در گازارش  اا   یگار یا بازرس و خصوصنیدرا

 - توانی پلیس شهری، فساد اداریناامنی گسترده، کم»که  اخت  خاطرنشانکنگره امریکا 

رشد اوتصادی کند، تجارت غیروانونی مواد مخدر، خشونت علیه زنان، ادغام مجدد محلی، 

ونگجویان  ابق و نظارت محدود، مواردی ا ت که اوتدار دولات افغانساتان را باه چاالش 

 (.  ,2۴۳9SIGAR :5)« ا ت دهیکش

، 2۴2۳بندی کشور در  اا  ارزیابی و رتبه هیپاالمللی بر طور  ازمان شتافیت بینهمین

ا  برده دولات افغانساتان ازیر   2۴2۳تا  2۴۳3کرد نظام حاکم در افغانستان را از  ا  رکا

(. 2۴2۳الملل )گزارش  اتنه  ازمان شتافیت بینرا در زمره فا دترین کشورهای ورارداد 

که در اثر تصادم فرآیند نو ازی و  هایفساد اداری با برخی بحران» نویسد:شتق خواتی می

را در دام خاود گرفتاار  هاای درازی وامعاه ماا،  اا ووود آمده ای در کشور بمنطق وبیله

ای به تنازع و ونگ وومی منجر شده و زمینه هرج و مرج را در کشور کرد؛ زیرا منطق وبیله

 (.۳3-۳4: ۳399)خواتی، « فراهم کرد.

وردهاای آخاب مردم در تعیاین  رنوشات  یا ای کاه از رهر ی اکثریت و انت زمیمکان

شد، نه در اولاس بُان و ناه محسوب می ۳382وانون ا ا ی  ریرناپذییتغدموکرا ی و اصل 

ومهااوری و انتخابااات پارلمااانی و ( ریا اات2۴۳9-2۴۳4 -2۴۴9) هااایدر انتخابااات  ااا 

بُن  اتار  ایرت، در یا   مثا ، در اولاس ایگونهشوراهای وتیتی، وامه عمل پوشید. به

حامد کرزی با زنده اعلام شاد؛ زیارا  2ر ی در برابر  9د ت آوردن گیری شتاف با بهر ی

های ت ثیرگذار کاندیادا معرفای  بز امریکا و حمایت برخی وریانحامدکرزی که با چراغ

 عناوان روایس دولات ماوات افغانساتان از امریکاایی باهشده بود که با فشار هیئت تصمیم

 (.۳27و۳26: ۳395انتخاب و برنده اعلام شد )خلیلزاد، 

باا کساب  ۳383ومهاوری کرزی با درایت  یا ای کاه داشات در انتخاباات ریا ات

شاد کاه ایان  ومهور منتخب افغانساتان برگزیادهین رویسنخستعنوان درصد آرا به 55،4%

ولای  .(39: ۳399، یحیادر)های بُن را وبران کند توانست کا تیی میااندازهانتخابات تا 
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ومهوری و انتخابات پارلمانی ( ریا ت2۴۳9-2۴۳4 -2۴۴9) هایپس از آن انتخابات  ا 

هاای  یا ای داخلای و و شوراهای وتیتی همواره ماورد اعتاراض، اماا و اگرهاای وریاان

 المللی واو  شد.نهادهای ناظر بین

ی ا ات کاه امد کرزحدار نظام  یا ی دار حکومت، میراثی، دومین  کاناشرف غن

ی کاه در دور او  و اشارف غناگرفات.  به د ت، زمام امور را 2۴۳4با تقلب در انتخابات 

ومهوری نگردید با مووی از اعتراض( موفق به احراز کر ی ریا ت2۴۳4دوم انتخابات )

اش دکتر های رویب  یا یالمللی مواوه شد تا درنهایت به اثر دادخواهیهای داخلی و بین

المللی وادار به حکومت توافقی مو اوم باه حکومات وحادت ملای لله و فشارهای بینعبدا

 گردید.

یا  توافقناماه  یا ای  بار ا ااسی در واو  نظام  هامی بود کاه وحدت ملحکومت 

شکل وزیر امور خاروه امریکا، « یوان کر»عبدالله و اشرف غنی( و پادرمیانی  دکتر)میان 

حکومت و حدت ملای دوام ایان دولات را تاا خاتم ی  ران شیاندمصلحت. گرچه گرفت

( تکرار  ناریوی 2۴۳9(. اما انتخابات  ا  )87۳ -859: ۳396 اله روم زد ) انتا، دوره پنج

عنوان تدبیرکننده اصلی انتخابات به نمایش دوره وبل بود که ناکارآمدی دولت حاکم را به

واناب کمیسایون  سابی، ازگذاشت. گرچه در این دور اشارف غنای باا تتااوت آرای نمی

انتخابات برنده اعلان شد؛ اما عبدالله عبدالله با متهم  اختن کمیسیون انتخابات و تیم دولات

«  یا ای چاارچوب توافاق» از، اشرف غنی را وادار به حکومت توافقی دیگری زیار ناام 

 نمود.

تایم باا اپوزیسایون و  کاه یا ای ی بر خلاف تعهدات انتخابااتی و توافقاات اشرف غن

بلند ملی و همدیگر پذیری از باتلاق وومی خارج شود و از  هیباروح، نتوانست داشترویب 

هاای موواود در میاان  اایر اوشاار وامعاه بهاره ببارد. او بار خالاف ها و ظرفیتتوانمندی

از تغیار و تعادیل ودرت با تیم رویب انتخاباتی وفادار نماند.  5۴=5۴تعهدات اولیه بر تقسیم 

واای آن باه ی و تغییر نظام  یا ای از ریا اتی باه پارلماانی امتنااع ورزیاد و باهوانون ا ا 
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عناوان مسعود که باه ایاحمد ضی  یا ی درون حکومتی و وومی پرداخت. هاحسابهیتصت

ی خوب هنگام انتخابات معرفی شده بود، پس از دارحکومتنماینده باصلاحیت او در امر 

 مدتی کوتاهی از مقامش برکنار شد.

هاا و اوشاار گذاری داخلی و تعامل باا نخبگاان، وومیاتاشرف غنی اگرچه در  یا ت

عرصه اوتصادی و تعامل باا کشاورهای در  ینداشت؛ ول، موفقیت چندانی مختلف افغانستان

و پتانسایل نسابتاً خاوبی برخاوردار باود. او در زماان  همسایه و وهاان پیراماون، از ظرفیات

انستان با کشورهای همساایه و آ ایای میاناه را تقویات ومهوری، روابط افغتصدی ریا ت

های تجاری زیادی منعقد نماود توافقنامه چندوانبههای دو و بخشید و برای افزایش تجارت

 توان به موارد زیر اشاره نمود:که از ومله می

کاه  (2۴۳6 وانبه چابهار با ومهوری ا لامی ایران و هند )در  اا  ه نامهموافقتانعقاد  -

 ؛ اختارت افغانستان با هند را بدون نیازمندی ا تتاده از بنادر پاکستان فراهم میتج

به  2۴2۴هرات با ومهوری ا لامی ایران که در  ا   -ف آهن خاراه نامهموافقتانعقاد  -

 .(۳38: ۳4۴۳)حیدری، پایه اکما  ر ید 

 ؛2۴۳7 اتصا  بندر آوینه به خط ریلی ترکمنستان در  ا  نامهموافقتانعقاد  -

کاه افغانساتان را باه  2۴۳7در  اا  « راه تواورد» ونقلحملکریدور  نامهموافقتانعقاد  -

تواناد در ی ایان توافقناماه مای ازیعملدهد. ی  یاه و  اس اروپا پیوند میایدروتقاز، 

ونقاال افغانسااتان را بااه ایااران و درازماادت نیازهااای تجاااری صااادرات و واردات، حماال

 پاکستان کاهش دهد؛

از آ ایای میاناه باه افغانساتان در  اا   ۳۴۴۴-ی کا ااآبابرقزمینه انتقاا    اختنفراهم -

 ؛2۴۳7

)عزتای و باایی تشاکی، . 2۴۳6( در  اا  TAPI) توافق نهایی انتقا  خط لوله گاز تاپی -

 زماانهمهای پایانی حکومت مجاهدین و ژه در ماه(. گرچه طرح اولیه این پرو9: ۳393
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ی و ابیافرصاتآن باه امنیات  قیشد؛ اما تطبمطرح  ۳996در  ا   ر یدن طالبان باودرت

 ثبات  یا ی در افغانستان موکو  شد؛

ژه. این  د آبی از وملاه پارو2۴2۳در ونوب افغانستان در  ا   کما  خاناحداث  د  -

کنااد و باعااث ی مایاریااآبوناوب افغانسااتان را  زیحاصاالخهااای هاایی ا اات کااه زماین

 شود. می آب هدررفتنولوگیری از به 

هاا محصاو  ی این پاروژهای پنداشته نشود که همهگونهالبته باید تووه داشت مسئله به

( احداث بندهای آب TAPIها مثل )ژه، برخی از این پروکار دولت اشرف غنی بوده ا ت

ای اوتصاادی افغانساتان مطارح هاای تو اعههای متمادی در چارچوب برنامهدر وریان  ا 

گرفته ا ت ی آن در زمان اشرف غنی صورتبرداربهرهها و یا این پروژه  اکما یبوده؛ ول

)اشرف غنی( را به نماایش مای ومهور ووتهای مثبت اوتصادی رویسنوعی  یا تکه به

 گذارد.

و اوایل  2۴۴5یابی دوباره طالبان از اواخر  ا  ودرتهای ذکر شده، در کنار نابسامانی

کاه بخاش شاد  ( باعاث۳64: ۳39۴ان )فروی و همکاران، در ونوب و شرق افغانست 2۴۴6

بزرگی از افغانستان در آتش ونگ بسوزد، امریکا و متحدین آن با در اختیار داشتن مادرن

 (NATO) در چارچوب نیروهای نااتوهزار  رباز خاروی  ۳5۴افزارها و بسیج ترین ونگ

طالباان را از  وادر نشدندان هزار ارتش و پلیس افغانست 35۴با همراهی  2(ISAF)آیساف و ۳

                                                                                                                                               
۳ . North Atlantic Treaty Organization 

، دی.  ی، میلادی با هدف دفاع ومعی در واشینگتن ۳949اپریل  4لانتی  شمالی یا ناتو در پیمان آت  ازمان

شود. شامل ایاتت متحده امریکا، اکثر کشورهای اروپایی و ترکیه می پایه گذاری شد. اعضای بروسته آن

 یت دارند.  کشور در آن عضو 3۴این  ازمان بزرگترین پیمان نظامی در وهان امروزی ا ت که به تعداد

 ، ا ترالیا، نیوزیلند، آلمان، فرانسه،ایاتت متحده بریتانیا، کانادا،کشورهای  نیروهای آیساف متشکل از .2 

لهستان، پرتغا ، رومانی، کروا ی، گروستان، دانمارک، فنلاند، بلژی ،  مجار تان، ایتالیا، ا اانیا، ترکیه،

 نگاپور و  ومهوری آذر بایجان، ا لوونی، آلبانی، ا لواکی، کره ونوبی، ومهوری چ ، نروژ، بلغار تان،

 السالوادور بود.
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مبارزه علیه نیروهای خاروی و دولت افغانستان عاوز  اازند. در نتیجاه متحادین غربای باا 

صورت تدریجی مسئولیت امنیت از نیروهای خااروی باه دولات به بارا فدرک وضعیت 

رک این روناد باه پایاه اکماا  ر اید. طالباان باا د 2۴۳4افغانستان انتقا  دادند که در  ا  

و فروپاشای  2۴2۳کامل نیروهای خااروی از افغانساتان در  اا   تا خروجوضعیت مووود 

رژیم ومهوریت به حملات نظامی و تاکتیکی خویش را علیه نیروها افغانستان اداماه دادناد 

 (.54: ۳393نیا و حسینی، د ) ردار

و مبهم  ران حکومات از وناگ، دو ات و دشامن در یا  وامعاه  نا روشنتعریف 

های ا ا ی در حوزه امنیتای و نظاامی باود کاه ، یکی از چالشی و  نتّی مثل افغانستاندین

 ااخت. امنیتی افغانساتان دشاوار مای همواره صحنه عمل و اورا را برای نیروهای نظامی و

ی مل سیپل و ارتش و ی  افغانستان از ومهور یرؤ اعنوان ی بهاشرف غنکرزی و  حامد

کردناد. دادند و از  ویی دیگر طالباان را بارادر خطااب مایمی را به ونگ با طالبان  وق

ای از ابهاام وارار  ردرگمی در  یا ت دولت، نیروهای نظامی و امنیتی را در هاله گونهنیا

 خصاوصنیدراداد تا آنجا که برای آنها تتکی  دو ت از دشمن  خت و دشوار بود. می

وت مووودیت تروریسم را در افغانساتان زیار وکه هیچحامد کرزی با این» نویسد: انتا می

پی مسخ متاهیم و واژگاان  شورشگری در واژ  اا  نبرد. در برابر کسانی که با ا تتاده از 

اظهاار « واان بارادر»و یاا « برادر» واژگانی مانند کاربردناما با به کرد؛یمبودند. ایستادگی 

  (.5۳4: ۳396 انتا، ) رضایت داشت

ای که از شریعت و گیرانهفرد و  ختبهلتین مسلح با تعریف منحصرآن مخا موازاتبه

ای زیادی را بر علیه نیروهای حکومتی انگیزه داده و کردند موفق شدند عدها لام اراوه می

عناوان باه طلبانهشاهادتگذاری، عملیاات انتحااری و ای، بمبهای وبههها را به ونگآن

در نتیجه تلتات و خسارات  نگینی را به نیروهای ، رندیبه کار گی  هدف مقدس مذهبی 

    نظامی و مردم عام کشور وارد  ازند.
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 6۳06 -6۳۳9میدان جنگ نیروهای نظامی افغانستانی و خارجی در تلفات  

 

 ربازان 

 افغانستان

نیروهای 

 امریکایی

نیروهای 

 ناتو

پیمانکاران 

 امریکایی
 پیمانکار

 کارمندان

NGO 

 

 خبرنگاران
 مخالتان

 دولت

 42۳۴۴ 24 382 ۳89۴ ۳65۴ ۳۳36 237۳ 3۴47۴ هاکشته

 ۳9۴۴۴ -- 299 -- ۳5348 38۴۴ 2۴۳79 ۳7۴۴۴ هایزخم

  (.Crawford, 2۴۳6: 9)منب :  -آمار تلتات نیروهای نظامی  :6جدول شماره 

  

ومهور غنی با فرید زکریا خبرنگار امریکاایی در مجما  داووس در مصاحبه که رویس

هازار نیروهاای نظاامی  45بایش از  2۴۳9تاا  2۴۳4از  اا   اعلام کارد کاهت داش سی وو

نرا  مرادعلی مراد جدر این اواخر (. 2۴۳9ی بونو 25ی:  یبیب)شده ا ت افغانستان کشته 

کاناا  تلویزیاونی  ای باا تیز ووای مسالح افغانساتان(، طای مصااحبه )معاون پیشین لوی در

ارتاش « ماداران و زعامات افغانساتانی  یا تتووهیب» هشد ک یمدع، انتر نشنا افغانستان 

و  خااطر وومیاتی بعضی از افساران ارتاش ملای را باهاشرف غنافغانستان را تضعیف کرد. 

تجرباه و کام زد و در عاوض نظامیاان بایهای بلند امنیتی و نظامی کنار میاز رده نژادشان

« گماشاتظامی و مقامات عالیه مایهای بلند نلیاوت از تبارهای نزدی  به خود را در پست

تووهی کاری نیروهای امنیتی و دفاعی نبود، بلکه کممراد افزود:  قوط افغانستان نتیجه کم

و بازی غلط  یا یون و زعمای دولت افغانستان بود کاه ایان نیروهاا را تضاعیف کارد و از 

 (.۳4۴۳ر  ۳۳ر6شنبه پنج انتر نشنا )افغانستان  «مبارزه و مقاومت بازداشت.

از ومله عوامل دیگری باود کاه  گرایی و دیگر  تیزی  ران حکومتووم بیترتنیابه

هاای بُن را در عرصه داخلی به شکست مواوه  اخت؛ زیارا نظاام -ا های پس یا ت دولت

در امار توزیا  منا اب وادرت، تا مین ی نتوانساتند گاه چیهبُن،  نامهموافقتآمده از بیرون
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طوایف متناوع و اواوام  بهباتووه شمو همهزن، و ایجاد نظام مردمی و امنیت، انکشاف متوا

 و های ماثر و کارآمدی بردارند تا از ی گام کنند،مختلتی که در این کشور زندگی می

گاذار بتوانند از فروپاشی اوتماعی و تضادهای وومی ولوگیری کنند و از  وی دیگر پایاه

 تان باشند.دولت ملی، مقتدر و مشروع در افغانس

هاا ، بوزان ناهمگونی  یا ی و اوتماعی داخلی را علت اصالی ضاعف دولاترونیازا

توانند همگونی  یا ی و اوتماعی های ضعیف و متترق نمیدانسته و معتقد ا ت که دولت

تاا در  اایه آن باه  داشته باشندودر کافی برورار کنند و یا اصلاٌ چنین اوتماعی داخلی را به

عنوان عنصر مهم و مداوم در حیات  یا ی داخلی نیازی نباشد گسترده از زور به ا تتاده از

  (.۳2۳: ۳39۴)بوزان، 
 

 . طالبان6-6

دومین بازیگر داخلی و اثرگذار در میدان ونگ و  یا ت افغانستان ا ت که ۳گروه طالبان

گذاشت و  ی ووودهای داخلی افغانستان پا به عرصهو در اوج ونگ .م ۳994 اکتبر ۳۴ در

الدین ربانی، کابل ، پس از شکست دولت مجاهدین به رهبری ا تاد برهان۳996 در  اتامبر

م. ۳996نمود. گرچه تسخیر کابل تو ط طالبان در اوا ط  ا لامی را تسخیر و اعلام امارت

                                                                                                                                               
گانه پشاور، تا های احزاب هتتطالبان، طیتی از پشتون» نویسد که:. نوذر شتیعی در تعریف طالبان می۳ 

روه، (. هدف این گ32: ۳38۳شدند )شتیعی، های ا ت که در شبکة القاعده  ازماندهی میالعربافغان

گری وابل توضیح و های  لتیا تقرار حکومتی خاص در افغانستان ا ت که بیشتر در چارچوب اندیشه

تتسیر ا ت )امارت ا لامی افغانستان تحت رهبری امیر المامنین ملامحمد عمر، ملا منصور، هبت الله 

قلی برای  ایر احزاب، بر این ا اس در واموس حکومت طالبان، وای مست آخوندزاده یا هر امیر دیگری(.

ها و اووام افغانستان و وود نداشته و ندارد و همگی باید مطی  محض فرامین امیر المامنین، در وندهار گروه

زند پیوند می به مکتب  لتی دیوبند را از نظر فکری وریان طالبانیسم(. خواتی نیز 32: ۳38۳باشند )شتیعی، 

ها ت ثیرگذار در آن دیوبندی وافراطی مدر ه حقانی پاکستان  اتوهابیت عربستان و تتکر و متعقد ا ت که

 (.85: ۳39۴،خواتی)بوده ا ت
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بود  گروه به ووود آوردهها را برای حامیان داخلی و خاروی اینمووی از خوشبینی

( ولی این مُهم بنابر مقاومت وبهه متحد شما  تحت فرماندهی شهید 84: ۳395)خلیلزاد، 

تخریب  در کنار آن وووع نایو ت. الدین ربانی بهاحمدشاه مسعود و رهبری ا تاد برهان

ها و محلات تاوی  نشین و اووام غیر پشتون؛ ها و مزارع،  وزانیدن خانهانگور زارها، باغ

گرایی طالبان تقویت بخشید و مردم را به عصب وومی و یا ووموتردیدهای را در وبا  تش 

من  تحصیل دختران و مان  شدن زنان از کار و فعالیت ها واداشت.ایستادگی در مقابل آن

ل دینی، تحمیل وهای اوتماعی، نقض حقوق بشر و کرامت انسانی، اوبار و اغراق در مسا

 ،میلی) از ا لام ایگیرانههای  ختراوتها و ووواعد خاص اوتماعی با تووه به برداشت

المللی و مقبولیت مردمی از ومله عواملی بود که و عدم مشروعیت بین (۳۳4 :۳377

 هایآرامی نا رو،از این .۳المللی را در وبا  این گروه برانگیختهای ملی و بینحسا یت

                                                                                                                                               
طالبان بر خا ته از مناطق  »نویسد:مژده پژوهشگر حامی طالبان می خصوص انگیزه و تتکر طالبانی وحیددر. ۳

اشت. بسیاری به این نطر  تا، نوعی بدبینی نسبت به شهر و وود دورو تایی کشور بودند و در میان مردم ر
شود) کودتای کمونیستی به این متکوره ووت بیشتر بخشید.( ، مووب رشد بی دینی میبودند که نظام شهری

نگریستند. در این گروه از مردمان رو تایی، به تحصیلکرده ها مدارس غیر دینی با نظر حاکی از  وء ظن می

د. طالبان با همین ذهنیت به شهر آمدند و در میان آنان، کسانی رو تاها دور افتاده اثری از مدارس دختران نبو
تری نسبت به وامعه و محیط داشتند نیز تحت ت ثیر اکثریت ورار گرفتند. اکثریتی که نمی که دید روشن

های نظام شهری را باذیرند،  عی کردند تا شهر را به رو تا مبد  توانستند وذب محیط شهرگردند. و ارزش

بدون  یحرکت نظام چیه»نویسد:(. مژده با ا تعانت از رخدادهای تاریخی می۳۴4: ۳382مژده .« ) ازند
مجا  تبارز )بروز( و عمل در افغانستان را نداشته ا ت.  رون،یاز ب ییهاو دخالت یخارو تیپشتوانه و حما

بی نظر بوتو »افزاید:امه میدر اد«. نبوده ا ت یواعده مستثن نیاز ا نیز طالبان در صحنه بحران افغانستان ظهور
 اتامبر اظهار ۳۳پس از حادثه ، که هنگام ظهور طالبان  مت نخست وزیری پاکستان را عهده دار بود

خوا ت از طریق این وریان امریکا می« ، امریکا و آی. اس. آی بود.طالبان طرح مشترک انگلیس»داشت:
کند تا در افغانستان امنیت ت مین شود و بدین  وم  آوری ا لحه و انحلا  احزاب وهادی کم به  ،تندرو

)مژده، .« و یله راه  اخت و تمدید پایا تین نتت و گاز را از آ یای میانه به پاکستان و بحر هند میسر شود

های حمایوی کشورش از طالبان در اوایل (. احمد رشید، روزنامه نگار پاکستانی، در وبا   یا ت2۴: ۳382
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 رغم تصرفصتحه تاریخ برگردد و طالبان علی افغانستان مووب شد در اوتماعی و امنیتی

المللی کسب کنند و رابط درصد خاک افغانستان موفق نشوند مشروعیت ملی و بین 95

باشند. گرچه طالبان در دور او  با حسنه و نیکی با کشورهای منطقه و وهان پیرامون داشته

گری پاکستان توفیق یافتند از  وی کشورهای معدودی چون پاکستان، عربستان تبی

                                                                                                                                               
پاکستان با اوازه دادن به طالبان برای تصرف ی  انبار مهُم ا لحه، در » ن داشته ا ت:گیری چنین بیاشکل

که متعلق به نیروهای حکمتیار بود  . این انبار ا لحهخارج ا این بولدک، کم  بی شایانی به طالبان کرد
عراده  میل تتنگ کلاشینکف چندین د تگاه توپ و تعدادی۳8۴۴۴شامل مقادیر زیادی مهمات، از ومله 

نگارد: در همین را تا ی  کارشناس ایرانی می (. 44و45: ۳387)احمد رشید، « وات به د ت طالبان افتاد

 تاوی )از رژیم مجاهدین  یموفق به براندازی بخشی عظیم ،آی. اس. طالبان با پشتیبانی نیروی هوایی آی»

کننده آی به عنوان فراهم. اس. آی، کردند تسخیر ۳996در کابل شدند و شهر را در  اتامبر  (هاو شمالی تبار

که با کاربرد زور  شتهمختیگاه،  رمایه و حمایت مالی و لجستیکی طالبان، ت ثیر عملیاتی و راهبردی ووی دا

 (.۳5۴: ۳389)شتیعی و دیگران، « بخشید. نیز آن را تقویت 

ن مثل بسیاری نسبت به طالبان خوشبین م »نویسد:زاد نمایده خاص و  تیر  ابق امریکا در افغانستان میخلیل

بودم. من میدانستم که هرج و مرج و خشونت فراگیر مردم افغانستان را غارت کرده ا ت، ونگساتران مردم 

ربودند. شبه نظامیان در واده ها ایست بازر ی ایجاد کرده دادند و حتی کودکان را میمحلی را آزار می

طالبان  گرفتند، مهم نبود که چقدر تهی د ت بودند. اوتصاد فروپاشیده بود.بودند و از مسافران پو  و باج می

کنند و شاه  ابق را ورگه برگزار میآورند، لویهوعده دادند که نظم می هاآن حرفهای د  مردم را می زدند.

پاکستان، منیتی های اطالبان و وتی نیرومندتر شدند که  ازمانگردانند تا بر انتقا   یا ی نظارت کند. بر می

حکمیتار نمایند  طرفدرا خود از د ت دادند و در عوض وزارت داخله و  اعتماد خود را نسبت به گلبدین

 (. 84: ۳395، زاد)خلیل آی اس ای، به تمویل، تجهیز و آموزش طالبان پرداختند

های اوتماعی و نهوط  نظر از اینکه ونبش طالبان در کجا و چگونه شکل یافت، فراهم بودن شرایط و زمی

ونگ داخلی احزاب  یا ی وامعه افغانستان، برای پذیرفتن این ونبش نوظهور، کم  بی شایانی کرد. 

، با گسترش فساد، ناامنی، وهادی که در ابتدا با تخریب شهر کابل و آوارگی مردم آن شروع شد و در ادامه

گیری و گسترش ه  توه آورد. بنابراین، شکلبندباری و اخاذی احزاب همراه گشت، مردم افغانستان را ببی

 ری  و چشمگیر این ونبش را باید بیش از هر عامل دیگر، ناشی از مساعدت شرایط اوتماعی افغانستان 

 (. 3۳9-32۴: ۳395دانست) جادی، 



  

 

یالملل نیو ب یا منطقه ،یفصل دوم: عوامل اثرگذار داخل  88 

گیرانه آنها از ا لام و  یا ت ناخته شوند؛ اما وراوت  خت عودی و امارات به ر میت ش

اوتدارگرایانه این گروه در وبا   ایر وشرهای اوتماعی و  یا ی،  بب شد که هیچ کشور 

: 2۴۴۳ها ابا ورزد )کو ، ها را به ر میت نشنا د و از تعامل با آنو  ازمان دیگری آن

میلادی اشاره کرد  ۳999مصوب  امنیت،یاشور ۳267به وطعنامه توان (. از ومله می35۳

دلیل رفتار حضمانه با زنان و ( که طالبان را به93و  94: ۳4۴۴)روانستان و همکاران، 

داد )مثل  ازمان القاعده( مورد مذمت و تحریم ورار می های تندروحمایت از برخی گروه

 (.2۳7: ۳39۴)خانی، 

در اولتیماتوم ایاتت متحده امریکا ) ین گروه به اتامبر و عدم تووه ا ۳۳ در کنار آن حادثه

به ایاتت متحده(،  بب شد که این گروه مورد حمله نظامی  بن تدن اُ امه یدهلیتحو خصوص

فروپاشید و  از همکه در اثر آن حکومت طالبان  ردیورار گنیروهای غربی به رهبری امریکا 

مداخله نظامی امریکا (. ۳۳8: ۳393و بدخشان،  )یزدانی نیروهای خاروی در افغانستان مستقر شدند

گردید؛ بلکه ایاتت متحده امریکا در صرفاً به عملیات نظامی و مبارزه با تروریسم محدود نمی

صدد تغییر نظام  یا ی و ایجاد حکومت همسو با غرب در افغانستان بود )امینیان و کریمی 

هدف اولیه عملیات نظامی »نویسد: ی میگزارش در۳ژ  آرمیتاآریچارد (. 76: ۳39۳وهرودی، 

این ایاتت متحده در افغانستان روی تهدید ناشی از القاعده و مبارزه با تروریسم متمرکز بود، اما 

گذاری دولت نوین و دموکراتی  در تو عه یافت و از ی  انتقام به پایه روزروزبهاهداف 

 (.Armitage and other's, 2۴۳۴: 3۴« )افغانستان انجامید

اثر این تهاوم نظامی به وووع پیو ت، تسخیر افغانستان و ایجاد  ، آنچه دررونیازا

های دموکرا ی غربی بود. اودامات ایاتت ارزش بر یمبتنحکومت متمایل به غرب، 

متّحده امریکا برای تحکیم دولت مرکزی، مصداق بارزی بود برای پیاده  اختن ارزش

و اوباما )مبارزه با تروریسم، ترویج  دومهور بوژی رویسهای غربی در چارچوب ا ترات

                                                                                                                                               
۳ Armitage 
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های  رکش و ایجاد دولت دموکراتی ( در افغانستان بود دموکرا ی، مهار دولت

 (.۳۴: ۳39۴تلانی و دیگران، )درویشی  ه

کشید، ظهور اما آنچه این د تاوردها و حضور نظامیان امریکایی و ناتو را به چالش می

طالبان که نیروهای خاروی را در دوباره طالبان در افغانستان بود.  یابیمجدد و ودرت

ی آزاد از ؛دانستندغرب می نشاندهد تو دولت افغانستان را حکومت  اشغالگرافغانستان، 

افغانستان را از چنگا  نیروهای خاروی و براندازی دولت افغانستان را وهاد برحق و 

بر این  (.662: ۳396)خلیلی و فاردوی، ی داشتند دانستند و برآن پافشارتکلیف دینی می

گرفت؛ شدت می 2۴۴5های رزمی طالبان که از اواخر فعالیت های پارتیزانی ومبنا ونگ

م با خشونت امریکا را در این برهه زمانی با شکست مواوه  اخت.  گرایانه توراهبرد واو 

م.  2۴۴8و  2۴۴7های پس از  ا  اودامات طالبان علیه نیروهای خاروی و دولت افغانستان،

تنها منجر به تلتات وانی و خسارات مالی به نیروهای نظامی و امنیتی کشور گردید؛ بلکه نه

های شدید وانی و مالی را متحمل شدند )فروی و بسیاری از مردم ملکی و عادی زیان

 (.۳64: ۳39۴همکاران، 

را اار افغانسااتان، تلتااات وویانااه و انتحاااری طالبااان در  گسااترش حماالات تلافاای

افازایش داد. در نتیجاه  2۴۳4نتر در  اا   ۳2۴۴ تا 2۴۴9نتر در  ا   6۴۴را از  انیرنظامیغ

م با خشونت، در این برهه زمانی هیچ مااثریتی بارای مهاار  گرایانه امریکا توراهبردی واو 

حاده بارای ایااتت مت. (4۳: ۳393)رفی  و بختیااری واامی،  طالبان و کنتر  امنیت نداشت

، با واگذاری امنیت باه 2۴۳4تا پس از  ا   کرد ی عرهایی از معضل نظامی در افغانستان، 

یا رویی و ونگ مستقیم با طالبان اوتناب نماید. در ایان را اتا روایسؤنیروهای افغان، از ر

موریات وناگ( باه دولات  ومهور اوباما با تغییر رویکرد نظامی )تشدید ونگ و  اردن م

(، نیروهای نظامی این کشور را به حداول ر اند و پاس از 2۴۳4تا  2۴۳۳ن )از  ا  افغانستا

، نیروهااای امریکااایی و ناااتو صاارفاً بااه آمااوزش نظامیااان افغااان و عملیااات 2۴۳4 ااا  

  (.37۴: ۳398در این کشور ادامه دادند )خُرم،  سمیضدترور
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در افغانسااتان  ر کنترواباالیغهااای فر ایشاای و هااا کااه در اواخاار از ونااگامریکااایی

ی و تتاهم  یا ی باا ریپذانعطاف؛ خروج از باتلاق افغانستان را تنها در  ایه ازپاافتاده بودند

و آغاز فعالیت مساتمر  2۴۳۳ در  ا گشایش دفتر طالبان در وطر  رونیازادیدند. طالبان می

شات رهباران (. مووب گKhatri, 2۴2۳: ۳5در این دفتر ) 2۴۳3رهبران طالبان بعد از  ا  

هاا را متقاعاد  اازند کاه باا طالباان وارد امریکاایی آمادهشیپطالبان با ا تتاده از فرصات 

مااذاکرات مسااتقیم شااده و از دخیاال  اااختن دولاات افغانسااتان در مااذاکرات طاارفین 

از اکتبار  بیترتنیاباه. (Semple and another’s, 2۴2۳: 7)امریکا+طالبان( اوتناب نماید )

 ماذاکراتدور  9، نمایندگان ایاتت متحده امریکا و طالبان پس از 2۴2۴ تا فبروری 2۴۳8

در  2۴2۴فباروری  29نامه صلح دوحاه را در تااریخ توافق ، موفق شدنددارگیر و دامنهنتس

 او زمیناه خاروج نیروهاای دوحه وطر به امضا ر انند. این توافقنامه  بب شد کاه از یا 

راهم و از  وی دیگر طالبان بر دولت افغانستان چیره شده امریکایی و اوتلاف از افغانستان ف

 .(Semple and another’s, 2۴2۳: ۳4از حاشیه به متن آیند )

ی اتفغااننیبنامه دوحه، ماذاکرات ها در چارچوب رهنمودی موافقتگرچه امریکایی 

(؛ اماا پاس از خاروج Khatri, 2۴2۳: 3کردناد )را امار ضاروری و کارآماد توصایف مای

، زناادانی طالااب، ونااگ میااان پاانج هاازار 5۰۴۴۴ی خاااروی از افغانسااتان و آزادی روهاااین

نیروهای دولات افغانساتان و طالباان شادت گرفات و  ارانجام باا خاروج کامال نیروهاای 

 ، تماام شاهرهای افغانساتان باه شامو  پایتخات2۴2۳آگسات  3۴خاروی از افغانساتان در 

 24ر  2۴2۳آگسات  ۳5ومهاور غنای در وایس)کابل( تحت  لطه طالبان درآمد و با فرار ر

هاای نظاامی مادهش طالباان، ، فعالیترونیازارژیم ومهوریت از هم فروپاشد.  ۳4۴۳ا د 

پاذیری ایان گاروه در ماذاکرات صالح باا دولات ونگ با نیروهای دولتی و عدم انعطااف

ت که در ایجااد صالح، ثباات  یا ای و دولا باعث شدافغانستان و احزاب وهادی  یا ی، 

 ملی پایدار ناکام بماند. 
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 . احزاب سیاسی6-۳

توان نقش که نمی خورده ا تای روم گونهتحوتت  یا ی چند دهه اخیر در افغانستان به

ی ریگشکلت ثیر شمرد. فرآیند احزاب  یا ی را در کنار  ایر بازیگران داخلی ریز و بی

از آن شناخت حزب  یا ی ا وبل دارد؛ ام بیپرفرازونشاحزاب  یا ی در افغانستان تاریخ 

 ز اهمیت ا ت. وعنوان ی  کنشگر داخلی در این تحلیل حابه

احزاب، ومعیت» نویسد:آلمانی، در تعریف احزاب می شهیر شناسوامعه ماکس وبر 
کوشند، رهبران خود را به ودرت بر انند تا از این می شاناعضائاند که با های اختیاری
ی رشخصیغتواند این امتیازها می« متیازهای مادی و معنوی د ت یابند.ای از اراه به پاره

ی آنها باشد. از نظر وی میان هر دوهای  یا ی، مناف  شخصی و یا مانند تحقق برنامه

و معتقد ا ت احزاب  ووود دارداحزاب  یا ی و مسئله دموکرا ی پیوند ناگسستنی 

توان احزاب  یا ی عصر ( و ا ا اً نمی۳7-۳۴: ۳388زاده، اند )نقیبفرزندان دموکرا ی

 ازمان  یا ی ا ت » حاضر را خارج از دایره دموکرا ی در نظر گرفت. بر این مبنا حزب:

های های  یا ی و عمدتاً از راهکه برای کسب ودرت  یا ی در روابت با دیگر تشکلّ

)افشار،  «باشدارگان می نامه، اهداف علنی ونامه، ا اس کند و دارای مراموانونی مبارزه می

۳386 :22 .) 

صد و پنجاه  ا  اخیر غرب و از محصوتت های ی احزاب در معنی ودید از پدیده

( در این را تا تاریخ غبار )افغانستان در مسیر تاریخ( 3: ۳378تجدد هستند )اخوان کاظمی، 

ی مشابه به حزب های  یا پنج وران اخیر(،  رآغاز حرکت و تاریخ فرهنگ )افغانستان در

: ۳394بعد( و )فرهنگ، به 797: ۳346)غبار، دهندی امانیه نسبت می یا ی را به دوره

که احزاب  یا ی همزمان با نخستین انتخابات آزاد  (. اما واوعیت امر این ا ت545-6

طلب؛ صورت ر می اوازه فعالیت یافتند و  ه حزب اصلاحبه ۳328 -29  ا  پارلمانی در

های خاص وومی و حق و ویش زلمیان )ووانان بیدار( تو م باگرایش، ندایحزب وطن

 (. 658: ۳394های  یا ی پرداختند )فرهنگ، زبانی به روابت و فعالیت
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( فضای نسبتاً باز  یا ی، مووب گشت تعدادی از احزاب ۳352-۳329در این دوره )

وند. اما کودتای محمدداود گرا، احزاب نا یونالیستی و کمونیستی ایجاد ش یا ی ا لام

( و در نهایت تهاوم شوروی به ۳357 ثور( و متعاوب آن انقلاب کمونیستی )هتت۳352)

های نیابتی و  وی اوتدارگرایی، ونگافغانستان، فضای  یا ی را ملتهب و این کشور را به

های ضد رژیم کمونستی با داخلی  وق داد. در این میان احزاب وهادی و وریان

کشورهای همسایه انسجام یافتند که با حمایت   یا ی در -های تلتیقی نظامیلتشک

 -مالی کشورهای وبهه مخالف )امریکا و کشورهای ا لامی -مردمی و پشتوانه نظامی

گیر برخا تند تا اینکه شوروی پس از شکست  نگین وادار به عربی( به مبارزات نتس

(؛ اما حکومت 366-3۴5: ۳396ادت، خروج و رژیم کمونیستی ازهم فروپاشید ) ع

ه البینی تو م با مداخلات خاروی، وادر به ایجاد دولت بمووب اختلافات ذاتمجاهدین به

اثبات و مورد وبو  نشد تا بتواند فضای روابت  یا ی مسالمت آمیزی را فراهم کند. 

ای به وان تازهعلت شد و  متعاوب آن ظهور طالبان و  لطه این گروه بر افغانستان مزید بر

این بحران بخشید. احزاب  یا ی، در این دوره عمدتاً از خصلت  یا ی نظامی برخوردار 

آمیز  یا ی اوتماعی در افغانستان شد )طنین، بودند که این امر منجر به تغییرات خشونت

۳384 ،55.) 

بدو ت ظهور در دوره امانیه و از ئبدین منوا  احزاب  یا ی در افغانستان، از نش 

( با ت ثیرپذیری از الگوی  نتی  اختار اوتماعی افغانستان ۳328 -9فعالیت ر می در  ا  )

با گرایش « ندای حق وطن و»های وومی محصور ماند. چنانکه گذشت احزاب در شبکه

)ووانان بیدار( باگرایش پشتونیزم به ووود آمدند  فار ی زبانان و حزب ویش زلمیان

ملت و  تم ملی و حتی وناح بندیهای  یا ی، مانند افغانکل(. تش658: ۳394)فرهنگ، 

های وومی ت ثیر نحوی از شکافهای در درون حزب دموکراتی  خلق افغانستان نیز به

توان لزوماً پرچم تقسیم گردید. البته این تتکی  را نمی پذیرفت و به دو وناح خلق و
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دهد میها نشانهای  یا ی آنی و کنشهای تاریخحساب آورد، اما دادهوومی و اتنیکی به

 دادند.ها تشکیل میکه وناح پرچم را عمدتاً فار ی زبانان و وناح خلق را عمدتاً پشتون

 - گرا که خود در واکنش به ظهور وریان چا مارکسیستیهای ا لامونبش

ی  یا ی، تعارضات هاینیبوهانت ثیر نیز تحت آمده بودندکمونیستی به ووود 

(. از ۳74: ۳395) جادی،  های متعدد تقسیم شدندوولوژی  و وومی مختلف به وناحاید

این رو، احزاب مذکور در والب دو گروه و هتت  ازمان وهادی تشکیل یافتند. گروه او  

بنیادگرا و نسبتاً تندرو شهرت داشتند شامل حزب ا لامی حکمتیار، ومعیت  که به احزاب

بانی؛ اتحاد ا لامی ا تاد  یاف و حرکت ا لامی مولوی ا لامی ا تاد برهان الدین ر

 شدند.نبی می محمد

شد عبارت بودند از: گرا یاد میملی و رومیانه عنوان احزابها بهگروه دوم که از آن

ی؛ و حزب ا لامی لانیاحمد گ دیر یپوبهه نجات ملی صبغت الله مجددی؛ محاز ملی 

های وهادی ( در کنار وریان5۴: ۳395لیلزاد، و خ ۳53: ۳39۴)رک: روا،  خال  یمولو

در خط وهاد و  ورارگرفتننیز با  مذهبعهیشهای  نّی مذهب؛ وریان گانههتتو احزاب 

حزب وحدت ا لامی )علی مزاری( و حرکت ا لامی  تحت عنوانمبارزه در راه آزادی 

 (. ۳33: ۳999محسنی( و... فعالیت داشتند )گروهی از پژوهشگران،  اللهتیآ)

 یا ی پس از پیروزی  - مطالعات تاریخی بیانگر آنست که احزاب وهادی ووودنیباا

ها و گرفتند گرفتار همان آفتهای دینی الهام میرغم اینکه از اندیشهدر افغانستان، علی

عنوان ی  معضل تاریخی هایی شدند که تاریخ دولت و حاکمیت در افغانستان، بهکا تی

 رشیپذعدموده ا ت. شخصی بودن  یا ت، فرهنگ حذف دیگران و رو بهبه آن روب

شود های شمرده میترین مالتهمشارکت دیگر اووام و گردش خانوادگی ودرت، از مهم

 (.۳8۳: ۳395اند ) جادی، که احزاب وهادی  یا ی نیز با آن مواوه بوده

ستان، احزاب گیری دولت نوین در افغانو شکل 2۴۴۳ پس از اولاس بُن حا نیدرع

حزب  یا ی  7۳ها از مرز ای اوازه فعالیت یافتند که تعداد آنگسترده به شکل یا ی 
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ارزش کردندنبا گیری دولت نوین و (، اما مت  تانه شکل42: ۳399گذشت )حیدری، می

ی وومی و زبانی هایحصار شکنهای دموکراتی  در وامعه  یا ی افغانستان نیز منجر به 

گرای فراوومی، گذشته نشد. نظام ودید همسان گذشته موفق نشد احزاب ملی دهیچیپدرهم

 ازی کند. ای را زمینه اختارمند و دارای هدف  ازمانی تو م با پایگاه اوتماعی توده

های دموکراتی  فرض بر آن ا ت که احزاب فراتر از مرزهای وومی و گرچه در نظام

و اوتصادی که مرزهای آن در تنگنای مرز  ی  ا تراتژی  یا ی بر ا اسای و وبیله

تنها در گنجد، با هم روابت کنند، اما احزاب  یا ی در افغانستان نهوومیت و وبیله نمی

حصار وومیت گیر افتادند، بلکه اغلب به ی  خانواده و گاه به ی  شخ  وابسته بودند. 

فیایی با خانواده، فرزندان و حزب در افغانستان یعنی ی  ارباب  نتّی و ما» به تعبیر خواتی:

های مالی و  یا ی ارباب در ، حمایتشانیشگری تاآن ارباب که مزد  شگری تاچند فرد 

 (. 2۳: ۳399های اداری و  یا ی با دیگران بود )خواتی، روابت

آنست که آیا پدیده تحزب و  شودیمترین  االی که در این زمینه مطرح حا  بنیادی

توانسته ا ت نقش مثبت و کارآمدی در تو عه و ثبات  فغانستاندر ایا حزب  یا ی 

ای و پیرامونی عرصه عنوان بازیگران حاشیه؟ و یا اینکه بهداشته باشند یا ی افغانستان 

اند؟ در این ی و انارشی در افغانستان بودهناامن یا ی را مکدر  اخته و یکی از عوامل 

 دهندهنظمدموکرا ی،  کنندهتیتقوعامل عنوان تردیدی نیست که احزاب  یا ی به

گذاری داخلی و خاروی محسوب میمشارکت  یا ی و اپوزیسیون دولت در  یا ت

شوند، اما شرط ا ا ی در موفقیت عملکرد احزاب  یا ی آنست که آنها با کاربست 

کسب حتظ و اعما  ودرت  یا ی باشند نه  به دنبا ی پذیرفته شده دموکرا ی هازمیمکان

ی و بسیج شهروندان برای مشارکت  یا ی، اشتراک در  ازفعا ، رونیازاارج از آن. خ

انتخابات، معرفی نامزدهای انتخاباتی، هدایت افکار عامه، نقد  ازنده  یا ت دولت و اراوه 

های ا ت که احزاب  یا ی را از ترین کارویژه یا ی و اوتصادی و... از مُهم ویآلترنات

شکل صوری و صرِف ووود احزاب  یا ی  رونیازانماید. نی متمایز می ایر نهادهای مد
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های، نشان پویایی و نشاط  یا ی در ی  وامعه متکثر وومی مثل در اوتماعات و ونبش

شود که از تشتت و تتروه افغانستان نیست؛ تحزب و تکثر  یا ی زمانی ماثر واو  می

آمیز انتقا  ودرت را مورد مسالمت بکاهد و در عوض روندهای کنتر روابلیغ یا ی 

 (.6-2: ۳378حمایت ورار دهد )اخوان کاظمی، 

تاریخ  یا ی افغانستان بیانگر آنست که احزاب  یا ی در این کشور علی ووودنیباا

های تزم  یا ی ی از پویشگاه چیهرغم یدک کشیدن عنوان فرزندان دموکرا ی 

موکرا ی را به چرخش در بیاورند. البته باید تووه اند چرخه دبرخوردار نبودند و نتوانسته

 -۳یی احزاب  یا ی در افغانستان ناشی از دو عامل مُهم زابحرانداشت ناکارآمدی و 

 و بیرونی )محدودیت فضای مانور  یا ی( بود.  -2داخلی )ذاتی و  اختاری( 

و  یا ت ها گردد به رویکرد حکومتعامل بیرونی یا محدودیت فضای  یا ی بر می

کردند. نا ازگاری میان حکومت و دولت ووت که در وبا  احزاب  یا ی اتخاذ می

توانست در کنار  ایر بود که نظام متمرکز در افغانستان، نمی وهتازآناحزاب  یا ی 

ببخشد و بستر فعالیت  تهای که فراروی آن ووود داشت احزاب  یا ی را تقویچالش

های نسبتاً نظامی کنار آن فعالیت فراخ گرداند. در ونیسیاپوزعنوان نیروهای را به هاآن

امنیتی احزاب  یا ی و داشتن نیروهای مسلح  بب شد که  ران حکومت با برخی از 

ها را مایه ثبات تلقی کنند. رهبران احزاب  یا ی از در نا ازگاری وارد شوند و ضعف آن

ی دولت،  بب شد که بستر منا بی تکثر احزاب  یا ی و عدم مدیریت  یا  ووودنیباا

 (.42: ۳399های  یا ی احزاب فراهم نشود )حیدری، برای ایتای نقش و فعالیت

گردد به ماهیت، تشکیلات و عملکرد برمی عامل داخلی )ذاتی و  اختاری( هم

حزب  یا ی در وزارت عدلیه  7۴که ثبت بیش از احزاب  یا ی در افغانستان. نخست این

هم در ی  وامعه به عرصه  یا ت و آن واردشدنها حزب دیگر برای دهو در خوا ت 

که در طو  این فرآیند میلیونی تصمیم هدفمند و  ازگاری نبوده ا ت. دوم این 35

بسیاری از احزاب  یا ی وادر نشدند اهداف، ا تراتژی و تشکیلات منظم  یا ی و 
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که احزاب  یا ی در افغانستان هیچی را  امان دهند.  وم این ازماندرونی مراتب لسله

تا  شندیاندیمی واوعی ملی و فراگیر نبودند و بیشتر به مناف  حزبی و گروهی به معناکدام 

مناف  ملی. گرچه ومعیت ا لامی و حزب ا لامی تا حدودی اووام دیگر را شامل 

شکیل میهای خاص تلیدرها و رهبران اصلی این احزاب را وومیتاما همواره  شدند؛یم

چهل  ا  هنوز هم رهبران  شدنی ارکه برخی از احزاب  یا ی حتا با دادند. چهارم این

شوند. اکثر صورت دودمانی و خانوادگی رهبری میی دارند و یا هم بهریرناپذییتغثابت و 

اند، بهرهی هنوز بیحزبدروناحزاب نو ت  یس و ودیمی از انتخابات  اتتاقبهوریب 

و  های احزاب  یا ی انتخابی بودن اعضا و تشکیلات آن ا تکی از ویژگیی کهیدرحال

که اهداف و فعالیت بسیاری از آنها، فصلی، گذرا و در والب ی  معامله پنجم هم این

نشان خوبی های انتخابات بوده ا ت نه ماورای آن. شواهد تاریخی به یا ی و در زمان

 ازمانی و هدفمند  عملکردمتکی بر  آن که که بسیاری از این احزاب پیش از دهدیم

گرفتند و بیشتر به تعامل و های انتخاباتی ورار میت ثیر رهبران مقتدر و تیمباشند، تحت

که ی  پرداختند تا اینو نهادهای ودرت می ومهور یرؤ ای با شخص یهاحسابهیتسو

 .داشته باشندکنش  یا ی هدفمند و ا تراتژی  

هاا در وباا  حکومات و تکثار احازاب  یا ای، رویکارد انتعاالی آن ، تعدد ورونیازا

وضایای  یا ی، وومی بودن احزاب و ناکامی آنها در ایتای نقش اپوزیسیون دولت، داشتن 

ی، شخصی شدن ودرت و دودمانی شادن رهباری احازاب  یا ای روانونیغنیروهای مسلح 

وضاایای صالح،  در خصاوصی هاای  اازنده و کارآمادباعث شد که افغانستان نتواند گام

  ثبات  یا ی و ایجاد دولت ملی و فراگیر بردارد.

 

 رمسئولیغمسلح  های. گروه6-۴

شاود کاه در نظامیاان نامتجاانس را شاامل مایدر افغانستان، شبه رمسئو یغهای مسلح گروه

های وومی، نیروهای اوتلاف مقاومتی، فرمانادهان محلای و یاا والب احزاب وهادی، وریان

شاکل ۳357 ثاور 7 نیروهای مخالف  یا ی در ی  فرآیند تاریخی و پس از کودتای هم
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هاای ماذکور در زماان وهااد و مقاومات ماردم افغانساتان از اند. گروهیافتهگرفته و انسجام

شادند کاه بازیگران اصلی میدان معرکه علیه وشون  ُرخ و دولت کمونیستی محسوب مای

 های داخلی در مصاف طالبان ورار داشتند.ونگ پس از پیروزی مجاهدین و در زمان

گیاری دولات ودیاد از وضاعیت ها پس از  اوط شدن نظام طالباان و شاکلاین گروه

یا خارج  اختن  ،(، پیو تند. پرو ه خل   لاحDDRخل   لاح )ونگی خارج و به پرو ه 

ی بود کاه از ومله اودامات نیروهای نظامی غیروانونی از وضعیت ونگی به زندگی مدنی، از

 زادهیچگنا) المللی و دولت افغانستان باهدف ت مین امنیت صورت گرفات وی وامعه بین

صورت کامل اتتاق نیافات ی بهگاه چیهاما خل   لاح این نیروها (. 87: ۳394و صحرایی، 

 زادهیچگنا) ماناد یباوپذیر برای دولت افغانستان عنوان نقطه آ یبو این معضل همواره به

 . (87: ۳394ایی، و صحر

( گردیدنااد بااا کاربساات DDRهااا کااه شااامل پرو ااه خلاا   االاح یااا )برخاای از آن

وارد عرصه  یا ت و حکومت شادند و برخای دیگار ی مشروع و دموکراتی  هازمیمکان

عنوان نیروهاای که از رکاب  یا ت و حکومت بازماندند در ی  روابت نا الم  یا ی، به

ی و نظاامی شادند. ا ایر یغمخالف  یا ی وارد کارزارهاای اپوزیسیون و یا هم نیروهای 

البته باید تووه داشت عدم همکاری آنها با حکومت حامد کرزی و اشرف غنای، ناشای از 

 دو عامل مُهم خاروی و داخلی بود:  ینبود؛ بلکه ناشها بغاوت و  رکشی آن

ر ازای  ارکوب ها بودند کاه دها و متحدین غربی آنعامل خاروی در واو  امریکایی

های وهادی را وارد وادرت ای از گروهنیروهای القاعده، بخش عمده راندنرونیبطالبان و 

ای در وریان تقسیم ودرت در بُان، شاانزده وزارت از گونههی  یا ی  اختند. بکارزارهاو 

اوارا، بارای اواتلاف شاما  در ازای عناوان  اهم وابالبیست و نه وزارتخانه اداره ماوت به

صد اما در ادامه چرخش  (.۳3۴: ۳395ها با القاعده و طالبان واول شدند )خلیلزاد، نگ آنو

ها برای وایگزین گیرندگان خاروی و نخبگان داخلی همسوی آنی تصمیماو هشتاددروه

هاا و نخبگاان  انتی، واای وهادیسات اختن نیروهای تکنوکرات و متمایل باه غارب؛ باه
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)امینیاان و وهارودی، ر عرصاه  یا ای و امنیتای محادود گردیاد ولمرو آنها را د روزروزبه

۳39۳ :8۴ .) 

ی وهادی  ه اوادام هاانیورها در را تای محدود  اختن و به حاشیه راندن امریکایی 

 بردنر ااا یزهاا و مُهم و ماثر انجام دادناد: نخساتین اوادام تبلیغاات منتای علیاه وهاادی

 2۴۴3مثا ، در  ا   به گونهمعه  نتّی افغانستان بود. ها در واوایگاه و منزلت اوتماعی آن

الادین رباانی، ا اتاد  ایاف و برخای م. ی  ما سه حقوق بشر در نیویورک، ا تاد برهان

رهبران وهادی دیگر را به نقض گسترده حقوق بشر ماتهم کارد و خواهاان بازخوا ات از 

د  ااختن عرصاه فعالیات و (. در گام بعدی، محادو8۴: ۳39۳)امینیان و وهرودی، آنها شد 

ها بود. برای نمونه، تبدیلی محماد یاونس واانونی از وزارت داخلاه  احه کاری وهادیست

 ولالای احماد یعل)وزارت کشور( به وزارت معارف با اکراه و فشار  یا ی و وایگزینی 

ی وناگ انادازراه(؛ در نهایات ۳53 -4: ۳395)تحصیل یافته غرب( در  مت او )خلیلازاد 

در محافل ر می و باین  اتر خواندن نیروها و  ران احزاب وهادیشدید با ونگ روانی

های مووب شد این نیروها در والب د ته (.۳4۳: ۳395)خلیلزاد،  المللی مربوط به افغانستان

های ودرت را در محلات و وصابات مختلاف افغانساتان تشاکیل دهناد و تر وزیرهکوچ 

 ش بکشند. امنیت نسبی را در کشور به چال

عامل داخلی هم ناشی از ضعف دولت مرکزی در مدیریت  یا ای، کنتار  امنیات، و 

های اپوزیسیون و مخاالف دولات از شد روایت گروهمبارزه با فساد اداری بود که  بب می

تر و یی شده، وزنه نیروهای مسلح غیرمسئو  در مقابل دولت  نگینآزمایرا ت وی مردم 

تنهاا از هاای وهاادی و نیروهاای مقاومات  اابق ناهرو وریاانازایانکارآمد ولوه نمایاد. 

و  2۴۳4، 2۴۴9، 2۴۴5هاای  اا  ی  یا ی عقب رانده نشدند؛ بلکه در انتخابااتکارزارها

های زیادی را در پارلمان به خود اختصاص داده و در نقطه مقابل ورار گرفتند کر ی 2۴۳9

د زدایی غرب و دولت متمایل به آن  ابب (.  یا ت وها227: ۳4۴۳)عثمانی و همکاران، 

بانااد مساالح بااا کمیاات  ۳8۴۴شاد کااه افغانسااتان پااس از درنااگ کوتاااهی، شاااهد فعالیاات 
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از  نینشاهیحاشدر کشور باشد و بسیاری از رو اتاها و منااطق  2۴۴5پس از  ا   ۳۴۴۰۴۴۴

)عثمااانی و  ردیااواارار گ رمساائو یغهااای مساالح کنتاار  دولاات خااارج، تحاات اداره گااروه

، در رو ااتاها و رمساائو یغ(. باادین توضاایح وااوام نیروهااای مساالح 228: ۳4۴۳کاااران، هم

نظم و امنیت کشور، از دولت مرکازی  زدنبرهموصبات کشور باعث شد این نیروها ضمن 

 تبعیت نکرده نقش موازی را با دولت مرکزی بازی کنند.

اغلب مولّاد تانش مراکز متعدد ودرت، اوتدار چندگانه، انارشی و فساد  یستماتی  که

(، مووب گشت، فرماندهان 83: ۳39۳ی  یا ی بود )دهشیار، هایانحصارطلبهای وومی و 

وهاادی و  - ای نظامی که تحت چتار حماایتی احازاب  یا ایهای زنجیرهمحلی و شبکه

افغانستان فعالیت داشاتند، اوادامات ضاد حقاوق  وکنارگوشهی در ردولتیغهای مسلح گروه

پاذیر ولاوه داده، امنیات و ثباات و ناامیمون خاود را توویاه رمووهیغهای بشری و فعالیت

  (.۳63: ۳39۴های ودی مواوه  ازند )فروی و همکاران،  یا ی را در افغانستان به چالش
 

 مدنی جامعه .6-6

 یا و میانه نیروی عنوانبه۳مدنی وامعه نظری؛ هایتحلیل و ماهوی مباحث از نظروط 

 یریگشکل دارد.  یا ی تو عه تحقق در بنیادینی نقش مردم، و ا ی ی ودرت بین وا ط،

                                                                                                                                               
 مانعی و وام  تعریف تواننمی که ا ت اوتماعی و  یا ی متاهیم ومله از مدنی وامعة ترکیبی واژ . ۳ 

 ارزشی هایداوری و نشده حل مشکلات نظری، هایفرض از انباشته واژه این زیرا گرفت؛ نظر در آن برای

-گونه به ا ت. گرفته ورار عنایت مورد عرصه این پردازان نظریه  وی از تاریخی مختلف مقاط  در که ا ت

 آدم نظر از (.۳33 :۳39۳ ورندا ، )برنل داندمی دولت و خانواده بین  نهادی را مدنی وامعه هگل مثا ، ی

 و مدنی وامعه کتاب در ۳992 ا  در آراتو و کوهن متمدن. وامعه با ا ت مترادف مدنی وامعه ا میت،

 و مجام  ر می، غیر هایگروه خانوادها، ووود (۳ همچون: ابعادی شامل را مدنی وامعه  یا ی، نظریه

 و وانونی  اختارهای فردی، آزادیهای وود (و3فرهنگی و تباطیار نهادهای ووود (2 داوطلبانه هایانجمن

 (.۳۴۳ :۳389 )آوابخشی، دانندمی عمومی، و خصوصی زندگی هایعرصه حرمت و امنیت حدفاصل تعیین

 تشکیلات و هاانجمن نهادها، مجموعة به مدنی وامعة که ا ت این به ورین نظری هایتحلیل حا  عین در اما

 صورتبندی در ایکننده تعیین نقش ولی نیستند  یا ی ودرت و دولت به وابسته که شودمی گتته اوتماعی
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 ورار دولت و مردم میان رابط عنوانبه که ا ت نهادهایی ووود مستلزم مدنی وامعه

  نمایند. حمایت دولت اوتدار و ودرت برابر در ی اترمردم و دموکرا ی از و رندیگیم

های شهری و رو تایی در یهای مدنی و گردهمایدادخواهی ا ت مسلم آنچه

 ابقه طوتنی دارد که در ی  فرآیند  یاّ   ،یاوتماع یهاتیفعالافغانستان، از منظومه 

. ا ت مودهیپافغانستان  وفرازبیپرنشرا در تاریخ  شدنزهیدموکراتمووی،  یر پویایی و 

دهند ن نسبت میخا اللهاماننقطه آغازین این فرآیند را به دوران زعامت شاه  سانینوخیتار

های (، اما به روایت تاریخ معاصر افغانستان، موج او  با زمزمهبه بعد 546: ۳394)فرهنگ، 

شود؛ و موج دوم )در گامی بهشروع می محمود خانی در زمان صدارت شاه خواهیآزاد

شکل  ظاهر شاهدر دهه پایانی  لطنت محمد  خواهانمشروطهی پافشار وی مشروطیت( با 

 (. به بعد 7۴3 و 659: ۳394د )فرهنگ، گیرمی

                                                                                                                                               
 که ا ت مردم و دولت میان وا طی تیه مدنی وامعه مبنا این بر (.324 :۳385 )بشیریه، دارند  یا ی ودرت

-می ایجاد طهراب دولت یا  عمومی حیطه و خصوصی( )حیطه ملت آحاد بین و... ها ازمان نهادها، طریق از

 دهدمی انتقا  مردم به را حکومت هایاولویت یا هامحدودیت و حکومت به را مردم هایخوا ته کند؛

  یا ی احزاب از را مدنی وامعة آنچه نظری؛ هایتحلیل و ماهوی مباحث از نظر وط   (.2۳6 :۳395 )متانی،

 و نهادها مجموعة بلکه کند؛ نمی مبارزه ودرت کسب برای مدنی وامعة که ا ت این بخشدمی تتکی 

 هایپایه از یکی وامعةمدنی نویسندگان، از بسیاری نظر به اند. دولت اعما  بر منتقد و ناظر مدنی هاییانجمن

 ا تقلا   یا ی ودرت از تنها نه که یابد می ووام ووتی مدنی وامعه ا ت. دموکرا ی ناپذیر پرهیز و ا ا ی

 و نهادی رابطه کهیاگونه به کند. نتوذ یا ودرت اعما  نیز دولت نهادهای بر بلکه مختارباشد، خود و داشته

 پذیرد. صورت ومعی ارتباط و حزبی و پارلمانی نهادهای والب در دولت و مدنی وامعة میان انداموار

 ندهست دولت و مدنی وامعه میان ارتباط متعارف مجاری ها؛ر انه و مطبوعات احزاب، وانونگذاری، مجالس

 و  یا ی ودرت بین وا ط یا و میانه نیروی عنوان به مدنی وامعة ترتیب این به (325 و324 :۳385 )بشیریه،

 که ا ت نهادهایی ووود مسلتزم مدنی وامعه گیری شکل دارد. بنیادین نقش  یا ی تو عه تحقق در مردم

 اوتدار و ودرت برابر در  اتری مردم و دموکرا ی از و گیرندورارمی دولت و مردم میان رابط عنوان به

 نمایند. حمایت دولت
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ملت -ت بُن و روند دول نامهموافقتا ت که این فرآیند با  بر آناما بسیاری را اعتقاد 

ی از وانون ا ا ی روم خورده ا ت که در واو  شروع موج به ت   ازی در افغانستان و 

دموکرا ی؛ آزادی  ای ا ت که نهادهای مدنی در بستر فراهم شدهگونهآن بهو   وم ا ت

ی ودیدی در کشور برای بیان، حقوق بشر و حقوق زن، اوازه فعالیت یافتند و صتحه

 های مدنی گشوده شد.فعالیت

 تقویت در مهمی و  ازنده نقش مدنی وامعه دموکراتی ، هاینظام در که ا ت طبیعی

 وامعه ا ت معلوم گانهم بر کهچنان افغانستان در اما دارد. اوتماعی و فرهنگی  یا ی، امور

 و فعا  چنانآن نقش نتوانست، گوناگون، هایمحدودیت و نوپا هایتشکل لیدل به مدنی

 مانند کشور  یا ی مهم لومسا برخی در هرچند .باشد داشته اوتماعی عرصه در ماثری

 های،نمایش چنین اما شد،می داده هاآن به دینی نمانقش المللی،بین هایکنترانس و هاورگه

 اوتماعی نهادهای پای رد که هست مواردی محلی  طوح در ا ت. نبوده ت ثیرگذار هرگز

می نمایش به دولت، اعما  بر ناظر و داخلی پیرامونی بازیگر ی  عنوانبه را مدنی(، )وامعه

 پیگیری بانوان، حقوق اعاده اداری، فساد با مبارزه  ازی، صلح چون مواردی در و گذارد

 :۳397 )کبیری، بخشدمی آنها به کارایی و ابهت بروستگی، و... ونگی مجرمین هایدو یه

 و ماهرانه خیلی آن، به وابسته نهادهای مجموع و حکومت که آنست وضیه واوعیت اما (؛۳23

 ،اکارانهیر و دیالماتی  برخوردهای با و گذشتندمی هاخوا ته این کنار از بانهیفرعوام

   (.54 :۳399 حیدری،) گرفتندمی بازی به را یمدن هایوریان دادخواهی

 شامو  باه مادنی وامعه نویسد:می تحلیلی گزارش نشر با ،۳(GIZ) ما سه باره این در

 وامعه از فراگیری و روشن شنا ه نشدند موفق یگاه چیه افغانستان دولت همکار نهادهای

 اازمان دایاره از خاارج هااکی و شامل هاکی شود آگاه مردم تا بگذارند نمایش به مدنی

 میاان گااهی ماردم که ا ت بوده ایگونهبه این )و هستند آن بازیگران یا مدنی وامعه های

 توانساتند(.نمای تتکیا  مادنی وامعاه نهادهاای و خااروی ما سات دولتی؛ های ازمان

                                                                                                                                               
۳. Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit  
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 از گروهی یا شخصی مناف  و اهداف برای مدنی وامعه هایمووف از  وءا تتاده ،رونیازا

 وامعاه نهادهاای فعالیات مقبولیات و مادنی وامعه مشروعیت غیردولتی، های ازمان وی 

 گیریشکل وانا از که ا ت بدیهی (.2۳ :۳395 ورنر، )نعمت؛ کشیدمی چالش به را مدنی

 در اوتمااعی  اازمان و مدنی نهادهای اعضا، شمو  به مدنی وامعه  یا ی، ودید  اختار

 بایاد که گونهآن اما بودند، اصلاحی نظریات با انتقاد و یدادخواه صدد در همواره کشور،

 هااآن هاایبرنامه و مرام برخوردی، هایگونه گاهاً زیرا نبودند. بودندمی وابسته غیر و پویا

 دولات باا  ارگرمی، و معاملاه کااری،محافظه مقام در گاهاً و نبود  یا ی احزاب از کمتر

 دولات، هاایکارنامه به اعتراض از امتناع یا و دولت زا طرفداری ازای در و گرفتندمی ورار

 هاای یا ات وباا  در وامعاه و ماردم از حمایت تا پرداختندمی شهرت و ودرت کسب به

  (.۳72 :۳397 )کبیری، دولت نا نجیده و غلط
 

 های مافیای مواد مخدر. گروه6-2

 ،. وارد افغانساتان شادم ۳98۴کاه باا پیشاینه پاکساتانی از دهاه  ماواد مخادرتولید و واچاق 

در افغانساتان گساترش و تو اعه یافات  باا تهااوم شاوروی و فراگیرشادن وناگ زمانهم

 دور،  اه منطقاه وناوب غربای آ ایا چنداننه درگذشته(. ۳2۳: ۳393)یزدانی و بدخشان، 

( و امریکاای تووس، تایلناد، برماه، ویتناام) )پاکستان و مناطق پیرامون( ونوب شروی آ یا

باه آنهاا  مواد مخدر درکلمبیا و مکزی ( از ومله مناطقی بودند که تولید و واچاق تتین )

برده و ناامنیکشورهای نام مواد مخدر درانبوه وریان داشت. کاهش تدریجی تولید  شکل

ایان مااده افیاونی در افغانساتان در  وزرعکشاتهای ناشی از ونگ در افغانستان  بب شد 

ماواد مخادر  دکنندهیتولترین عنوان بزرگبگیرد و افغانستان بههای اخیر رونق بیشتری  ا 

 .(2: ۳392)زروانی و همکاران،  نوع خشخاش شناخته شود از

ومهاور ی روایسحاماد کارزآمدن نظام ودید در افغانساتان،  کار یروگرچه پس از 

، کرداعلام را در افغانستان ممنوع  مواد مخدر، تولید واچاق و تجارت 2۴۴2کشور در  ا  

ها و تحرکاات نظاامی طالباان ایان همگام با فعالیت 2۴۴7و شروع  2۴۴6اما در اواخر  ا  



  

 
 ۳۴3 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

طبق آمار  ازمان ملال، تولیاد (. ۳23: ۳393ای گرفت )یزدانی و بدخشان، پدیده وان تازه

ر ید، پس از ا تقرار نیروهای تن می 2۴۴به  2۴۴۳که وبل از  ا   مواد مخدر در افغانستان

 4۴هزار تن ر ید که این روم  8به  2۴۴9کشور با ی  وهش صعودی در  ا  خاروی در 

 (. 9۳و  9۴: ۳39۳داد )امینیان و وهرودی، برابر افزایش تولید را در افغانستان نشان می

رغم اعلام ونگ و مبارزه با این پدیده خصوص امریکا علیبه کنندهکم کشورهای 

خصاای باارای امحااای آن نداشااتند )رامیااار و شااوم و صاارف مبااالت هنگتتاای، ا ااتراتژی مش

شااده در افغانسااتان از دیااد  دیاامااواد مخاادر تول(، برخاای معتقدنااد کااه 3: ۳397همکاااران، 

، کشت خشخاش تهدید وهتنیازاشد. ها عمدتاً به کشورهای آ یایی واچاق میامریکایی

)امینیاان و شد و در اولویت ا تراتژی امریکا ورار نداشات ودی برای امریکا محسوب نمی

مای ماواد مخادر خاودکه مبارزه با  و از طرفی باور بر این بود(. 9۳و  9۴: ۳39۳وهرودی، 

ثبااتی و آشاوب در وامعاه افغانساتان تبادیل شاود و توواه از مباارزه باا تواند به عامل بای

 (.۳۳4: ۳388ی، ع)شتیم را منحرف کند ستروری

لیاارد دالاری ایان صانعت و  اود می  ه هازارگردش مالی  به تعبیر برخی نویسندگان،

ای و ای وهانی را در  اه  اطح ملای، منطقاه، ووود ی   اختار شبکهآن هنگتتخال  

نظامیاان ضاد حکاومتی در یا  های تروریستی و شابه، گروهرونیازاطلبید. المللی میبین

ین عرصه ترین بازیگران اعنوان اصلیالمللی بههای مافیایی بینهماهنگی  یستمی با  ازمان

چاالش به گیری از این صنعت پر ود، امنیت افغانستان و منطقه را اند با بهرهخوبی توانستهبه

که  شده ا ت. این پدیده چنان از پیچیدگی و رمزارهای در  طح وهانی برخوردار بکشند

المللای باین افتاهی اازمانم والمللای آن را در وملاه وارا ازمان ملال متحاد و وامعاه باین

ای، هساته) را در کناار  اه بحاران دیگارماواد مخادر اده؛ تولید، واچاق و اعتیااد باه ورارد

اناد )زرواانی و همکااران، محیطی( تهدید ودیدی بارای بشاریت دانساتهومعیتی و زیست

۳392 :۳5-5.) 
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مواد مخدر تجارت فزاینده توان دریافت که خوبی میبه شنا انهبیآ ، با نگاه رونیازا

ترین موانا  ی و افزایش وراوم عمومی از مْهمروانونیغنظامیان به درآمدهای د تر ی شبه و

و صحرایی،  زادهیچگن)ثبات  یا ی و امنیت در افغانستان بوده ا ت  ،پیشبرد فرآیند صلح

المللای بودناد کاه باا نااامنی  ااختن های پیچیده باینمافیایی، شبکه یهاگروه(. 9۳: ۳394

تجارت نامشروع توانستند موان  ودیّ را فاراروی امنیات ملای و ووانین، و  دورزدنامنیت، 

  گیری دولت ووی و پایدار در افغانستان خلق نمایند.شکل

 

 ای. عوامل اثرگذار منطقه6

پاکساتان، هناد، ایاران، عربساتان، وطار،  ای شاامل کشاورهای نظیارعوامل اثرگذار منطقاه

ی در وضایای افغانستان به نحوهرکدام  هشود کامارات، ترکیه و کشورهای آ یای میانه می

هاای هاا باه نسابت گساتره منااف ، حاوزه روابات و کانشاناد؛ اماا دخالات آندخیل باوده

 ا ت.  لیتحلوابلها آن ا تراتژی 

بحران افغانستان، ممکان ا ات دانشامندان باا ا اتتاده از پارامترهاای  لیوتحلهیتجز در

( بارای هریا  از ژواوپلیتیکیی ایادوولوژیکی و )امنیتی، اوتصادی، منااف  ملای و تضاادها

بازیگران نقش محوری واول شوند و نتایجی را خاطرنشاان کنناد؛ اماا در پاژوهش حاضار، 

بنیاادین  تاوان عامال یاا فااکتور خاصای را علاتکه نمای بسته ا تای نقش گونهمسئله به

ی( میکیتیژووپلو  کیژیورارداد؛ بلکه مجموع از عوامل )امنیتی، اوتصادی،  یا ی، ایدوولو

ای نقش داشاته و بار تحاوتت ها و کنش کشورها یا بازیگران منطقهگیریتواند در تصمیم

باا  پاژوهش حاضاررود ، انتظاار مایرونیاازاامنیتای افغانساتان ت ثیرگاذار باشاد.  -  یا ی

کاه در یا  مجموعاه بتواند توضایح دهاد ایان« ایمجموعه امنیتی منطقه»کاربست نظریه 

یتاای، چگونااه متغیرهااای مختلااف و بسااترهای خاصاای نظیاار تاااریخ، فرهنااگ، مااذهب، امن

ایدوولوژی و وغرافیا، بر الگوهای دو تی و دشامنی کشاورها یاا باازیگران تا ثیر بگاذارد. 

های واوا  در یا  مجموعاه امنیتای را های خاروی با دولت ازوکار نتوذ، چگونه ودرت

هاای بازرگ در قاضاهایی را بارای نتاوذ وادرتبندی امنیتی  اخته، فرصت یا توارد صف
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های دیگری نظیر اختلافاات مارزی، وغرافیاایی و طور شاخ کند. همینمنطقه فراهم می

ی کردن مسئله بازی کرده و افغانساتان تیرامنیغو  کردنیتیامنها، چه نقشی در ودرت روابت

 اند. کشیدهبه چالش  گذاری دولت ملیی و پایهمل تیامنرا در ثبات  یا ی، 

 

 
 ای منطقه بازیگران: ۴نمودار شماره                                  

 

 . پاکستان و هندوستان6-6

هستند که در طو  چهار دهه پساین،  منطقه هند و پاکستان، کشورهای رویب و متخاصم در

 اناد.  کاردههای نیاابتی و ا اتخباراتی در وغرافیاای افغانساتان دنباامناف  خود را در ونگ

اماا از  ،شودواره هند محسوب نمیافغانستان هرچند از نظر ژووپلیتیکی و  رزمینی وزء شبه

وااره باوده ا ات. هماواره متا ثر از تحاوتت شابه یا ی، اوتصادی و فرهنگی امنیتی، نظر 

هاای امنیتای، نیازهاای اوتصاادی و وواود الگوهاای دو اتی و افغانستان به  بب، وابستگی

ی در ایان مجموعاه ریرپاذیت ثی وادر نشده ا ت فاارغ از ت ثیرگاذاری و گاه چیه دشمنی،

بازیگران 

 ایمنطقه
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تضاادهای کناار  زیرا در (؛399: ۳397نژاد و محمدزاده، )فاطمی عمل کندای امنیتی منطقه

یا ا لام و هندوویسام میاان پاکساتان و « کشمیر»بنیادین ارضی و ایدوولوژیکی که در وضیه 

ها را دیگری ا ت که حوزه این روابت مناوشه  ازشاخ   رند،مسئله دیوهند ووود دارد، 

هاای نیاابتی و ا اتخباراتی به وغرافیای افغانستان کشانیده و این  رزمین را به میدان وناگ

 . اخته ا تدو کشور مبد  

گردد م. برمی ۳947تاریخ روابط افغانستان و پاکستان به زمان ا تقلا  این کشور در 

متعددی از ومله  هایبا چالش ابتدا همان از کشور دو این(. 455: ۳379)حداد عاد ، 

 که دیورند طوتنی مرز. اندبوده مواوه ایوبیله و وومی موضوعات و مسئله مرزی دیورند

هرگز از  وی در پنجاه  ا  پسین ، ه بودنیا بین دو کشور کشیده شدبریتا ا تعمار دوره در

ی خواها تقلا داعیه داری دیورند یا . ت شناخته نشدمیبه ر افغانستان  حکام و زمامداران

ا ت روابط میان  مووب گشته« پشتونستان» تحت عنواناین منطقه از  وی  ران افغانستان 

ی متمادی به تیرگی بگراید و افغانستان از این ناحیه آ یبها ا  یطافغانستان و پاکستان 

 (.75-76: ۳3۴9۳)اندیشمند،  های بیشتری را متحمل شود

 ازی فرصت  رنوشت ،م( ۳979) شوروی در  ا  تو ط ارتش  رخ افغانستاناشغا  

.  اختافغانستان  را وارد عمل در وضایای های مختلف دولت پاکستانشبکه بود که

 کنندهکم و نهادهای  ایتای نقش رابط میان مجاهدین افغانستان لیافسران نظامی به دل

با عنایت به فراهم  اخت که  یا تمداران پاکستانی را برای  این امکانات غربی و ا لامی

بیش از هر عاملی در  یا ت و  رنوشت افغانستان  کشورشانو  یا ت دوگانه مناف  ملی 

)آی. اس.  پاکستانعاتی لاویژه  ازمان اطافسران و نظامیان پاکستانی و بهت ثیر بگذارند. 

ند وبل از هر وریان دیگری فغانستان درگیر بودو با تمام امکانات در صحنه ا ملاًکه ع آی(

این  های دینی و مذهبیاحزاب و وریان (33: ۳388داشتند ) جادی،  کنندهنییتعنقش 

مقابل کمونیسم به  رحداتشان در های دینی و دفاع از احساس مسئولیت لینیز به دل کشور

 شدند.وارد بازی  ها پرداخته وافغانحمایت از 
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که در بدو ت  یس و ایجاد احزاب و  «آی. اس. آی»صورت مشخ  پاکستان و به

در تنظیم و تخصی  مناب  و  کنندههای وهادی )در شهر پشاور( نقش تعیینتشکل

 ؛از  وی غرب و کشورهای ا لامی داشت کم  شدهژیستیکی امکانات نظامی و لو

 حزب  هکه   ازمان هتت به را افغانستان ؛ مقاومتشدهنییتعشیازپا تراتژی  و  باهدف

عمق ا تراتژی  ۳. بودند تقسیم نمود بنیادگرا دیگر گروه چهار و گراملی و رومیانه

نظام کمونیستی در کابل، زمینه  -ا یافت که ایجاد دولت شکننده پسبنا می بر آنپاکستان 

 با مرزی دیورند تاریخی کرد تا از  وی منازعه مانور بیشتری برای این کشور ایجاد خواهد

 ونیکنتدرا یا  متحد ا لامی خلافت ایده تشکیل شود و از  وی دیگر یکسره افغانستان

شد به رهبری مرکزی می آ یای و افغانستان پاکستان، ولمروهایمشتمل بر که  متحد

وان وهاد، از اعنوان ی  بازیگر فعا  در پاکستان به بیترتنیابهپاکستان شکل بگیرد. 

گیری حکومت نیرومند در توانست  بب شکلمردمی که میایجاد حزب واحد ملی و 

)خلیلزاد،  کابل و تضعیف نقش پاکستان در آینده  یا ی افغانستان شود ولوگیری نمود

۳395 :5۴.) 

ای ا ت البته این مسئله را نباید از نظر دور داشت که پاکستان از ومله بازیگران منطقه

 ا  پسین افغانستان داشته ا ت. این  44وتت و ت ثیرگذاری در تحملاحظه وابلکه نقش 

های نظامی و کننده کم در زمان وهاد مردم افغانستان، تسهیل کههم چنانودرت اتمی 

های داخلی، خاروی به نیروهای وهادی در افغانستان بود، در زمان ونگ ژیستیکیلو

گیری البان برای بازپسبُن و آرایش مجدد ط موافق نامهطالبان، انعقاد ونگ میان امریکا و 

                                                                                                                                               
شدند، از ومله )وبهه نجات احزاب مذکور در مجموع به دو گروه و در هتت  ازمان وهادی تقسیم می. ۳ 

 رومیانه حزب به  ه خال (ا لامی مولویملی صبغت الله مجددی؛ محاز ملی پیر  یداحمدگیلانی؛ و حزب 

الدین ربانی؛ اتحاد )حزب ا لامی حکمتیار؛ ومعیت ا لامی ا تاد برهان گرا و چهار  ازمان دیگرملی و

بنیادگرا و نسبتاً تندرو شهرت داشتند  ا لامی ا تاد  یاف و حرکت ا لامی مولوی محمدنبی( به احزاب

 (5۴ : ۳395خلیلزاد، و ۳53: ۳39۴، رک: روا)
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افغانستان، نقش خیلی مهم و ت ثیرگذاری را بازی کرده ا ت. برخی کارشنا ان نقش 

های وهادی، کلیدی دانسته و معتقدند پاکستان را در ایجاد گروه طالبان، همسان تشکل

امریکا و  ضمنی و موافقت عربی امارات متحده ،عربستان  عودی همیاری در پاکستان

ت ایوارد حعنوان گروه نتوذی و نیابتی خود ها را بهرا بنا نهاد و آنونبش این  یس،انگل

 حضور فیزیکی برخی از حلقات(. 85: ۳39۴،امنیتی  یا ی افغانستان  اخت )خواتی

در  ، نظامیان پاکستانامنیتیهای مذهبی پاکستان در افغانستان، تدوین راهکارها و ا تراتژی

ودرت نظامی  هآباد در تثبیت و اشاعلاموانبه  ران ا و همهش پیگیر لاو ت دوران وهاد

)دور آباد در به ر میت شنا اندن طالبان لامهای دیالماتی  ا خره فعالیتتطالبان و با

ت افغانستان تعریان پاکستان در وبا  تحوو فعا  نقش های آشکاری از نمونه او  و دوم(؛

 .(32: ۳388ا ت ) جادی، 

از طریق  کشور نیا وی اراضی افغانستان و تجاوز پایدار ا پاکستان بههراکت پراکنی

(، از 5۳4: ۳396تروریسم و  یا ت دوگانه و مخرب این کشور علیه افغانستان ) انتا، 

 برآشتتهافغانستان را  مدارانا تی ومله فاکتورهای مهم نظامی و  یا ی بود که همواره 

ومهور ی رویسحامد کرزکه  ایگونهداشت. بهان باز میها را از اعتماد بر پاکست اخته آن

 یگاه چیکرد؛ اما ه ا بق افغانستان در طو  دوره حکومتش، بیست بار به پاکستان  تر

صلح و تحکیم روابط دو تانه و متقابل با پاکستان به در خصوصموفق نشد نتیجه ملمو ی 

های رغم چرخشغنی، علی (. متعاوب آن اشرف۳76 - 674: ۳396آورد ) انتا، د ت

)فارغ از دغدغه دیورند(، نیز وادر اوتصادمحور  بنیادین در  یا ت خاروی و تدبیر  یا ت

ولب کند و این کشور را از  دولت، دولتنشد نظر مثبت پاکستان را در بروراری رابطه 

زاده و د )مشیردر وبا  افغانستان باز دار اشر ازندهیغهای منتی و حمایت طالبان و کنش

 (.324: ۳4۴۴مهدی، 

ها با آن دریت از نیروهای طالبان در هنگام ونگهای بیرغم حمایتپاکستان علی

ی دولت ودرتمند و ملی را در گاه چیهنیروهای اوتلاف و دولت حاکمه افغانستان، 
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افغانستان در  رفتهازد تهای گیری  رزمینکند که خواهان بازپسافغانستان تحمل نمی

حل معضل  در وبا  افغانستان پاکستانمیلادی و پیش از آن ا ت. رویکرد اصلی  ۳8صده 

بر پاکستان  عمق ا تراتژی ا ت. وم  صتر با حاصل ،مورد مناوشه دیورند به نت  پاکستان

نتوذ و نتوس آید که  کار ی در کابل رویبردارفرمانیابد که دولت ضعیف و بنا می آن

ها را وادر خواهد  اخت ها این ا تراتژی آنه با ور پاکستانیدر منطقه تضعیف شود. ب هند

و از  وی دیگر با  داشته باشندهند  در زمان تنش با برای  ربازگیری محلی  وکه از ی 

ایجاد اختلا  و بحران در افغانستان، بتوانند ضمن د تر ی به آ یای میانه، با زار خوب و 

 صنعتی خود در افغانستان و منطقه تدارک ببینند. پررونقی را برای عرضه کاتی زراعتی و

روابط ای تاریخی بلندی دارد. مقابل هند کشوری ا ت که با افغانستان پیشینه در

 و تنش بودههمیشه در بستر آرام و عاری از خصومت  ا تقلا  آناز زمان  با هند افغانستان

خصوص در هب ،وویانهت صلحبا تعقیب  یا  ،الملل گذشتهدر نظام بین . هر دو کشورا ت

منا بات  و المللی داشته و همکاری متقابلونبش عدم انسال  بذ  مساعی مشترک بین

در زمان حاکمیت او  طالبان و پس از آن، در دوره اما  یا ت هند  اند؛ی داشتهنیک

تری به خود ( با نگاه راهبردی و ا تراتژی ، رویکرد فعا 2۴۴۳-2۴2۳یت )رومهو

 ازمان  وانبههمهی این گروه در افغانستان که از حمایت ابیودرتور طالبان و گرفت. ظه

توانست خشم ا تخباراتی، اطلاعات ارتش پاکستان )آی. اس. آی( برخوردار بود، نمی

امنیتی و  یا ی هند را برنتابد و این کشور را از ی  بازیگر منتعل به کنشگر فعا  تبدیل 

م. در گروه کشورهای  2۴۴۳یش از تحوتت یازده  اتامبر نماید. بدین  بب هند حتی پ

. این رویکرد در واوعات پسا کرد تیحماداشت و از دولت ا تاد ربانی  ضد طالبان ورار

وانب هند دنبا  شد و این  گیری دولت متمایل به غرب در افغانستان نیز ازو شکل 2۴۴۳

: ۳397) جادی،  ستان وراردادهمکاران و متحدین ا تراتژی  افغان زمر کشور را در 

369.) 
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گذاری در زرنج،  رمایه -م دترا  یا تراتژراه ی شاهباز ازمشارکت عملی هند در 

ی به کابل، پل خمرو پروژه انتقا  برق ازبکستان از « بند  لمان»، «کما  خان»آب  پروژه بند

های  ایر کم  (، بندر چابهار وTAPI) گاز نیتپایا  گذاری در پروژه مُهم رمایه

اوتصادی و فرهنگی که این کشور در افغانستان داشت، نمایانگر اهمیت افغانستان و تعاملات 

 (.37۴: ۳397 جادی، ) بیست  ا  پسین بوده ا ت و کشور هند و افغانستان در دووانبه

 نیابینی اما به باور نگارنده هدف اصلی هند از گسترش روابط با افغانستان خوش

های ووت نبوده ا ت؛ بلکه ناشی از نیاز ت به مردم افغانستان یا حکومتنسب کشور

های امنیتی اوتصادی و مقابل پاکستان بوده ا ت. فعالیت هند در محورتیامنا تراتژی  و 

و در « پاکستان» اشی نترویب  بانتوذمقابله  باهدففرهنگی هند در افغانستان درواو  

های اوتصادی افغانستان گذاری در طرحده ا ت.  رمایهحصار کشیدن این همسایه اتمی بو

در زمان ومهوریت و بازگشایی کنسولگری در مناطق ونوبی پشتون نشین از ومله 

منزوی  اختن پاکستان و اورای طرح محاصره  باهدفهای کشور هند بود که ا تراتژی

 های نظامیالیتگسترش فع(. Corinna, 2۴۴9: 42) پذیرفتپاکستان در منطقه انجام می

 های آموزشی نیروهای مسلح در مناطق مختلف افغانستانوا و ی هند و ت  یس شبکه -

المللی و باز ازی های بینهای ا تراتژی  هند بود که در پوشش حمایتاز ومله کنش

در بلوچستان و  ومرجهرجافغانستان، وهت تضعیف نقش پاکستان در افغانستان و ایجاد 

بوزان می خصوصنیدرا(. 46: ۳393شد )رفی  و بختیاری وامی، گرفته می دیورند به کار

 رد؛یگیمشکل گرچه مجموعه امنیتی ونوب آ یا پیرامون روابت هند و پاکستان » نویسد:

افغانستان ا ت که مرز آن را با مجموعه امنیتی خاورمیانه و  احات دیگر مشخ   نیاما ا

 یا ی و امنیتی در افغانستان همواره مت ثر از روابتی نیست که ثبات دیپس ترد «.کندمی

و این کشور به  بب  (4۴9: ۳397نژاد و محمدزاده، )فاطمیهای پاکستان و هند بوده 

های ودی در عرصه ثبات  یا ی و های پاکستان و هند با چالشی و روابتنیآفربحران

  دولت داری مواوه بوده ا ت.
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 . ایران و عربستان6-6

را در  هااای مسالمان ا ات کاه نقاش آنهام منطقاهو عربستان  اعودی دو باازیگر مُایران 

ژیا  ماورد تحلیال و ارزیاابی توان از منظر روابتی و ایدوولوتحوتت معاصر افغانستان می

 ،هاای عمیقای در تااریخروابت میان ایران و عربستان  اعودی در افغانساتان ریشاهورارداد. 

تجااوز  اعی  اکن در ایان کشاور دارد. گرچاه پایش ازهای اوتمطیففرهنگ، مذهب و 

های ت ثیرگذاری در روابت میاان دو شوروی به افغانستان، تاریخ فرهنگ و مذهب، عاملیت

اما پس از تجاوز ارتش  ُرخ باه افغانساتان و تقابال  ؛شدندکشور در افغانستان محسوب می

 شیازپاشیبای باازیگر منطقاه بلوک شرق و غرب، صحنه بازی کاملاً تغییر یافت و این دو

،  یا ای، فرهنگای و اوتصاادی در افغانساتان شادند. ایاران کاه در وارد کارزارهای امنیتی

مشترکات تااریخی، فرهنگای، زباانی و  لیبه دت شده ا تهمسایگی غربی افغانستان واو  

ته ا ات داشا را در مسایر تااریخ باا افغانساتان و همکاری ارتباطهای ، بیشترین زمینهتمدنی

 دهد که روابط میاان افغانساتان و ایاران درمیهای تاریخی نشان(. داده2۴: ۳394)فرهنگ، 

موده ا ت؛ اما تحوتت چهار دهه پساین ای را پیمسیر تاریخ، همواره  یر خوب و  ازنده

ا ت کاه ایان های شرق و غرب در این منطقه، مووب شدهخصوص روابتدر افغانستان به

 (. ۳27: ۳39۳باشد )ببران و پور رشیدی، وبا  داشته فرودهایی را در  یا ت، فرازو

یاابیم کاه فرازهاای با نگاهی به  یر تحوتت امنیتای  یا ای معاصار افغانساتان در مای

حضور ایران در افغانستان ناشی از عماق راهباردی ایان کشاور در وباا  تحاوتت همساایه 

میلادی، ایران از نخستین کشورهایی  ۳98۴هه د ای مثا ، درگونهزبان ا ت. بهشروی و هم

خصوص احزاب بود که ضمن محکومیت تجاوز شوروی به افغانستان، نیروهای وهادی )به

ی افغانساتان حمایات نماود و باا آزاد اازشیعی( را در امر مبارزه با متجاوزین کمونیسام و 

پژوهشاگران،  گروهای از)آغوش باز بسیاری از مهااورین را در کشاورش میزباانی نماود 

۳999 :۳33.) 
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با شکست شاوروی و  اقوط دولات کمونیساتی در افغانساتان، ایان  زمانهمدر ادامه، 

هاای و شاری   ااختن گاروهگیری حکومات فراگیار کشور در صدد آن بود که با شکل

های هم بتواند از حقوق شیعیان و  نّی ؛وومی و مذهبی مختلف در  اختار  یا ی افغانستان

ها وبال از آنکاه باه  ارانجام ق آید. اما این تلاشواش فاایکرده بر روبای منطقهزبان دفاع 

به حاشیه راناده شاد.  ۳375الدین ربانی از  وی طالبان در  ا  بر د، حکومت ا تاد برهان

 در وبهاه متحادمجاهادین و  هومهوری ا لامی از دولت به حاشایه راناده شاد ووودنیباا

و از تعامال  باه ر امیت نشاناخت رارژیام طالباان  یگاه چیهمقابل طالبان حمایت کرد و 

 .(۳28: ۳39۳)ببران و پور رشیدی،  دولت با آنها اوتناب نمود -ت دول

)ماورد حمایات پاکساتان و  گاروه نیااشاد کاه  وتاررهیتروابط ایران و طالبان از آنجا 

زارشاریف ایاران در م ومهوری ا الامی با یورش نظامی به کنسولگریعربستان  عودی( 

ای نسابت باه ایان کشاور این کشور را به شهادت ر انیده و موضا  خصامانهدیالمات  ۳۳

باا  ،در واکانش باه ایان اوادام طالباان(. ومهوری ا لامی 5: ۳39۳)تیشه یار،  اتخاذ کردند

ی را زیهشادارآمنظاامی  ماانور اش در مرز با افغانساتانا تقرار چند تیا از نیروهای نظامی

که از  وی طالباان در یا   (37: ۳388) جادی،  به اورا گذاشت 2التقار تحت عنوان ذو

های منتی و نامتقارن مواوه شد. ایران با درک وضاعیت منطقاه و ژ ت وسورانه با واکنش

کارد. اماا با خویشتن داری از حمله به افغانستان خاود داریالملل فضای حاکم در نظام بین

لافات میان ومهوری ا لامی و طالبان تا زمان  اقوط رویکرد نتوانست پایان بخش اختاین

 (.۳38: ۳397فر، حکومت این گروه در افغانستان باشد )طلوعی و شتیعی

دیرپاایی کاه باا دشامنی رغم علیطالبان،  حاکمیت  قوطدر امتداد ایران  بیترتنیابه

ت در نسبت به مداخلاه امریکاا و تشاکیل دولات مووا ،داشت در ی  توافق ضمنی امریکا

ابراز رضایت کرد. در ازای ن آلمان بُ اولاس زیر نظر  ازمان ملل در گتتگوهای انستانافغ

دهی دولت نوین در در شکلرا  ایو  ازنده نقش مثبتآن امریکا پذیرفت که ایران بتواند 

باازی کناد  طالباان  ااوط شادن نظاامافغانستان و فرآیند باز اازی در ایان کشاور پاس از 
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پاس  ۳38۳های تاکتیکی میان ایران و امریکا در  اا  اما همکاری(، ۳23: ۳395)خلیلزاد، 

محور " یکی از کشورهای، ایران را (ومهور ووت امریکارویس)بوش  ویرج دبلواز آنکه و

بارای  ومهاوری ا الامی ووودنیبااا (.5: ۳39۳)تیشه یاار،  به پایان ر ید خواند" شرارت

 تا 8۳صورت اعتبار و کم  بلاعوض طی پنج  ا  )به میلیون دالر 56۴باز ازی افغانستان 

. ایران داشتاختصاص  ۳38۳میلیون دالر آن برای  ا   6۴از ومله  کهدر نظر گرفت  (85

 هارات، -غاارون ونخستین کشوری بود که کار باز ازی در افغانستان را با احداث وااده د

 روی بار ابریشام پال داثاحا میل ، گمرک اندازیراه هرات، به برق انتقا  خط احداث

 (. ۳28: ۳39۳نمود )ببران و پور رشیدی،  آغاز... و پریان رودخانه

کاه ایان کشاور در کناار  خاورده ا اتای روم گونه یا ت ایران در وبا  افغانستان به

مشترکات تاریخی، فرهنگی، زباانی و ماذهبی کاه باا ماردم افغانساتان دارد؛ از مووودیات 

ی ایان حاوزه در هاازبانیفار ا نیهمچناهاا، و ه مخصوصاً هزارهپیروان مذهب شیعه امامی

کنااد. ومهااوری ا االامی در واادرت حمایاات ماای شاادن یشرکارزارهااای  یا اای و 

طالباان پیونادی  روی ا لامی با گاروه وااهره و تنادنیبوهانکه از نظر فکری و  حا نیدرع

اوتصادی خاود رواباط  ی و تو عهمل تیامن عی کرده ا ت برای حتظ همواره  یندارد؛ ول

هاای اوتصاادی فاراهم شاده در ایان ای را با این گروه برورار نماید و از فرصتکنتر  شده

کاه  خاورده ا اتگرهی باه شاکلکشور بهره تزم ببرد. روابط اوتصادی ایران با افغانساتان 

 درصاد باازار کاتهاای مصارفی افغانساتان را در اختیاار دارد و از وملاه 5۴اکنون بیش از 

 رده او  به افغانستان ا ت. صادرکنندهکشورهای 

کارد در کنار رویکردهای دو تانه و مناف  مشترکی کاه ایاران در افغانساتان دنباا  مای

ی گار ی لتتتکر روابت نرم و ونگ فرهنگی با  ،این کشوریکی از ابعاد  یا ت خاروی 

 عربساتانباوده ا ات. ی تکتیاری( در افغانساتان هااو گروههای همسو با وهابیت )و وریان

تتکر وهابیت در وهان ا لام ا ت از حامیان و تمویال کننادگان  کنندهجیترو عودی که 

کاه در زماان  شد. این کشاوراصلی وهاد افغانستان در زمان ونگ با شوروی محسوب می
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)کاو ،  کاردمین مای شاوروی تا ها را در مبارزه بادرصد هزینه مالی ونگ افغان 5۴وهاد 

هاای ی در میان رهباران اهال  انتّ و برخای وریااناملاحظهوابل( از وایگاه ۳42:  2۴۴۳

 لتیت در افغانستان برخوردار ا ت. گرچه دامنه روابات میاان ایاران و عربساتان  دارطرف

(، اماا افغانساتان 45: ۳395)درویشی و هاشمی،  بسیار گسترده و به  طح وهان ا لام ا ت

 . شده ا تهای ودی مواوه بوده و با چالش پذیرهمواره از این ناحیه آ یب

دار خلافت ا لامی، همواره تلاش داشته ا ت از نقاش عنوان داعیهعربستان  عودی به

. در ایان وهات کناد یریولوگعنوان محور تجم  امت ا لامی ومهوری ا لامی ایران به

ژه کشاورهای ویاها، تبلیت و ترویج وهابیت در ممال  ا الامی باهنخستین راهکار  عودی

ا اتتاده (. 35۴: ۳397، ) اجادیآ ایایی از وملاه افغانساتان باوده ا ات  افتهیا تقلا تازه

ابزاری عربستان  عودی از دیالما ی عمومی مانند حج، حرمین شریتین، مدارس مذهبی و 

هاای اوتمااعی و حکاومتی  ازمان نیهمچنهای تصویری، نظیر العربیه و ها، ر انهدانشگاه

وملاه ماوارد  ی اماداد ا الامی، ازالمللانیبم ات الامی و  اازمان لازمان رابطه العامانند  

درشتی ا ت که تلاش عربستان را برای ر یدن باه وایگااه رهباری وهاان عارب و وهاان 

کان و )کاوهشاده ا ات ل واهایی نیاز ناکه در برخی موارد به موفقیت دهدینشان ما لام 

 (.2۴5: ۳393نزاکتی، 

در مدار هلا  شیعی و گسترش نتوذ خود در منطقاه از هایچ ناوع تلاشای باهایران نیز  

کشورها  کدام از اینهر  منظور صدور انقلاب ا لامی و شیعه گستری دریت نورزیده ا ت.

مدعی ی  هویت ایدوولوژی  حکومتی در دنیای ا لام هستند که خود مشتمل بار ارزش

تضااد و تقابال  ل و بساط آن نیسات.کاه مجاالی بارای تتصای ها و هنجارهای خاصی ا ت

 عنوان دو وطب متضاد در افغانستان به حدی باوده ا اتاین کشورها به های فرهنگیارزش

 تبدیل شده ا تدر منطقه و افغانستان  نرم ونگ نیابتی ی  به اعتقاد بسیاری، بهاکنون که 

ته ا ات کاه دو کشور در افغانستان مووب گش (. روابت هر44: ۳395)درویشی و هاشمی، 

وامعه ا لامی افغانستان نیز مت ثر از دو رویکارد ا الامی  انی و شایعی، دو نگااه متتااوت 
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رو گاردد ها لامی با تناوضات درونی وادی روبا وامعة یا ی و دو مد  مدیریت  یا ی 

 (.352: ۳397، ) جادی

 یرپااید، حضاور یکی از ملاحظات امنیتای ایاران نسابت باه افغانساتان ،از  وی دیگر

 -ن افغانساتا دووانبهتوانست بر روابط نیروهای نظامی ناتو و امریکا در افغانستان بود که می

حضاور نیروهاای امریکاا و هام( زیارا 4: ۳39۳)تیشه یار، ایران در این دوره ت ثیر بگذارد 

ایان  یملا تیاهای نظامی در وتیات مجاور ایران، امنو ایجاد پایگاه پیمانانش در افغانستان

افغانساتان  -ن ایارا دووانباهکارد و از گساترش تعااملات و ماراودات را تهدید مای رکشو

مخالتت ومهوری ا لامی باا ا اتقرار نیروهاای ( 92: ۳394)آواوری و کریمی،کا ت می

شد رویکرد ایران نسبت به مباارزه و فعالیات ها در افغانستان،  بب میخاروی و فعالیت آن

تری به خود بگیرد و آن را فرصاتی ببیناد بارای کوچانیادن یمگروه طالبان، شکل نسبتاً ملا

 نیروهای امریکا و متحدین از ورای مرزهای ومهوری ا لامی ایران.

زا در مجااورت مرزهاای ایاران از وضعیت بحاران ووودآوردنبه ت مهار ایران و یا 

آن از وملاه ای پیماناان منطقاهومله  یا ت راهبردی امریکا بود که در منطقه از  وی هم

گااز دلتاای عربساتان  شارکت نتات و . از ومله همکااریشدعربستان و پاکستان دنبا  می

ای مرکزی )تاپی( به پاکستان و از آنجا باه آ ی عودی با شرکت یونیکا  وهت انتقا  گاز 

: ۳394کشاند )لطتای، هند، عامل دیگری بود که پای عربستان را  عودی به این روابت می

، یکای از هنادپاکساتان و از آن طریاق باه باه  مسیر افغانساتان از گاز ترکمنستان انتقا ( 65

ای بود که امریکا در روابت با ایران از آن حمایات مایای مشترک منطقههای تو عهبرنامه

بحران در افغانستان، اغلاب امتاداد  بیترتنیابه. (3۳-33: ۳39۳تشکی، )عزتی و بایی کرد

ی امنیتای کشاورهای پیراماونی باوده کاه زماین افغانساتان هااییایپو ها وها، دشمنیروابت

  ناکام  اخت. باثباتکشیده شده و این کشور را در ایجاد ی  دولت ملی مقتدر و 
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 . امارت متحده عربی و قطر 6-۳

میاان افغانساتان و کشاورهای  کاه یمساافتبعُاد  نیهمچنافقادان مارز مشاترک و  بهباتووه

و درخور تا ملی  ریچشمگنبایستی رابطه  لزوماً، ت و وطر( حاکم ا تامیرنشین عرب )امارا

فضای  یا ی و اوتصادی در مقیاس  کهییازآنجا؛ اما داشته باشدمیان این  ه کشور و وود 

بااز و و ای  ا ات. باازیگران  ،کننادههاای تعیاینوهانی برای کنشگران توانمناد و وادرت

 اناهیمی اوتصاادی، هاایتوانمناد ازا اتتاده کاوچکی چاون وطار و اماارات نیاز باا  ظاهربه

های خود را به نماایش اند ودرت و توانمندیالمللی، توانستهی  یا ی و پر تیژ بینهایگر

 بگذارند.

ت مین نتت و گاز ، اوتصادی و  یا ی این کشورها در معادتت وهانی هحضور گسترد

های غارب در خاورمیاناه، یا تبسیاری از کشورهای اروپایی، همسویی امارات و وطر با  

 حمایت مالی و شنا ایی حکومت طالبان )در دور او ( از  وی امارات و عربستان  عودی

انتقا  گااز ترکمنساتان و  ژهاز پروحمایت امارات و عربستان  عودی  (.35۳: 2۴۴۳)کو ، 

فاات (. اختلا65: ۳394)لطتای، مسیر افغانستان به پاکساتان و  ااس باه هناد  حوزه خزر از

 عرضی امارات با ایران بار مالکیات  اه وزیاره تناب بازرگ، تناب کوچا  و ابومو ای

م  2۴2۴دوحه میان طالباان و امریکاا در  اا   نامهموافقتانعقاد  (،۳۴9: ۳383نیا، حکمت)

(Pashtun, 2۴۳9: 44) نقش این کشاورها را در معاادتت  یا ای های هستند که ، شاخ

 (. ۳59: ۳399به نمایش گذاشت )بلخی،  شیازپشیبافغانستان المللی و بازی در صحنه بین

عناوان یا  کشاور مساتقل و مایلادی باه ۳97۳ گرچه امارات متحاده عربای در  اا 

 طح رواباط میاان دو کشاور تاا وبال از تجااوز شاوروی باه ، اما اندام کردعرضیکاارچه 

با مبارزین افغانساتانی  داشت. همسویی کشورهای عربی افغانستان در  طح بسیار پایین ورار

گرفت باعث شاد ت میئکشورها با ایاتت متحده نش ای اینتژی  منطقهاکه از اتحاد ا تر

هاای مقابل طوفان کمونیسم از مجاهدین حمایات کنناد و از نتاوذ شاوروی باه آب که در

 (. ۳۴8: ۳383نیا، )حکمتفارس و منطقه ولوگیری نمایند خلیج
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)از ولمارو و ایعی را رات متحده عربای از گاروه طالباان کاه در ادامه این  یا ت، اما

در این مرحله امارات متحده عربی در ی  ( در اختیار داشتند حمایت کرد. 2۴۴۳تا  ۳996

کلی و رویکرد د تگاه  یا ت خاروی این کشاور همخاوانی  ا تیبا که   ابقهکماودام 

عربسااتان  ااعودی،  ااومین و در کنااار پاکسااتان،  کاارد تیااحمانداشاات از گااروه طالبااان 

کشااوری در وهااان بااود کااه حکوماات طالبااان را بااه ر اامیت شااناخت و بااا آنهااا ارتباااط 

امارات بر  ر اختلاف » نیا:نوشته حکمتنا بر(. ب35۳: 2۴۴۳دیالماتی  برورار نمود )کو ، 

مرزی و  رزمینی که در  ه وزیره تنب بزرگ، تنب کوچ  و ابومو ی با ایران داشات، 

« میلیارد دالری از طالبان، ایران را در این منطقه به چالش بکشد 3ا حمایت مالی ب کرد ی ع

های مخالف طالبان )نیروهای اتحاد( شاما  ایران گروهمقابل  در (.۳۴9: ۳383نیا، )حکمت

 (.7۴: ۳394)لطتی، داد مسعود را مورد حمایت ورار می احمدشاهتحت فرماندهی 

را میان کشاورهای  میرمستقیغه زمینه ی  نوع روابت های داخلی در افغانستان کونگ

در امریکاا، و روی کاار  2۴۴۳پس از وووع حادثه یاازده  ااتامبر  ، اخته بودرویب فراهم 

اماارات متحاده کاه  یاگونهآمدن دولت ودید در افغانستان، چهره تازه به خود گرفت. به

المللای هاای باینمختلف و اولاس هایعربی از آغاز مرحله نوین در افغانستان، در منا بت

مراتاب بااتتر از در رابطه به افغانستان، مشارکت فعا  داشت و در امار باز اازی کشاور باه

گاران حاوزه برخای از تحلیال ووودنیباا(. 364: ۳393داشت )تمنا،  عربستان  عودی ورار

هاای غارب ا تنوعی همراهی با  یژووپلیتی  معتقدند که  یا ت امارات در افغانستان به

مسایر  انتقاا  گااز ترکمنساتان و حاوزه خازر از ژهبوده و حتی حمایت این کشاور از پارو

ای امارات و عربستان  عودی باا ایاران های منطقهافغانستان به پاکستان در چارچوب روابت

 (.65: ۳394)لطتی، گرفته ا ت صورت

هاای داخلای و در وناگای ا ت که در این میان وطر تنها کشور صاحب اوتدار منطقه

و تقابل با کشورهای دیگار در  طرفی اختیار کرده و از روابتمیان گروهی در افغانستان، بی

اماا ایان ا اتراتژی (. Khatri, 2۴2۳: 26) وساته ا اتاش دوری ورای مرزهای  ارزمینی
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ما ی اش بازدارد. وطر در چارچوب دیالانتعالی نتوانسته ا ت وطر را از اهداف بلندپروازانه

 ااتامبر باه طالباان اهمیات داد و باا  ۳۳فعا ، تنها کشور عربی بود که پس از وووع حادثاه 

ی زمینه حضور و ا کان مجدد آنها در دوحه و  ایر شهرهای وطر باه آنهاا واان  ازفراهم

یی برای  هیل شاهین،  خنگوی طالبان و  ایر رهبران این گاروه زافرصتای بخشید. تازه

هاا باه وهاان، نقاش وطار را در های ارتباطی برای انتقا  پیاام آنره و کانا در شبکه الجزی

به رهبران  یا ی طالباان و خاانواده دادنپناهبروسته  اخت.  شیازپشیبوضایای افغانستان 

گیر آنان علیه نیروهاای خااروی و دولات های نتسها در وریان مبارزات و ونگهای آن

آورد که وطر نیز همانند  اایر ووود  هدر میان نخبگان  یا ی بزنی را افغانستان، این گمانه

اش درگیار ا ات و اهاداف ایبازیگران خااروی در یا  وناگ نیاابتی باا روباای منطقاه

 (.۳58: ۳399)بلخی، کند و ا تراتژیکی را در این کشور دنبا  می شدهنییتعشیازپ

رو هاای میاناهاز وریان غشیردیبهای حمایت لیبه دلاز واوعیت نیست که وطر  دورهب 

هاا و طالباان، از  اوی المسالمین، حمااس،  التیو  خت اندیشان ا لامی همانناد اخاوان

اش ماورد تحاریم برخای کشاورها وارار فارس و شرکای اوتصاادیکشورهای حوزه خلیج

 2۴۳7از ومله کشورهای بودناد کاه در  اا   ۳گرفت. عربستان  عودی، بحرین و امارات

هاای تنادرو را با این کشور وطا  کردناد و مادعی شادند کاه دوحاه از گاروهروابط خود 

 (. Pashtun, 2۴۳9: 42) ی با تهران داردککند و روابط نزدیا لامی حمایت می

 هاای  یا ای، گشاایش دفتار طالباان در وطار در  اا موازات این نوع مووف گیریبه

را باورمناد  ااخت کاه وطار در افغانساتان  گذارانا اتی و  گرانبسیاری از تحلیل 2۴۳۳

کنااد بااا حمایاات مااالی و  یا اای از طالبااان و ماای اش  ااعیایچااارچوب راهباارد منطقااه

                                                                                                                                               
نسبت به طالبان زیرا وطر  ،امارات و عربستان و مصر دانستتوان ای وطر را میروبای منطقه. در ی  نگاه، ۳

این دو باره  اما در مقابل،  ه کشور یاد شده با روی کار آمدنکرد. خوش بین بود و از آنها حمایت می

 بودند.  وریان و ودرت گیری آن در منطقه مخالف
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اش را به چالش بکشد. این کشور در اییی در این حوزه وغرافیایی، روبای منطقهنماودرت

اوتصادی و همسویی برخی کشاورهای  - ی  بازه زمانی ده  ا  با پذیرش ریس   یا ی

و باا موفق شد معادتت بازی را در چارچوب راهبرد ا تراتژی  وطر، همساو  اازد وهان 

تغییر ذهنیت افکار وهانی از طریق شبکه الجزیره و ابزارهاای در د اترس، چهاره شاناختی 

واایی  به ی   ازمان  یا ی تبادیل نمایاد کاه تاا زا دیتهدگروه طالبان را از ی  هویت 

 (. ۳59: ۳399)بلخی، موفق هم شد 

ی میاان  اه ضال  وناگ؛ اعتماد اازبیشتر به ی  اوادام که  افتتاح دفتر طالبان در وطر

شاد، هادف ا ا ای آن تساهیل ماذاکرات و ، تعبیار مایدولات افغانساتانامریکا، طالبان و 

 ,Khatriی گتتگوهای مستقیم میان امریکا و گروه طالبان و دولت افغانستان باود ) ازنهیزم

 هاا و درموفق شدن غربی آمدهشیپی هااز فرصتطالبان با ا تتاده (، اما رهبران ۳5 :2۴2۳

درو شاود کاه  ها را متقاعد  ازند که با طالبان وارد مذاکرات مساتقیم و رور س امریکایی

های درگیر در وضایای افغانساتان باا چاراغاین امر باعث شد دولت افغانستان و  ایر وریان

 :Semple and another’s, 2۴2۳ه حاشیه راناده شاوند ) بز امریکا از متن و میدان عمل ب

، میان نماینادگان ایااتت متحاده امریکاا و 2۴2۴تا فبروری  2۴۳8از اکتبر  بیترتنیابه(. 7

دور مذاکرات صورت گرفت که عمدتاً کشاور وطار میزباانی آن را در دوحاه باه  9طالبان 

ناماه آوردن گیار، موافقاتسعهده داشت. درنهایت طرفین پس از ماذاکرات فشارده و نتا

در دوحاه وطار باه امضاا ر اانیدند  2۴2۴فبروری  29نامه صلح دوحه را در صلح، یا توافق

(Semple and another’s, 2۴2۳: ۳4). 

تعهاد  ،نامه شاامل خاروج تماام نیروهاای امریکاایی و نااتو از افغانساتانمتاد این توافق

های تروریستی تحت کنتار  طالباان و و گروهطالبان نسبت به ولوگیری از فعالیت القاعده 

ایااتت  ناماهموافقتشاد. طباق ایان گتتگوهای صلح بین طالبان و حکومت افغانساتان مای

طالباان باه  کاهیدرصاورتکااهش دهاد، و  86۴۴متحده پذیرفت تعداد  ربازان خود را به 

نساتان خاارج کامل نیروهای خاود را از افغا به طورماه  ۳4تعهدات خود عمل کنند، ظرف 
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را در افغانساتان تعطیال و  روز، پانج پایگااه خاود ۳35متعهد شد در مادت  نیهمچننماید. 

 2۴2۴اکتبار  27هاا تاا تانش باا آن دادنانیپا باهدفهای خود علیه گروه طالبان را تحریم

 (2۴2۴دوحه  نامهموافقتی ورار دهد )نیبازبمورد 

ی از  ااتامبر اتفغااننیبماذاکرات  ناماه دوحاه،گرچه در چارچوب رهنمودی موافقت

( اماا باه  ابب خاروج Khatri, 2۴2۳: 3شاد ) از ارگرفتهمایلادی در شاهر دوحاه  2۴2۴

زندانی طالب، ونگ میاان نیروهاای  هزارپنج 5۴۴۴ی خاروی از افغانستان و آزادی روهاین

خاروج کامال نیروهاای خاااروی از   ارانجامدولات افغانساتان و طالباان شادت گرفاات و 

، تمام شاهرهای افغانساتان باه شامو  پایتخات تحات  الطه 2۴2۳آگست  3۴انستان در افغ

رژیام  ۳4۴۳ا اد  24ر  2۴2۳آگسات  ۳5ومهاور غنای در طالبان در آمد و با فرار روایس

 ومهوریت از هم فروپاشد.

اوتصاادی و  یا ای ایان کشاورها در معاادتت وهاانی،  هحضور گساترد بیترتنیابه

های غرب، حمایت مالی و شنا ایی حکومت طالباان )در با  یا ت همسویی امارات و وطر

انتقااا  گاااز  ژهاز پاارودور او ( از  ااوی امااارت و حمایاات امااارات و عربسااتان  ااعودی 

خزر از مسیر افغانستان به پاکستان و  اس باه هناد، اختلافاات عرضای ترکمنستان و حوزه 

کوچا  و ابومو ای، انعقااد  امارات با ایران بار مالکیات  اه وزیاره تناب بازرگ، تناب

زمینه ماانور  یا ای باه طالباان در چاارچوب دیالما ای   اختنفراهمدوحه و  نامهموافقت

کسب  به دنبا که این دو کشور همواره در ی  روابت اعلان نشده  دهدینشان مفعا  وطر 

ن را اتا المللی هستند و از هیچ ناوع تلاشای در ایاپر تیژ و تثبیت وایگاه خود در نظام بین

  ورزند.دریت نمی

 

 . ترکیه 6-۴

ای ترکیه پس از گونهگردد؛ بههای دور بر میپیشینه روابط افغانستان و ترکیه به گذشته

م، دومین کشوری  ۳9۳9در  اللهامانیابی افغانستان به ا تقلا   یا ی به رهبری شاه د ت

)وعتری ا به ر میت شناخت بود که متعاوب اتحاد وماهیر شوروی، ا تقلا  افغانستان ر
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(. روابط دیالماتی  میان افغانستان و ترکیه پس از انعقاد پیماان ۳۳2: ۳396، و دیگران

ی افغانستان، گراغربخان، شاه  اللهامانآغاز شد.  ۳92۳کشور در  ا   دو تی میان دو

تاتورک، ما اس ومهاوری آبا اشتیاق زایدالوصتی که برای ارتباط با مصطتی کما  

باود و  نیبخوشی دولت  کوتر در ترکیه ریگشکلکیه داشت، از تحو   یا ی و تر

در  تر ر می که در  ا   اللهامانتابید. شاه چنین الگویی را برای افغانستان نوین برمی

کشاور را روناق بیشاتری بخشاید.  به ترکیه داشت روابط  یا ای و اوتصاادی دو ۳927

 محسوبهای مهم تاریخی روابط دو کشور دوره از ۳93۴و  ۳92۴های دهه  ببنیازا

ود و(. اما پس از کودتای محمد داÇOLAKOĞLU and YEGİN, 2۴۳4: 29) شودیم

تدریج روابط میان میلادی، به ۳973 دامنه نظام شاهی از افغانستان، در  ا  شدندهیبرچو 

 کابل و آنکارا حالت انزوای را به خود گرفت.

رخ، ترکیاه در کناار  اایر تهاوم شوروی و  زماندر  اشغا  افغانستان تو اط ارتاش  اُ

مقابل شوروی و دولت کمونیساتی  از وهاد افغانستان در ،کشورهای ا لامی و وهان غرب

های داخلی میان طالبان و نیروهای متحد در زمان ونگ .(Kardaş, 2۴۳3: 4)حمایت کرد 

المللی آن به ر میت مییت بینربانی را به  بب مشروع نیالدبرهانشما ، حکومت ا تاد 

های داخلی افغانستان در چاارچوب دکتارین عماق در ونگ شدنواو شناخت و از طرف 

 اوتناب ورزید. ی ا تراتژ

و حمله نظامی ایاتت متحده امریکا به افغانساتان،  2۴۴۳وووع حادثه یازده  اتامبر 

 -و )ناات تعهاداتی کاه در ی ازرویاپرخدادهای بود که ترکیه را خوا ته یا نخوا ته باه 

و اوتصادی در افغانستان  ااخت. ایان   یا ی ،آیساف( داشتند وارد کارزارهای نظامی

المللی را در تعهداتی که در ناتو داشت، برای مدتی فرماندهی نیروهای بین بنا بر کشور

 ونات) سمیضدترورافغانستان به عهده گرفت و تعدادی از  ربازان این کشور در اوتلاف 

از  تاحدامکان کرد ی عترکیه  ووودنیباا نمودند. تهیوظانجامآیساف( در افغانستان  -

عاوض نقاش آموزشای و  های ونگی در افغانستان اوتناب نمایاد و درانجام م موریت
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 داشاته باشادنیروهای امنیتی و پلیس افغانستان  های نظامی بهحمایتی را در والب کم 

(Kardaş, 2۴۳3: 6 .)االه ات حضور نظامی ترکیه در افغانستان، این کشور همهموازبه 

ی افغانستان داشته ا ت. باز ازمیلیون دالر کم  بلاعوض در را تای  2۴۴تا  ۳5۴بین 

هاای اوتصاادی ترکیاه بارای باز اازی افغانساتان، مجموع کم »  جادی: بنا برنوشته

 (.379 :۳397) جادی، « ر یدمیلیارد دالر می 5ر  ۳حدوداً تا  قف 

 او در چاارچوب پیونادهای دیریناه رهبران ترکیه مشارکت در افغانساتان را، از یا 

کردند و از  وی دیگر در صدد تقویت وایگااه ژواوپلیتیکی تاریخی و فرهنگی توویه می

(. ترکیاه تنهاا کشاور ا الامی Kardaş, 2۴۳3: 5ترکیه در منطقه و آ یای مرکزی بودناد )

 مورداعتماادکاه  شده ا اتکارنامه خود دارد و این امر  بب ا ت که عضویت ناتو را در 

کل کشورهای غربی ورار بگیرد. د تگاه  یا ای  ، اتحادیه اروپا و درایاتت متحده امریکا

هاا در وضاایای صالح تارک بخشجاهینتدانست کاه حضاور مااثر و خوبی میاردوغان به

  ببنیازارکیه در وهان ا لام. تواند مح  خوبی باشد برای تثبیت رهبری تافغانستان می

پاکساتان و ترکیاه(  -ن وانبه )افغانساتاهای متعدد  ه)ولب آ یا(، و نشست پرو ه ا تانبو 

خوبی برای انعکاس دیالما ای  زیآود تحل برای بحران افغانستان یافتن راه در خصوص

 ,ÇOLAKOĞLU and YEGİN)ترکای و نقاش ترکیاه در وهاان پیراماون باوده ا ات 

2۴۳4: 29) . 

ایجاد ثباات و امنیات در  باهدفدر محوریت افغانستان که  پرو ه ا تانبو  )ولب آ یا(

. پرو اه کارد یباازکشور مطرح شد، نقش ماثری را در تو عه روابط ترکیاه و افغانساتان 

در  اا   ای بود کهولب آ یا، در واو  ی  چارچوب  یا ی گتتگوهای منطقه -  ا تانبو

 ایر کشورهای منطقه شکل گرفات  همراهیفغانستان و حمایت ترکیه در به ابتکار ا 2۴۳۳

ای وهت کم  به ثبات و ی منطقههاتیظرف ازدف از آن ا تتاده که ه (۳۳۳تا: )غوث، بی

ا اتانبو  بااا ایاان  پشاات  اار ترکیاه درامنیات در افغانسااتان و تو ااعه منطقاه آ اایایی بااود. 

باه  اایر  ریپذتی اراغانساتان خطاری ا ات ی در افثبااتیباامنیتای و  کاه خا  فرضشیپ
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و معتقاد ا ات کاه  کرده یتلقناپذیر همسایگان و کشورهای منطقه، امنیت منطقه را تجزیه

رغم نداشتن مرز مشاترک باا افغانساتان، همانناد  اایر همساایگان باا تهدیادات ترکیه علی

یای افغانساتان تواناد در وضاا ات و نمای روبهمهاورت، رو مواد مخدر وتروریسم، واچاق 

 .(Kardaş, 2۴۳3: ۳5) تتاوت باشدبی

تواناد در رواباط لزومااً نمای ،پارامترهای روابط  انتی ترکیاه باا افغانساتان بیترتنیابه

؛ بلکاه ترکیاه (965: ۳392، فار یعقاوب)ی المللای خلاصاه شاودهای باین ازمانی و اوتلاف

لما ی، فرهنگی، اوتصادی، آموزشای ابزارهای دیا همواره در تلاش بوده ا ت با ا تتاده از

و  ۳را در افغانستان حتظ کند. زیرا مووودیت اووام ازب ، ترکمن ای، حضور خودو ر انه

نوعی با مردم ترکیه از نظار دینای فرهنگای و ناژادی پیوناد های اوتماعی که به ایر طیف

زبانی مشترک در  های نژادی وآنکارا بر آن داشته ا ت که با اهتمام به ویژگیخورند، می

های همسو با ترکیه را از منظار وادرت نارم، واوت بخشایده و در را اتای افغانستان، هویت

(. Kardaş, 2۴۳3: 4) داشاته باشادی تزم را ریاگبهرهای و هویتی ترکیه از آن مناف  منطقه

، افغاان تارکماره، مکاتاب آ)مانناد بنیااد یاونس  فعالیت برخی بنیادها و ما سات ترکای

هاای  اینمایی های تلویزیاونی و فایلم؛ پخش  ریا وهان ترکس تو عه و همکاری آژان

های همگرا با ترکی در افغانستان، حمایت از مدارس آموزش زبان ترکی ا تانبولی و ر انه

زی ترکیاه در زماان ومهوریات در رهاای فرهنگای و فراماوازء فعالیات (وریانات تارک

و  محورتیاامنتاوان مای افغانساتان راش ترکیاه در نقا رونیازا. شودیمحسوب مافغانستان 

هویت محور تعریف کرد کاه خاالی از تضاادهای هاویتی باا  اایر کشاورهای درگیار در 

  وضایای افغانستان نبوده ا ت.

 

                                                                                                                                               
دهند که در نواحی شما  ها حدوداً ده درصد از ومعیت افغانستان را تشکیل میها و ازب ترکمن. ۳ 

-کنند که به ترکستان افغانستان معروف ا ت و بیشتر در وتیتهندوکش)واو  در شما  کشور( زندگی می

، و دیگران )وعتری، بغلان،  منگان، بلخ، ووزوان،  رپل و فاریاب مسکن گزین هستند های( وندوز)ا تان

۳396 :۳۳2.) 
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 . کشورهای آسیای مرکزی 6-6

دهناه ذوالتقاار( تاا گوشاه شاما  ) ی آ یای مرکزی که افغانستان را از شما  غاربمنطقه

هاای تاویکساتان، و هتتصاد کیلاومتر، باا  ارزمین هازار  یر( در فاصله تقریباً یشرق )پام

هااای عمیااق (. بیااانگر ریشااه۳394:2۴)فرهنااگ،  ۳زناادازبکسااتان و ترکمنسااتان، گااره ماای

 - های وغرافیایی ا ات کاه از اشاتراکات تااریخی، فرهنگایفرهنگی، هویتی و پیو تگی

گویاد؛ اماا وی مرز در وامات تااریخ  اخن مایتمدنی و زبانی، و روابط میان ووام  دو  

تارنماای  در ۳99۳کشورها را با افغانساتان پایش از  توان روابط  یا ی ایننمی ووودنیباا

کشورها در  ده بساتم )وبال از فروپاشای اتحااد   یا ی کشور به مشاهده گرفت. زیرا این

و ایه وارار داشاتند. های آ یای میانه(، زیار  الطه روماهیر شوروی و ا تقلا  ومهوریت

ها نیاز در ا اتراتژی کالان  یا ات خااروی شاوروی ی و تعاملات آنمرزبرونمراودات 

 و اورا بود.  فیتعروابل

کشورهای با ا تتاده شکست شوروی و خروج ارتش  رخ از افغانستان باعث شد این  

عناوان ، ا اتقلا  خاود را باهکارده تیامووودم. اعلام  ۳99۳ فضای ایجادشده در  ا  از

تاا: ، بیوصلحونگل و)افغانستان: مساالمناف  به نمایش بگذارند مشترک مستقل یکشورها

شاد باا مای زماانکاه هم (. به روایت کتاب افغانستان و وهان در بحبوحاه ایان تحاوتت۳

، هریااا  از کشاااورهای بلافاصااالهمجاهااادین. افغانساااتان  دنیر اااودرتبهپیاااروزی و 

نماود  بروارارر میت شناخت و روابط  یا ی و دیالماتیا  باا آنهاا را به  افتهیا تقلا تازه

 (. ۳7۴: 2۴۴5)افغانستان و وهان، 

هاای امنیتای و مایلادی، نابساامانی 9۴های داخلی میان مجاهادین در دهاه وووع ونگ

ظهور و ا تقرار حکومت طالبان در افغانستان باعث شد، کشاورهای آ ایای میاناه  نیهمچن

 مانادندرامانبه خود اختیار کنند و برای  انهیانزواگراش(، رویکرد  ۳38۴تا  ۳37۳)از  ا  

                                                                                                                                               
که با افغانستان  . در این میان کشورهای دیگر آ یای میانه و وتقاز )مثل: وزاوستان، ورغیز تان و آذربایجان(۳ 

 مرز مشترکی ندارند، و در تحوتت پسین افغانستان نقش چندانی نداشته و از بحث حاضر خارج هستند.
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 هاای رو ایه پیاروی کننادگراهای تندرو؛ در این پهنه وغرافیایی، از  یا اتاز نتوذ ا لام

 مساتقیمباه طاور  توانستمی افغانستان تحوتت حالی ا ت که (. این در۳65: ۳393تمنا، )

 و داخلای هااینابساامانی اما بگذارد، ثیر ت مرکزی آ یای کشورهای ملی مناف  و امنیت بر

افغانستان در این مقطا   بحران به آنها ودی تووه از مان  کشورها، اوتصادی این فقر عمدتاً

 (.36: ۳38۳زمانی شد )شتیعی، 

پس از  قوط نظام طالبان و شاکل دولات ناوین در افغانساتان کاه امنیات نسابی را باا  

باعث شاد کاه ایان کشاورها در حاوزه داد، در افغانستان نوید می حضور نیروهای خاروی

هاای پیو اتگی کنناد. تاری اختیاارهاای فعاا دخصوص افغانستان رویکرمساول منطقه و به

ی افغانستان بارای اتصاا  بازارهاای شارق و غارب و گشاایش کیتیژووپل رزمینی و وابلیت 

از طریاق خطاوط زمینای افغانساتان و  دهلیز اوتصادی و ترانزیتی میان هند و آ یای مرکزی

ی روام خشاکای روشن و وابل ت ملی را برای این کشورهای محصور در ، چشم اندازهایران

ر  عنوان ی  کشور واو  در منطقه هارتلناددانستند که افغانستان بهخوبی میزیرا آنها به زد.

  بازارهاای غارب باه های ارتباطی حسا ی برخوردار ا ت و توان اتصاااز وابلیت ۳ریلمند

گذشته از آن، ثبات در افغانساتان در برداشات کشاورهای آ ایای مرکازی، شرق را دارد. 

و برون آمدن از وابستگی شدید باه رو ایه و « های گرم ونوبآب» یعنی ر یدن به رؤیای

که ایان  -از شرق به غرب و از غرب به شرق  - وهانی ونقلحملهای به شبکه شدنمتصل

بُان و فروپاشای نظاام  -ا ی کشورهای آ یای میاناه را در افغانساتان پساریپذقشنخود  یر 

در دور نخست( ووت بیشتری بخشید و آنها را به تعامل، تقویت و گساترش رواباط ) طالبان

 (. 59: ۳394)لطتی،  دووانبه واداشت

کشااورهای  رواباطبارای مطالعااه  یساتماتی  و مسانجم، نیازمنااد برر ای   اببنیازا

ماوردی  صاورتبهو ترکمنستان(، با افغانساتان  ازبکستاننظیر تاویکستان، ) مرکزی آ یای

ی و رویکردهای هریا  آنهاا را در وباا  خارو ا تی ی هابیفراز و نشهستیم، تا بتوانیم 

                                                                                                                                               
 المللی مراوعه شود. های بینل نخست بحث چالش. در رابطه به هارتلند و ریملند به فص۳ 
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بایستی تووه داشت، کشورهای  حا نیدرعافغانستان مورد تحلیل و ارزیابی وراردهیم؛ البته 

که با افغانستان مارز ( و آذربایجان ز تانیوروتقاز )نظیر: وزاوستان، دیگر آ یای مرکزی و و

-باین در منا ابات یا ی، اوتصادی و ت ثیرگذاری  تنگاتنگمشترکی ندارند و عملاً رابطه 

، وصالحونگ مسااولافغانساتان: ) المللی با افغانستان در این برهه زمانی متصور نبوده ا ت

هاا را باه ها پرداخات و نقاش آنبه آن رویکرد کتاب حاضر بر یمبتنتوان ( نمی۳54تا: بی

  تحلیل گرفت.

 

 . تاجیکستان6-6-6

تاویکستان یکی از کشورهای آ یای میانه ا ت که در شما  شروی افغانستان واو  شده و 

( به خود کیلومتر ۳2۴6با افغانستان را )حدوداً ترین مرزهای زمینی یکی از طوتنی

 ۳43،۳۴۴. این کشور با داشتن (۳67: 2۴۴5غانستان و وهان، اف) اختصاص داده ا ت

م. از ۳99۳کشور آ یای مرکزی ا ت که در  ا   نیترکوچ  ،و عت لومترمرب یک

، اما دیری نگذشت که (۳۴5: ۳383، اینحکمت) شوروی ا تقلا  خود را به د ت آورد

ی شدیدی میان های داخلپیو ت و ونگ به وووع ۳992در  ا   پر هنگامةرخدادهای 

آن، هزاران نتر  در اثری رو یه رُخداد که دارطرفهای گراهای  یا ی و دموکراتا لام

، تخار، بلخ، و وندوز افغانستان آواره شدند و در بدخشانهای از تاویکان، به وتیت

 نیالدبرهانی معینی پناه گرفتند. دولت ووت افغانستان به رهبری شهید ا تاد هااردوگاه

موفق  همسایگیآمده طی ی  اودام دو تانه و میانجیگری نی، با ا تتاده از فرصت پیشربا

 برورارها صلح ی میز مصالحه بکشاند و میان آنپابههای رویب و درگیر ونگ را گروه شد

نامه صلح میان دولت ووت افغانستان در خصوص انعقاد موافقت ریگیپهای نماید. تلاش

، امنیت مرزی، کشورشانهای مخالف، بازگردانیدن مهاورین به دولت تاویکستان و گروه

ی اوداماتو بازگشایی خطوط هوایی از ومله  وفادار ماندن به پیمان دو تی میان دو کشور

 (.۳5۳تا: ، بیوصلحونگ مساولصورت گرفت )افغانستان:  خصوصنیدرابود که 
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به یان افغانستان و تاویکستان ، روابط ممطرح شدپیشین  در مباحثکه ، چنانووودنیباا

نتوانست  ۳،درپی که در افغانستان رُخدادها و تحوتت پیمشکلات داخلی تاویکستانی لیدل

شود. به روایتی برخی  دو کشورارتباط اوتصادی،  یا ی و فرهنگی میان  به تو عهمنجر 

د و  رد بود؛ زیرا در زمان حاکمیت طالبان نیز محدونویسندگان افغانستان، گستر  این روابط 

 ود و بروراری روابط با طالبان به ی  یا ی همهاکنش باخوا تند ها نمیتاویکستانی

 درهای تندرو داخلی این کشور ها آنها در افغانستان مشروعیت ببخشند؛ تا وریانحکومت

دولت تاویکستان، ژ ت  رونیازاترغیب و تشویق شوند.  شانیهاخوا ته خصوص

-طالبان را از ا لام، تهدید ودی برای امنیت تاویکستان می خاص وراوتو ایدوولوژی  

در ونگ میان اتحاد شما  به رهبری ا تاد  مبنا نیا برو ( ۳65: ۳393تمنا، )دانست 

وهرمان ملی( با نیروهای طالبان، از نیروهای ) ی و فرماندهی احمدشاه مسعودربان نیالدبرهان

نمود که این  حمایت (زبانیفار دو ملت ) زبانی و فرهنگیپیوندهای  بنا بروبهه مقاومت 

 (.۳۴6: ۳383، اینحکمت)  اتامبر و فروپاشی نظام طالبان ادامه داشت ۳۳روند تا وووع حادثه 

( این 2۴۴۴۳ ا  گیری دولت ودید )در اما پس از فروپاشی نظام طالبان و شکل

نامه و در دور ودید، چندین موافقت که یاگونهبهاحیاء و تو عه یافت؛  دوبارهروابط 

فرهنگی و  های مختلف  یا ی، امنیتی،میان دو کشور در عرصه همکاری نامةتتاهم

شدند تا در متعهد می کشور دوها، نامهر ید که در چارچوب این موافقت امضااوتصادی به 

به افغانستان،  انتقا  انرژی برق تاویکستان زمینه مبارزه با تروریسم، واچاق مواد مخدر،

ترانزیت، تو عه مبادتت فرهنگی،  ،ونقلحمل، آهنوالت.  اخت راه 22۴تمدید لین برق 

تمنا، ) ای نقش  ازنده و متیدی داشته باشندتو عه روابط اوتصادی، و تعاملات منطقه

۳393 :68-۳66). 

                                                                                                                                               
های که میان مجاهدین، ظهور طالبان و ودرت یابی این گروه در افغانستان و ونگ 9۴. ونگ های دهه ۳ 

میان اتحاد شما  و طالبان وریان داشت، همه و همه یکی پس از دیگری  بب شد تا این روابط نتواند به 

 وانند  طح این روابط را  گسترش و تو عه ببخشند. پختگی  یا ی بر د و طرفین بت
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-منطقههای مُهم اوتصادی ( یکی از پروژهCASA-۳۴۴۴در این میان پروژه برق کا ا )

شود کاه انارژی بارق آ ایای مرکازی )تاویکساتان و ورغیز اتان( را از راه شمرده می یی

کند. کارشنا ان ظرفیت انتقاا  انارژیِ ایان پاروژه را معااد  به پاکستان منتقل میافغانستان 

ا ات مگاوات اعلام کردند. هزینة این پروژه بیش از ی  میلیاارد دتر بارآورد شده ۳3۴۴

های کند. این پروژه در واوا  یکای از زیر ااختت مین می بان  وهانی آن راکه نیمی از 

رود که رواباط میاان افغانساتان و شمار میبه ونوبی و آ یای مرکزی انرژی برق مهم بازار

-کشورهای آ یای مرکزی) به خصوص رابطاه میاان افغانساتان و تاویکساتان( را تقویات 

ژه بد ات این پرو تواند درآمد هنگتتی از حق ترانزیت و ا تتاده ازبخشیده و افغانستان می

(. به این ترتیب همسویی افغانساتان و تاویکساتان بارای Pajhwok: ۳2 may 2۴۴۳6آورد )

یای در والاب  اازمان همکااری گیری ایده همگرایی منطقهتو عه روابط دو وانبه و شکل

پنجم و پرو ه ولب آ یا فرصت های خوبی را باه شانگهای،  ازمان اکو، کنترانس ریکای

وادرت گیاری دوبااره طالباان و تسالط ایان گاروه بار ، اما (۳62: ۳393د)تمنا، ارمغان آور

های دو و چند وانبه را به حالت تعلیق در آورده ا ت. با افغانستان بسیاری از این همگرایی

 از و منا بی برای اوتصاد تاویکساتان و پهنای  رزمینی افغانستان دهلیز فرصت ،این ووود

حتظ و کنتر  مرزهای مشترک وهات  محصور در خشکه( ا ت.کشورهای آ یای میانه )

ی امنیتی تاویکستان ا ت. های اولیهولوگیری از واچاق مواد مخدر و تروریسم از خوا ت

-ثبات  یا ی و امنیت در افغانستان برای ترانزیت و صدور کاتهای تاویکستان باه وناوب

کاه ایان کشاورها حتای اگار هام ای برخوردار ا ت های گرم، از اهمیت ویژهآ یا و آب

 (. ۳۴6: ۳383) حکمت نیا، تواند نسبت به وضایای افغانستان بی تتاوت باشندبخواهد نمی

 

 . ازبکستان 6-6-6

کیلومتر  و هتتی و  صد های شمالی افغانستان ا ت که ی ازبکستان نیز یکی از همسایه

های تمدن ترین گسترهاز مهم مرز مشترک با افغانستان دارد. این کشور آ یای مرکزی که

ترین شهرهای تمدن ا لامی را چون:  مروند، بخارا و رود؛ پرآوازها لامی به شمار می

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A8%D8%B1%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8%DB%8C
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موازات به کشور نیا(. ۳82-۳85: 2۴۴5ا ت )افغانستان و وهان،  دادهیوا، در خود زترم

ا های وغرافیایی و ارضی، دارای وووه مشترک فرهنگی، زبانی و وومی بپیو تگی

توان تاریخ نمی که ا تهای بسیار دور ی مرز( از  ا  و دودر  مخصوصاً)افغانستان 

روابط ازبکستان، وبل از فروپاشی اتحاد . (59: ۳393تمنا، ) مشخصی برای آن تعیین کرد

وماهیر شوروی همانند کشور تاویکستان، در چارچوب  یا ت خاروی مسکو تعریف 

، افغانستان از ومله اولین کشورهایی بود که ۳99۳ر  ا  شد، اما با فروپاشی شوروی دمی

به ر میت شناخت و با ت  یس  تارت افغانستان  ۳99۳د امبر  22در ا تقلا  ازبکستان را 

شد  برورارمیان دو کشور ر ماً   یالماتید، روابط ۳992اکتبر  ۳3در تاشکند به تاریخ 

 (.۳87: 2۴۴5)افغانستان و وهان، 

-( و هراس از گسترش اندیشه۳38۴ تا ۳37۳از  ا  ) ای در افغانستانهاما وووع ونگ

وارد بازی  میرمستقیغ به گونهی مرز، این کشور را برآن داشت تا  وآنهای تندروانه به 

در افغانستان شده و به حمایت از حزب ونبش ملی افغانستان به رهبری ونرا  عبدالرشید 

های بومی و مهاوران )متشکل از ازب  ۳ونی ازب میلی 2دو تم باردازد. مووودیت وامعه 

ازب  اتحاد شوروی پیشین( در افغانستان مستلزم برپایی پیوندهایی  یا ی و اوتصادی دو 

افغانستان: مسایل )شد های هویتی و نژادی ناشی می وی مرز بود که از گرایش

 (۳52تا: ، بیوصلحونگ

دو تم؛ اعتراض و نگرانی عمیق ا تاد البته همسویی و حمایت ازبکستان از ونرا  

 داشت یپووت افغانستان( و نماینده  یا ی آن را در  ومهورسیرو) ربانی نیالدبرهان

: ازبکستان اظهار داشت ومهورسیرو و وفمیکر، ا لام ووودنیبااولی  (64: ۳393تمنا، )

و در ی  تبانی تتاوت باشد اهای افغانستان بیتواند در وبا   رنوشت ازب او نمی

های نظامی و اوتصادی و برای آنها کم  کرد تیحماپنهانی با مسکو، از نیروهای دو تم 

                                                                                                                                               
. این آمار تقریبی و متعلق به همان زمان ا ت. اکنون ممکن ا ت این روم صدق نکند و به مراتب بات ۳ 

 باشد.
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های تحت امر دو تم، وادر شدند ها، تا وایی ر ید که ازب داشت. این حمایتگسیل می

در شما   اختار موازی و ودایی از دولت مرکزی داشته باشند و حتی دو تم با پیشنهاد 

 مساولافغانستان: ) دیبرآفدرالیسم و چاپ پو  در صدد فدرالی  اختن افغانستان  اختار 

 (.۳53تا: ، بیوصلحونگ

و شکست نیروهای دو تم این  یا ت کماکان تا زمان تصرف شما  از  وی طالبان 

: ازبکستان در واکنش به این رخداد ومهورسیروخورشیدی ادامه داشت.  ۳376در  ا  

داند که تمام اووام را تنها زمانی مشروع می طالبان() ت ودید افغانستاناظهار داشت دول»

های این در حالی بود گروه«. های افغانستانی در آن مشارکت داشته باشندافغانستان و گروه

تندرو ازبکستانی به رهبری طاهر یولداشوف و فرمانده نظامی وی با نیروهای طالبان در 

کردند. این امر مووب شد داشته و از همدیگر حمایت می افغانستان ارتباط تنگاتنگی

های مرزی با طالبان در خصوص کاهش تنش که یتوافقاترغم دولت ازبکستان علی

: ۳393)تمنا،  ی طالبان و گسترش رابط دیالماتی  امتناع نمایدشنا تیر مبهداشت؛ از 

68-64). 

گر کشورهای همسایه پس از واوعه روابط میان افغانستان و ازبکستان و دی ووودنیباا

با واگذاری  کرد ی عوارد فصل ودیدی شد. ازبکستان در اولین گام،  2۴۴۳  اتامبر ۳۳

 عنوانبهی این کشور را المللنیب، وایگاه «آبادخاندر »پایگاه نظامی به نیروهای امریکایی 

ام دوم نگرانی ( و در گ9۳: ۳38۳وحیدی،) ببخشد ارتقای  عضو همکار و همسو با غرب 

 که افغانستانی در افغانستان اذعان نماید. در این دوره اوتماعیا ی خود را از وضعیت 

کرد با در پیمود،  عیرا می شدنزهیدموکراتی  وبهتحت چتر حمایتی غرب مرحله گذار 

خود را از انزوا برهاند و رابطه نیکی با وهان پیرامون و  ،ی  یا ت درهای بازریشگیپ

 ریناپذیتخط یمل ند  عنوانبه ۳382ایگان داشته باشد. در این را تا وانون ا ا ی همس

 اخت تا با شد. این وانون دولت را موظف میی دولت ودید محسوب میراهنماچراغ

احترام متقابل و  ،یووارهمحتظ ا تقلا ، مناف  ملی، تمامیت ارضی، عدم مداخله، حسن 
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روابط نی  و متقابل برورار (، با  ایر کشور ۳382ا ا ی  مادّه هشت وانون) تساوی حقوق

 نماید.

تقویت روابط  یا ی، اوتصادی  وهت دری از این وانون، دولت افغانستان ت   به

با ازبکستان و  ایر  “ی درهای بازا تراتژ”چارچوب درهای متعددی را نامهموافقت

توان در این توافقات را می ود اوتصادی به امضا ر انید. موارد درشت کشورهای هم

میان افغانستان،  کات تیترانزونقل و در عرصه حمل وانبه ه هایامضای  ند همکاری

شاهراه  ”میانه افغانستان، ازبکستان و ایران پیرامون وانبه ه نامهموافقتازبکستان و ایران؛ 

 نیهمچنو  نتهای گاز و  مژهی در پروگذارهی رما“ المللی مواصلاتی  ه کشوربین

 وضوحبههرات،  - اندخوی و اندخوی - هکه در خصوص  روی واده میمن نامهموافقت

 (. ۳9۴: 2۴۴5رک؛ افغانستان و وهان، ) مشاهده کرد

در امر  کشور دوعزم گران افغانستانی برآنست که یکی از تحلیل خصوصنیدرا

های  ویی با  یا تدر هم ،مخدر موادگرایی مذهبی و واچاق ، افراطسمیترورمبارزه با 

تقویت  شیازپشیبرا  دووانبههای الملل ورار داشت و همکاریی و نظام بینامنطقهکلان 

ای و  رحدی، مبارزه تروریسم، مواد مخدر و تو عه روابط اوتصادی منطقه بخشید. امنیت

 . ( 7۴: ۳393تمنا، ) های همکاری دووانبه بوده ا تترین شاخ از مهم

(، ۳4۴۴) افغانستانرغم  قوط نظام ومهوریت و  لطه دوباره طالبان بر ان علیازبکست

از کنشگرهای هدفمند در  منطقه درای و پیرامونی فعا  ی  بازیگر منطقه عنوانبههنوز 

خود در افغانستان  ی ا تراتژ اهداف تحقق یپشود و در وضایای افغانستان محسوب می

های متعدد در ها و نشستبکستان با برپایی کنترانستوان گتت از، میرونیازاا ت. 

-تاشکند به دنبا  کسب پر تیژ و تقویت وایگاهش در میان کشورهای همسایه و ودرت

 باشد.های ت ثیرگذار می

 یاتباا محور یالمللانینشسات ب ” اابقه در یا  اوادام کام کشاور نیاا مثا عنوانباه

 2۴بااا حضاور باایش از  (۳4۴۳ا اد 4و  3ر 2۴22وااوتی 26و  25در تااریخ را  “افغانساتان
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آن، هادف از برگازار نماود کاه « تاشاکند»بین المللی در شاهر  یهاکشور وهان و  ازمان

پیشانهاد ؛ دولت  رپر ت افغانستان )طالبان(با روابط دیالماتی  کشورهای همسایه تسهیل 

 ادغام و س از ونگکم  به ثبات، امنیت و بازیابی افغانستان پ وامعه بین المللی در مورد

اما این نشست نتوانسات نتیجاه  عنوان شد، افغانستاندر  ایمنطقه هایهمکاری روند در آن

(. و لای باااین وواود ۳4۴۳برای افغانستان داشاته باشاد )ایراناا، ا ادملموس و وابل اعتنای 

المللی و تعاملات دولت ازبکساتان باا  اایر کشاورهای وهاان در های بیننشست برگزاری

صوص وضایای افغانستان خالی از دورنمای اهداف ا تراتژی  و چشم اندازهای  یا ی خ

   این کشور در وبا  افغانستان نیست.

 

 . ترکمنستان 6-6-۳

غربی  -  در شماکیلومتر  488۰۳۴۴ترکمنستان کشور دیگر آ یای میانه ا ت که با و عت

آ یای مرکزی ا ت که  ترین کشورومعیتافغانستان واو  شده ا ت. این کشور، کم

نوشتة ظاهر  بربنا(. 2۳6: 2۴۴5باشد )افغانستان و وهان، نتوس آن بالت برشش میلیون نتر می

کیلومتر مرز مشترک دارد که از طریق  763افغانستان با کشور ترکمنستان حدوداً »: نوری

  رحدبادغیس، ووزوان و هرات در غرب( با این کشور هم ،فاریاب) وتیات شمالی

 ۳99۳در  ا   المناف مشترکاین کشور همانند  ایر کشورهای  (.۳88: ۳393تمنا، ) ا ت

 22 ةیاعلامی به ا تقلا  ر ید و افغانستان از ومله اولین کشورهای بود که در لادیم

ی  دولت مستقل به ر میت شناخت  عنوانبهومهوری ترکمنستان را  ۳99۳د امبر 

 . (22۳: 2۴۴5)افغانستان و وهان، 

دو واحد  یا ی مستقل و به شکل امروزی  عنوانبهروابط میان افغانستان و ترکمنستان 

-گردد؛ اما وووع ونگبر می ۳99۳آن از ودامت زیادی برخوردار نیست و نهایتاً به اکتبر 

های داخلی میان مجاهدین، اتحاد شما  و طالبان و نبود امنیت در افغانستان؛ مووب شد 

های درگیر در کدام ی  از طرفطرفی از هیچبا اتخاذ  یا ت بیکشور ترکمنستان 
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تمنا، )اختلافات ترغیب نماید  زیآممسالمتونگ افغانستان حمایت نکند و آنان را به حل 

۳393 :۳9۴). 

ی رابطه برورارو  ۳طرفیاصل بی حتظ با در دوران  یطره طالبان نیز کشور نیا

رت افغانستان که به دولت ا تاد ربانی شهید وفادار  تا به محتاطانه با دو وریان متخاصم

اوازه  آبادعشقبود و حاوی فضل محمد که به نمایندگی از طالبان معرفی شده بود در 

 (.222: 2۴۴5)افغانستان و وهان،  فعالیت دهد

  ا  در) اما روابط دو کشور پس از فروپاشی نظام طالبان و ا تقرار حکومت ودید

های مضاعتی را وهت ، تلاش اتامبر ۳۳دو کشور پس از حادثه  .( تو عه یافت2۴۴۳

تمنا، ) در ابعاد مختلف  یا ی، اوتصادی و فرهنگی آغاز نمودند دووانبهتو عه روابط 

 ۳992فبروری  2۳ی ا ت که در انامهموافقت ،ای آغازین این روابطنقطه (.۳93: ۳393

برپایی منا بات دیالماتی  را  برآن کهعلاوهنامه ر ید. این موافقت امضابه  دو کشور انیم

 مساول بب شد توافقاتی در زمینة خریداری مواد نتتی، ؛ بخشیدتحکیم  دو کشورمیان 

تجاری و انتقا  برق از کشور ترکمنستان به وتیات هرات، بادغیس و فاریاب افغانستان نیز 

 (.222: 2۴۴5افغانستان و وهان، ) در همان تاریخ صورت گیرد

ای دیگر میان افغانستان، ترکمنستان و پاکستان در مورد انتقا  نامهمتعاوب آن تتاهم

توانست به امضا ر ید که می ۳993آگو ت در ماه  ایونوب آ ترکمنستان به  و گازنتت 

ادامه ونگ و بر نا ب یشود؛ ولهای تاریخ معاصر کشور محسوب پروژه نیتربزرگیکی از 

                                                                                                                                               

های زیادی در فرا وی مرز ترکمنستان، در افغانستان زیست دارند و . گرچه ازنظر تباری و نژادی ترکمن۳ 

، مگر رهبری ترکمنستان شتابی افغانستان به دور ماندند )مثل دیگر اووام در  تیز نیستند( از صحنه  یا ی

طرفی برای همسویی و یا به عبارتی داعیه داری آنها نداشته ا ت، که این خود نمایانگر  یا ت بی

 (. ۳54تا: بی ترکمنستان در چهاردهه پسین در بحران افغانستان بوده ا ت )افغانستان: مسایل ونگ و صلح،
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گذشت تحقق این امر از آن می گاز نیتپایا  که یمناطقیادی از کنتر  طالبان بر بخش ز

 ینیآرژانتیونیکا  امریکایی و بریداس  روابت میان شرکت آن موازاتبهبه تعلیق درآمد. 

شرکت   رانجامکه تا این آورد به ووودای را پیچیدهبر  ر تصاحب این پروژه وضعیت 

میان افغانستان ترکمنستان و  مذاکرات ندیفرا در ادامه این ۳. یونوکا  برنده شناخته شد

می  3۴که طرفین موفق شدند به تاریخ ادامه یافت تا این ۳999تا  ۳993 پاکستان از  ا 

در خصوص انتقا  گاز ترکمنستان از  وانبه هبه ی  توافق راهبردی  آبادا لامدر  2۴۴2

 (.222: 2۴۴5، افغانستان و وهان) مسیر افغانستان به پاکستان د ت یابند

آغاز آباد ترکمنستان دولت های گازیکه از میدانکیلومتری لوله گازی  ۳8۳4طرح 

 موردتووهیابد؛ امتداد میفاضیلکای هند شود و  اس از طریق افغانستان و پاکستان به می

، با حجم باتی ترین کشورهای وهانیکی از پرومعیت عنوانبه. هند ورار گرفتها هندی

، 2۴۴8اپریل  5ای با ومهوری ترکمنستان در نامهطی تتاهم ،که دارد یرژانمصرف 

برای  اخت خط نهایی  نامهاعلام نموده که در نهایت موافقت پروژهپیو تن خود را به این 

به  آباددر عشق ، ران کشورهای حاضر در این پروژه یاز  و (TAPIلوله گازی تاپی )

 ر ید.امضا به  .م2۴۳۴د امبر  ۳۳تاریخ 

هزینه احداث آن  ا ت. شدهینیبشیمیلیارد مترمکعب پ 33ظرفیت انتقا  این خط لوله 

شده ا ت که از  وی کشورها و نهادهای برآورد  الرمیلیون د 8۴۴میلیارد و  7نیز حدود 

ژه که ورار بود تا (. این پرو9: ۳393عزتی و بایی تشکی، ) شودتمویل کننده پرداخت می

 امنیت و تحوتت واری در افغانستان بنا بر فقدان یبر د؛ ولایه اکما  به پ 2۴۳9 ا  

کار عملی آن در افغانستان ( فروپاشی ومهوریت و  لطه مجدد طالبان بر افغانستان)

بدان معنی نیست که در صورت ثبات  یا ی آمدن امنیت و  نیا یشد؛ ولمتووف 

 اوتصادی کار آن دوباره آغاز نشود.  تتاهم شرکای بر ا اسخطر زمینه عبور بی شدنفراهم

                                                                                                                                               
 های ژووپولیتیکی در فصل او  مراوعه شود!. برای معلومات بیشتر به بحث روابت۳ 
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درد ر همواره در ای بیی  همسایه عنوانبهتوان گتت ترکمنستان موازات آن میبه

یافته، و ونایات  ازمان مخدر موادتلاش بوده ا ت تا در زمینة مبارزه با تروریسم، واچاق 

 .(۳97: ۳393تمنا، )با افغانستان همسو و همکار باشد 
های مساتمری کاه در را اتای انتقاا  بارق تاویکساتان توان گتت گاممی بیترتنیابه

گااز ترکمنساتان باه  ( به افغانستان و  اس به پاکستان؛ انتقاا  نتات وCASA-۳۴۴۴ )کا ا

ونقال، تو اعه آهان میاان کشاوری، حمال؛  ااختن راه(TAPIژه تااپی ونوب آ یا )پارو

(، از بارزترین شاخ  اوتصادی منطقاه۳66-68: ۳393مبادتت اوتصادی و فرهنگی )تمنا، 

ی ها اا انیمای ا ت که تو عه روابط میاان افغانساتان و کشاورهای آ ایای مرکازی در 

. در کنار آن حتظ و کنتر  مرزهای مشترک وهت ولاوگیری دهدینشان م 2۴2۳-2۴۴۳

هااای اولیااه و مشااترک امنیتاای افغانسااتان و یساام از خوا ااترو ترو مااواد مخاادراز واچاااق 

در  نادیفرا( کاه در طاو  ایان ۳۴6: ۳383نیاا، شورهای آ ایای مرکازی باوده )حکماتک

. شاده ا اتوبا  افغانستان در چند دهه پسین دنبا   ها و راهبردهای این کشورها در یا ت

وباا  افغانساتان غالبااً  توان گتت که رویکرد کشورهای آ یای مرکازی درمی ا اسنیبرا

ثباات  باه منزلاهه؛ ثبات  یا ی و امنیت در افغانستان همواره بود اوتصادمحورو  محورتیامن

 . شده ا تووار پنداشته در کشورهای هم
 

 ای. عوامل اثرگذار فرامنطقه۳

هاا محادود شود که مناف  و ولمرو کانش آنالمللی درواو  شامل بازیگرانی میعوامل اثرگذاری بین

کنناد. المللی دنباا  مایدر فرا وی مرزهای بین آن راای خاصی نیست؛ بلکه غالباً به وغرافیا و منطقه

از وملاه کنشاگران باین ملال متحادبازیگرانی نظیر امریکا، رو یه، چاین، اتحادیاه اروپاا و  اازمان 

ی هاایطلبتتاوقهای امنیتی،  یا ای، اوتصاادی و ا تراتژی بنا برشوند که هرکدام المللی شمرده می

ی و ملا تیاامنکدیگر به روابات و کانش پرداختاه؛ ثباات  یا ای، هژمونی  در حوزه افغانستان با ی

 .انددهیبه چالش کش ازی را در این کشور ملت -ت فرآیند دول
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بتواناد « ایمجموعاه امنیتای منطقاه»باا کاربسات نظریاه  پژوهش حاضر رودیانتظار م، رونیازا 

شامنی،  اازوکار نتاوذ و ای در چارچوب الگوهاای دو اتی و دتوضیح دهد که بازیگران فرامنطقه

گاذاری دولات ی و پایاهملا تیامنمعادتت وهانی، چگونه به روابت و کنش پرداخته؛ ثبات  یا ی، 

هاای ماوازی و رواابتی باازیگران در اند. بدین توضایح کانشملی را در این کشور به چالش کشیده

 و برر ی ا ت: لیتحلوابل دووانبهصورت موردی یا به بحث حاضر

 
 ایقهبازیگران فرامنط: 6ر شماره نمودا

 

 . امریکا و روسیه ۳-6

و تقابل  اثر تصادمکه  رنوشت  یا ی افغانستان همواره در  دهدینشان مشواهد تاریخی 

 پهنه که درهم چنان. این کشور گشته ا تهای بزرگ متحو  و دگرگون مناف  ودرت

 یعنی ؛یبین دو ودرت بزرگ وهان ،عنوان منطقه حایلبه مورن بیست اوایلو  مورن نوزده

، به کانون ونگ  رد و میز تقابل 2۴ ، در ورنکبیر ورار داشت یتزاری و بریتانیا هیرو 

(. شوروی که در ورن بیستم ودرت ۳-5: ۳378شوروی و امریکا تبدیل گشت )وودی، 

 ی امنیتیهاگرانیشد، با نامریکا در وهان پیرامون شناخته می طرازهمبلامان  آ یا و وطب 

بازیگران 

 ایهقفرامنط
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و نتوذ غرب در منطقه داشت، در ی  اودام نظامی  های آ یای میانهدر وبا  ومهوریت که

( به تسخیر خود درآورد ۳979)  وی افغانستان شتافت و این کشور را دربه رمنتظرهیغ

(. گرچه شوروی هدف از یورش نظامی به افغانستان را حمایت از 333: ۳396) عادت، 

کرد، اما بسیاری  ر اوتدار افغانستان و ت مین امنیت در منطقه عنوان مینظام کمونیستی بر 

( ۳۴5: ۳376 های گرم )آرنیاز کارشنا ان هدف از تجاوز این کشور را د تر ی به آب

 (. Sangar,2۴۳6:65) ۳دانندویژه امریکا در منطقه میهو به چالش کشیدن اوتدار غرب ب

                                                                                                                                               
های دور وابل ت مل و ووَّ اندیشی ا ت. به روایت تاریخ، رو یه همانند . روابط افغانستان و رو یه از گذشته۳ 

ونشیبی را در تحوتت  یا ی افغانستان المللی صحنه افغانستان، نقش پرفرازای و بین ایر بازیگران منطقه

-های وهانی و افکار ا تعماری این کشوردر  دهالملل، روابتهای محیط بینبازی کرده ا ت. دگرگونی

 وی های گذشته، همواره مووب شده ا ت افغانستان را مسیری برای  ر یدن به اهداف و تخته خیز به آن

-۳725ها از زمان پترکبیر)روس: کندروایت میتیج بازی بزرگ، کتاب افغانستان  وهان ببیند. نویسند  

م(که ۳8۴7های گرم از طریق افغانستان بودند. در  ایه این  یا ت معاهد  )( در آرمان ر یدن به آب۳682

( به امضا ر ید؛ هر دو طرف توافق Tilistمیان ناپلئون اماراتور فرانسه و الکساندر او  اماراتور رو یه در )

رو یه و انگلستان به ند که برای حمله بر هندو تان با همدیگر همکاری نمایند. در آتش این اشتیاق کرد

-ها میم.(، افغانستان را صحنه روابت خویش وراردادند. روس۳9۴7تا  ۳837مدت هتتاد  ا  تمام )از 

ها در این له و حضور آنها از مداخخوا تند با تسخیر افغانستان به شبه واره هند نزدی  شوند ولی انگلیس

 (. 2-5: ۳378کردند )وودی، وغرافیا ولوگیری می

بین دو  ،به عنوان منطقه حایل مو دو دهه نخست ورن بیست مورن نوزده پهنه افغانستان دربه این ترتیب 

در این بازی شرق ورار داشت. کبیر در ونوب ییعنی رو یه تزاری در شما  و بریتانیا وهانیودرت بزرگ 

و ژووا تراتژی   ژووپولیتی های گرم هندو تان و تقویت  لطه ر یدن به آب ،نگیزه اصلی رو یه تزاریا

مان  ورود رو یه به نیم واره  ،داشت به این مووعیت ژووپولیتی ها با چشماین کشور بود در حالیکه انگلیس

که میان « بزرگی»و بازی  ۳9ت ورندانستند میان دو ابرودرشدند و افغانستان را  رزمین حاولی میهند می

ورن  های ونگ دوم وهانی دردر پی فرو نشستن شعله(. متعاوب آن ۳-5: ۳378وودی، آنها وریان داشت )

بازی بزرگ دیگری در مقیاس وهانی بین امریکا و اتحاد وماهیر شوروی مو وم به  (،۳945 تم )یب

-۳945در چارچوب ونگ  رد ). کردتقسیموهان را به دو وطب شرق و غرب  شروع شد که ونگ  رد

)رو یه و محل منازعه غیر مستقیم دو ابر ودرت ، فریقا و امریکای ونوبیآکشورهایی در آ یا، ( ۳99۳
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را نیز  از ومله افغانستان ،کشورها برخی تحوتت داخلی که ایجاد شده بود؛یفضای دو وطبی .ندبود امریکا(

 تغییرات اوتماعی، ظهور احزاب چای وی  خود ورارداد. تجددگرایی، ژنتوذ  یا ی و ایدوولوتحت ت ثیر 

از ومله فاکتورهای بودند که وضعیت  یا ی کشور را  ،های  یا ی(ا لام گرا) های مقابل آنهاوناح

، وهت حمایت از نظام ۳357پس از کودتای کمونیستیشوروی در مسیر این تقابل،  متحو   اختند.

های گرم های ودرتش در ورای مرزهای کشور و آبرچم( و ا تحکام پایهکمونیستی )وناح خلق و پ

(. 333: ۳396م. به اشغا  خود درآورد ) عادت، ۳979ر۳358ونوب، با تهاوم نظامی، افغانستان را در  ا  

در رابطه به تاریخ مقدمات تجاوز و پیاده کردن د تجات نظامی شوروی در افغانستان، روایت های مختلتی 

ودی  4د امبر) 25و عظیمی آن را روز  ۳358ودی 3ر ۳979د امبر  24دارد. فرهنگ آنرا روز ووود 

د امبر  27- ۳358ودیردی 6داند. اما در مورد روز تجاوز نظامی شوروی که واو  ا ت در ( می۳357

ها متحاوز ( اختلاف نظری میان آنها نیست. عظیمی تعداد ووت2۳8و عظیمی 94۴)رک، فرهنگ ۳979

کند که بعدها از  طح ی  صد و پانزده هزار هشتاد هزار نتر عنوان می ۳979تش  ُرخ را در  ا  ار

 (.2۳8-۳9: ۳378عظیمی  گذشت)

ها را ناگزیر  اخت که در ی  ونگ نابرابر با ودرتمندترین تهاوم شوروی در  طح داخلی، افغانستانی

ثور 7رهبران مذهبی پس از کودتای کمونستی  ارتش وهان و تا دندان مسلح، وارد معرکه شوند. اگر چه

، اعلام وهاد  ردادند اما تجاوز شوروی به آن مشروعیت بیشتری بخشید. علماء وهاد در مقابل ۳357

نیروهای متجاوز شوروی را  و ویبه ملی دینی و ودایی ناپذیر از دین دانستند. اعلام وهاد از وانب رهبران 

ای که کشته شدن در راه دفاع از وطن، دی ووت و شجاعت بخشید، به گونهمسلم مذهبی به مبارزین راه آزا

 ( ۳۳۳-۳۳2: ۳376ورزیدند )آرنی، دین و ناموس را افتخار بسی بزرگ می دانستند و به آن مبادرت می

-ی بین المللی به خود گرفت. ویمیدر  طح بین المللی دفاع و مقاومت مردم افغانستان، حیثیت داعیه

س ومهور ووت امریکا، این تهاوم را بزرگترین تهدید صلح پس از ونگ وهانی دوم خواند و کارتر روی

( ، من  صدور گندم و 2های ا تراتژی ) التدرنگ تعزیراتی را، به شمو  عدم تصویب معاهده  لاحبی

رنی، مسکو، اعلام کرد )آ ۳98۴تکنالوژی پیشرفته به اتحاد شوروی و تحریم شرکت در مسابقات اولایای

(. اوتلافی بس شگتت انگیزی متشکل از امریکا، پاکستان، عربستان  عودی، چین، مصر و ترکیه ۳۴9: ۳376

پدید آمد که بعدها حتی ا راویل هم به آن پیو ت، ایران و شماری از کشورهای دیگر مسلمان نیز وارد این 

متقارن افزون بروریان های وهادی (. در این ونگ نا۳92: ۳999کار زار گردیدند )گروهی از پژوهشگران، 

(، نیرویهای مذهبی و احزاب شیعی مورد حمایت Yousaf, 2۴۴۳: 4۴و احزاب هتتگانه  نّی مذهب، )
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بود حمایت از  بر خوا تهی از ونگ ویتنام امریکا که با شکست  نگین در مقابل

دید ، مجالی برای انتقام میرا یشورومجاهدین و مبارزه مردم افغانستان علیه اتحاد وماهیر 

آتش ونگ علیه  در همراهی با برخی کشورهای ا لامی از ومله عربستان و پاکستان

ا شکست متتضحانه (، تا اینکه شوروی ب۳42: 2۴۴۳)کو ،   اختور ارتش  ُرخ را شعله

( و درنهایت نظام کمونیستی به رهبری دکتور 367: ۳378از افغانستان خارج )عظیمی، 

 (.۳49: ۳384نجیب الله نیز ازهم فروپاشید )اندیشمند، 

گرا را خلاف ایاتت متحده پیروزی مجاهدین و احزاب وهادی ا لام کهییازآنجااما 

 آن رادانست، پس از برپایی حکومت مجاهدین ا تراتژی و مناف  این کشور در منطقه می

 نیا (. در26: 2۴۴۳ها اوتناب نمود )کو ، خود وارهیده از تعامل  یا ی با آن به حالت

را پیروز احساس  های ونگ افغانستان، خودامریکا در نمیه» نویسد:خصوص  جادی می

 اختن این ابر  گیرکرد. مناف  امریکا صرفاً پایان بخشیدن به تجاوز شوروی، زمینمی

ی شوروی در افغانستان بود که ودرت در باتلاق افغانستان و درنهایت، شکست متتضحانه

های روس از افغانستان این هدف تحقق یافت و دیگر امریکا منافعی در با خروج ووت

 (.29۳: ۳397) جادی، « افغانستان نداشت

مادر تشکیل » نگارد:در افغانستان میاما خلیلزاد، فر تاده ویژه و  تیر ا بق امریکا   

رو را توانست نیروهای میانهدولت فراگیر انتقالی در آن زمان ناکام شدیم. تحقق این امر می

عوض،  کوت و عدم  تقویت و از  قوط افغانستان به ونگ داخلی ولوگیری نماید. در

از پاکستان پشتیبانی کنیم. عنوان گزینه مروح حل نظامی بهرا وادار کرد که از راه اودام، ما

ثباتی باعث پیروزی گروه طالبان شد. رژیم طالبان افغانستان را به ونگ درازمدت و بی

ها هزینه  رتا ر وهان تبدیل کرد. این ناکامی طلبخشونتی گراهاا لامکز واذبه رم

                                                                                                                                               
ای(  نیز در خط وهاد ورار گرفته و به مبارزه در راه آزادی از ا تعمار همراه شدند ) ایران)بازیگر منطقه

 (. ۳33: ۳999گروهی از پژوهشگران، 
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: ۳395)خلیلزاد، « که در حملات یازدهم  اتامبر به اوج خود ر ید. داشت یپ بزرگی در

مورین این کشور در نظر  امریکا و شماری از م گرچه  تیر نویسد:(.  تیوکو  می64

های افراطی و مافیای هشدن گروداشتند امریکا به افغانستان متعهد و ملتزم بماند تا از مسلط

مخدر بر افغانستان ولوگیری شود. اما ا تراتژی  ی. آی. ای. بر آن بنا شده بود که دولت 

ی در تطبیق ا تراتژی و بازترخود واگذارد تا پاکستان د ت  به حالتافغانستان را  امریکا،

تتاوتی؛  یا ت کور، کو  این  یا ت را ترکیبی از بی. »داشته باشدنتوذ خود اعما 

 (.26: 2۴۴۳)کو ، « داند.بیکارگی و حرص تجاری امریکا می

خداد دیگری ا ت که این کشور  اتامبر ر ۳۳ در امتداد این فرآیند، حادثه هرحا به

  رآغاز اتامبر که  ۳۳ المللی  وق داد. حادثههای بینای از روابت وی مرحله تازهرا به

شود که پای نیروهای نظامی امریکا و همشمرده می 2۳تحوتت گسترده دیگری در ورن 

می، به های تندرو ا لامبارزه با تروریسم و گروه باهدفپیمانان ا تراتژی  غرب را 

 اتامبر و ونگ  ۳۳ پی انتقام از حادثه امریکا در متحده اتتیکه ا یزمانافغانستان کشانید. 

ی نرم، از امریکا رودنبالهرو یه در ی   علیه تروریسم، حکومت طالبان را  اوط  اخت؛

(، زیرا پوتین احتما  79: ۳39۴در ونگ علیه تروریسم حمایت کرد )هنسن و دیگران، 

تواند از علیه تروریسم و همراهی با ایاتت متحده، می اوتلاف ونگا پیو تن به داد بمی

و به مناف  بیشتری د ت  کند یریولوگخطر فزاینده بنیادگرایی ا لامی در آ یای مرکزی 

در منطقه امریکا  حضور ماثرافغانستان و در اما تداوم ونگ . (Sangar, 2۴۳6: 62یابد )

( 2۴۳۳ )بهار عربی ونگ ودرت در  وریه و (2۴۴9پس از ) نیاوکراتغییر معادله در 

، وای هاش  و تردید ؛رو یه در وبا  امریکا تغییر کند و ا تراتژی باعث شد تا اهداف

 (. 95: ۳38۳)وحیدی،  ی نرم را بگیردرودنبالههمسو و روابط 

)میاان  ها در افغانستان و امضای پیمان ا تراتژی  و امنیتایحضور درازمدت امریکایی

ها و اهداف ا تراتژی  رو یه محسوب میتنها خلاف برنامهافغانستان و ایاتت متحده( نه

ای نظیار چاین ایاران و پاکساتان را نیاز در ای و فرامنطقههای منطقهشد، بلکه تردید ودرت
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هاام مشااارکت ا ااتراتژی   واارارداد(. 93 و 94: ۳394وبااا  داشاات )روشاان و محماادیان، 

ای، هاای منطقاههای مشترک دموکراتی ، تقویات امنیات همکااریزشحتظ ار کهچنان

داری افغانساتان و... را در تو عه اوتماعی و اوتصادی، تقویت ما سات دولتی و حکومات

افغانستان مورد تجاوز  صورت کهداشت: در گرفت. متاد مُهم این ورارداد تصریح میبر می

ه تا اوادامات عملای  یا ای، اوتصاادی و حتای امریکا متعهد بود از مشوره گرفت ردیورار گ

حضاور و  هنظامی به آن پا خ دهد. اما پیمان امنیتی و دفاعی توافق دیگاری باود کاه نحاو

: ۳398 ااخت )خُارم، روشن می 2۴۳4 عملیات حداول ده  ا  آینده امریکا را بعد از  ا 

پایگاااه نظااامی در  9(. ایاااتت متحااده بااا امضااای پیمااان امنیتاای و در اختیااار گاارفتن 523

ای را در این داخلی افغانستان، مناف  گسترده گسترهی توانست افزون بر حوزهافغانستان، می

منطقه آ یایی دنبا  کند و اهدافی را در پیرامون افغانستان مورد تهدید و کنش وارار دهاد. 

تتاده صورت ر امی ا اصورت اعلامی و چه بهافغانستان چه به دولتمردانبدیهی ا ت که 

دانساتند و پایش از مای رموواهیغخاک افغانساتان، علیاه کشاورهای دیگار را ممناوع و  از

اماا در  داشاتند؛یمابر حذر  لغزشو پیمانی، طرف مقابل را از هرگونه  نامهموافقتامضای 

و وود نداشت تا بتوانند مان  تعادی و تخطای  خصوصنیدراشرایط بحرانی هیچ تضمینی 

 (.37۳: ۳398)خُرم،  دها شوپیمانامریکا از متاد این 

 قیاز طر یانرژ زیدهل جادیاو  خزر یایانتقا  نتت و گاز حوزه در در کنار آن  یا ت

گرفت، خارج از کنتر  رو یه ورار می که یرهایمس( و TAPIد )هن انوسیافغانستان به او

از  یکی از مسیرهای ترانزیت صادرات انرژی عنوانبه هیرو  تیمووعکه  مووب شد

گران، تهدید به چالش کشیده شود که از نظر بسیاری از تحلیل آ یای مرکزی به اروپا

(. رو یه بهSangar, 2۴۳6: 66-68 اخت )ای رو یه میودی را متووه هژمونی منطقه

را در آ یای مرکزی را  گرکنتر ای که همواره نقش ناظر و عنوان ی  بازیگر فرامنطقه

ت حضور امریکا و نیروهای همسو با غرب را در منطقه بربتابد توانسنمی کندیم یباز

(Lang, 2۴۳4: 2 ؛ لذا در ی  تعامل اعلام نشده و همراه با کشورهای همسو به تجهیز)
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تسلیحاتی و لوژیستیکی طالبان پرداخت تا اینکه زمینه شکست و خروج ووای امریکایی از 

طی « تایمزنیویورک»روزنامه ت که افغانستان فراهم شد. این کشاکش تا آنجا پیش رف

 ربازان  نظامیان طالبان برای کشتنواحد اطلاعاتی رو یه، به شبه» که دگزارشی مدعی ش

را بکشند  تا در ازای آن نظامیان امریکایی اندامریکایی در افغانستان پیشنهاد پو  داده

(New York Times, 2۴2۴26ر6ر.) 

رو یه پس از شکست در افغانستان، همواره  یا ت توان نتیجه گرفت که ، میرونیازا

امنیتی و دفاعی را در ورای مرزهای این کشور دنبا  کرده ا ت. حضور ماثر در افغانستان 

باهدف ولوگیری از گسترش  احه نتوذی امریکا و چین در منطقه؛ حتظ امنیت مرزهای 

ا آ یای میانه؛ ولوگیری شوروی  ابق و دف  هرگونه خطر احتمالی از افغانستان به کشوره

کشورهای منطقه؛  از گسترش تروریسم و داعش به آ یای میانه؛ تو عه روابط اوتصادی با

افغانستان به کشورهای  مواد مخدر ازکنتر  خطوط انتقا  انرژی منطقه و  د ازی واچاق 

ن پیرامونی، از ومله اهداف راهبردی این کشور در وبا  کشورهای پیرامونی و افغانستا

 بوده ا ت.

را در افغانستان؛  رکوب  شانینظامها هدف از حضور در این میان گرچه امریکایی

غرب در والب انتقام و پا خ فوری ولمداد   های تروریستی و حمایت از منافالقاعده، گروه

ی از  وی کشورهای گاه چیهاظهارنظرها  اما این ؛(Gates, 2۴۳4: 35۴-36۳کردند )می

 واو  نشده ا ت. مورداعتمادای های منطقهرویب و ودرت

های  یا ی امریکا در افغانستان برنامه کنند میتنظهای ومیز دابنز، یکی از دیالمات

ی افغانستان را در اولویت کاری  ازیدموکرا بیان داشت که دولت متبوع وی  صراحتبه

  آ(. ریچارد 255: ۳39۳خود نداشت و برای این امر به افغانستان نیامده بود )دابنز، 

اهداف » نویسد:آرمیتاج در گزارش ا تراتژی ایاتت متحده برای پاکستان و افغانستان می

 هیهدف اولدر ی   یر زمانی متحو  شده و گسترش یافت.  متحده در افغانستان اتتیا

مرکز مت القاعدهاز  یناش دیتهد بردننیازببرای  افغانستان متحده در اتتیا ینظام اتیعمل
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گذاری دولت تو عه و گسترش یافت و از ی  انتقام به پایه روزروزبهبود، اما این اهداف 

 (.Armitage And onathers, 2۴۳۴: 3۴« )نوین و دموکراتی  در افغانستان انجامید

که  آنچهنویسد:  انتا، وزیر خاروه ووت در کتاب روایتی از درون می رنگین دادفر

شد؛ نبود ا تراتژی با افغانستان می ر روابط ایاتت متّحدهمووب تنش و شکنندگی د

پذیر دولت حاکم در تر انعطافروشن ایاتت متحده در وبا  افغانستان بود، نه  یا ت کم

که  یا ت امریکا  دهدینشان م، شواهد تاریخی ووودنیباا(. 466: ۳396آن زمان ) انتا، 

این کشور در  .۳سیر تکامل و پویایی نبوده ا تم ی عادی و درگاه چیهدر وبا  افغانستان 

                                                                                                                                               
رنمای تاریخ  یا ی افغانستان، بیانگر آنست که ارتباط میان افغانستان و ایاتت متحده امریکا، محدود به . تا۳ 

م نبوده ا ت؛ اما تهاوم شوروی به افغانستان و اشغا  کشور 2۴۴۳ اتامبر ۳۳ورن بیستم و درگرو حادثه 

ازی ا ت که روابط دو کشور را تو ط ارتش  رخ و در امتداد آن حادثه یازده  اتامبر، واوعیات تاریخ  

توان گتت رابطه میان ای به صورت مشخ  میوارد مرحله ودیدی  اخت. وط  نظر از مباحث حاشیه

افغانستان و امریکا در  ه مرحله یا  ه مقط  زمانی وابل ت مل ا ت. این  ه مقط  مهُم تاریخی شامل وووع 

غا  افغانستان تو ط اتحاد وماهر شوروی و حادثه ونگ وهانی دوم و حوادث ناشی از آن، ونگ  رد و اش

 شود. اتامبر و مداخله نظامی امریکا در افغانستان می ۳۳

ژووپولیتیکی و ژووا تراتژیکی و هم چنین  در این  ه مرحله، افغانستان به لحاظ مووعیت ویژه

. به این کشاندبه این وغرافیا می عنوان وطب دیگر وهانیافتاد پای امریکا را بهرخدادهای که در آن اتتاق می

ایاتت متحده همواره به صورت توان دریافت که می افغانستانوهت، با مطالعه  یر تاریخی روابط خاروی 

ای برای های بزرگ در افغانستان شده ا ت که پیامدها و نتایج پرهزینهواکنشی و از روی ناگریزی وارد بازی

 واشنگتن داشته ا ت.

انی دوم و نتوذ دو  محور در افغانستان مووب گشت  تیر غیر مقیم ایاتت متحده وووع ونگ وه

، اهمیت ای به واشنگتن خواهان تقویت منا بات شود. با ر یدن نامه وی به واشنگتندر کابل با ار ا  نامه

زارت  وق الجیشی افغانستان به عنوان ی  کشور همسایه با اتحاد وماهر شوروی و هند برتانوی برای و

( به عنوان Major Gordon Endersتر بیان شد که در نتیجه میجر گوردن اندرز )دفاع امریکا واضح

وزیر مختار انگرت به کابل ر ید و  ۳942اولین وابسته نظامی در کابل تعیین گردید. متعاوب آن در ووتی 

الماتی  ایاتت متحده کار خود را در با تقدیم اعتماد نامه خود به محمد ظاهر شاه به عنوان نماینده اعلای دی

 (. ۳۴5: ۳387کابل آغاز کرد)تمنا، 
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اش، ای و وهانیاهداف ا تراتژی  و راهبردهای منطقه بهباتووهای از زمان، و هر برهه

تتاوتی، های تضاد و تقابل، بیهای مقطعی، واکنشی و فورس ماوور را با شیوه یا ت

های مردم افغانستان و خوا تهی به مناف  و هیچ تووُّ دنبا  کردهواکنش فوری و انتقامی 

 .نداشته ا ت

بودند که هدف از حضور ایاتت  بر آنکارشنا ان افغانستانی،  برخی حا نیدرع

های ضد ی امریکا و مقابله با ظهور ودرتمل تیامنمتحده در افغانستان تعقیب و ت مین 

بر مناب  انرژی  ها مهار ایران، کنتر هژمون نظیر رو یه و چین در منطقه ا ت. از نظر آن

ترین محورهای اهداف حیاتی و مهم امریکا در آ یای مرکزی و خاورمیانه از مُهم

 (. 3۴۳: ۳397) جادی،  شده ا تافغانستان ولمداد 

تاریخ اهمیت  ای در طو های بزرگ و منطقهبرای ودرت را آنچه این وغرافیااما 

های بزرگ و های ودرتوووسدر کش نیابتی آنی و کیتیا ت، وایگاه ژووپل دهیبخش

شده ا ت های  یا ی در افغانستان مووب و نابسامانی  اله44بحران  بوده ا ت.ای منطقه

                                                                                                                                               
پس از عقد معاهده شنا ایی میان افغانستان و امریکا و ت مین »ی کتاب افغانستان و وهان:بنابر نوشته

موافقتنامه اوتصادی  6۴( بیش از۳357م. )کودتای ثور۳978م. تا ۳943دو کشور، از  اینروابط دیالماتی  

میان افغانستان و ایاتت متحده امریکا به امضاء ر ید. ایاتت متحده امریکا با پایان ونگ وهانی دوم 

های هایش را در افغانستان ونبه عملی داد. اعمار پروژه وادی هلمند و ارغنداب از نخستین گامکم 

ثور 7( اما کودتای کمونستی۳7: 2۴۴5)افغانستان و وهان، « همکاری امریکا با افغانستان در این عرصه بود

ها را به حالت تعلیق درآورد؛ بلکه بحرانی در افغانستان روم ژهدر افغانستان، نه تنها کار اکما  این پرو۳357

 خورد که منجر به تهاوم شوروی به افغانستان و اشغا  این کشور تو ط ارتش  رخ شد.

ت خاروی ایاتت متّحده ارتقایافت و این با حمله شوروی به افغانستان، وایگاه این کشور در  یا 

که شوروی به عنوان بازیگر ای وهت منازعه و روابت بین دو ابر ودرت مبد  شد. از آنجاییکشور به منطقه

توانست اوتدار غرب، بویژه امریکا را به چالش بکشد المللی و وطب همطراز امریکا، میبین

(Sangar,2۳6:65ایاتت متحده وارد عرصه .) .این بازی شد 
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 گاهاً با یکدیگر وتحقق اهداف بازیگران دررابطه کنندهلیتسه گاهاً این کشور

 دحساب آیبا دیگر کشورها بهاز کشورها دررابطه برخی  یا ت و مناف  محدودکننده

 (. 64: ۳39۳شیار، )ده

واکنشی ووای اوتلاف به رهبری امریکا علیه نیروهای طالبان پس از  هاز این منظر حمل 

امریکا  بلندمدتشد اهداف  اتامبر، درواو  فرصت راهبردی بود که باعث می ۳۳حادثه 

دریای خزر و آ یا مرکزی و وتقاز تحقق یابد، امریکا با ا تتاده بهینه از این  حوز در 

رصت؛ کنتر  کشورهای آ یای مرکزی و وتقاز، تسلط مستقیم بر مناب  انرژی دریای ف

)چین،  ایای منطقههای هستهخزر، د تیابی به کریدور اورا یا و نظارت بر فعالیت ودرت

(؛ اما شکست امریکا در ۳۳5: ۳387)تمنا،  هند، پاکستان و احتماتً ایران( را نصیب شود

ها را به پرده ابهام زنیی این گمانهن مجدد طالبان بر این کشور، همهافغانستان و تسلط یافت

. گرچه تیه پنهانی این بازی هنوز روشن نیست که آیا طالبان در تبانی با امریکا برده ا ت

نامه وطر و تعهدات پنهانی، بار دیگر بر افغانستان تسلط یافتند و یا اینکه موافقت بر ا اسو 

ای بر اوضاع ها منطقهو طالبان با حمایت ودرت خوردهشکستافغانستان واوعاً امریکا در 

بسیاری معتقدند که ورود امریکا و ناتو به افغانستان  ووودنیبااافغانستان چیره شدند. 

های چون رو یه، چین و های نظامی برای تحت کنتر  داشتن ودرتایجاد پایگاه باهدف

های امریکا در منطقه ورت گرفت و بخشی از تلاشای صعنوان ی  ودرت منطقهایران به

اما شدت ونگ و معامله  یا ی امریکا با  (؛59: ۳394 اتامبر بود )لطتی،  ۳۳ پسا حادثه

طالبان در دوحه وطر، باعث شد که این کشور ضمن خروج امن از افغانستان و تغییر معادله 

دنبا  کند « ا تراتژی کنتر  از راه دور»خود، بتواند مناف  خود را با ا تتاده از   بازی به نت

 را در پیش گیرد. محورتیامننسبت به وضایای افغانستان رویکرد روابتی و  حا نیدرعو 

هاا و متحادین آن امریکاایی  االهستیبآنچه از این مداخله و حضور نظامی  هرحا به

مهاوری ا الامی در والاب و»نصیب افغانستان شد؛ ایجاد نظام  یا ای نسابتاً دموکراتیا  

گرچاه  گرفات.می شکل ۳382بُن و وانون ا ا ی  نامهموافقتبود که با الهام از « افغانستان
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(، DDR) نظامیاانهای دولت مرکزی، بسط حکومات واانون، خلا   الاح شابهتحکیم پایه

ی، حمایت از نهادهای زنان و ما سات خصوصی، حمایت از حقوق بشار  از یدموکرات

ی اوتصادی به متهاوم نئولیبرالیساتی آن آزاد ازهای اوتصادی و ویت بنیانو آزادی بیان، تق

ی و حامد کارزومهور المللی از دولت رویسو تثبیت اوضاع امنیتی افغانستان و حمایت بین

: ۳387شاود )تمناا، اشرف غنی از ومله د تاوردهای این ابرودرت در افغانستان ولمداد می

المللای در حاوزه هاای باینهاای داخلای و رواباتبب چالشاما این د تاوردها به   (؛۳84

ی منجر به ایجاد دولت ملی، ثبات  یا ی، امنیت اوتصادی و اوتماعی و گاه چیهافغانستان 

بارها اعلام داشتند تعهد مبنایی و  کهچنانها فرهنگی در افغانستان نگردید. زیرا نه امریکایی

 ازی در افغانساتان ملت -ت دی بیان و دولحقوق بشر، حقوق زن، آزا در خصوصمعنایی 

ها ) یا تگران و کارگزاران( تلاشی ماثری بارای  ااختن دیدند و نه افغانستانیبه خود می

مصالح کشور در والب ی  توافق و اومااع ملای انجاام دادناد و از  بر یمبتنافغانستان نوین 

  فراهم شده ا تتاده تزم به عمل آوردند. هایفرصت

 

 چین و امریکا  .۳-6 

و انازوای را مای رفعاا یغم. شاکل  2۴۴۳تاا  ۳996های که از  ا  افغانستانچین و  ابطور

م.(،  اقوط نظاام طالباان و  2۴۴۳)در  پس از مداخلاه نظاامی امریکاا باه افغانساتان ،پیمود

 متحو  و دگرگون شد. م ودید، ای نظریگشکل

نگاهی برخلاف گذشته که ایان  با“ رهیافت ژووپلیتی  همسایگی ”در چارچوبچین 

گر  ازنده در افغانساتان کشور را از ی  دولت ناظر بر تحوتت افغانستان به کشور مداخله

باه  چین از حکومت ودید افغانساتان اخت، وارد بازی و تعامل در افغانستان شد. مبد  می

هااای کاارد و کماا  حمایااتا اابق افغانسااتان  ومهااور، رواایسیحامااد کاارز رهبااری

ماوازات (. پکان باهHuasheng, 2۴۳2: 5-6ی را به این کشور گسیل داشت )املاحظهوابل
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برای عضویت ناظر افغانساتان در ۳همکاری شانگهای  ازمانمیتصمبا  2۴۳2که در  ا  این

( همواره در صادد 78: ۳395آباد، )شتیعی و صالحی دولت  بز نشان داداین  ازمان چراغ

 و اوتصادی با افغانستان بود.  تقویت و گسترش روابط  یا ی

خصاوص افغانساتان هماواره، روی امنیات ها در حوزه آ یای مرکازی باهگرچه چینی

هدف ابتدایی چین را از اند و ای و تو عه روابط اوتصادی متمرکز بودهمرزی، امنیت منطقه

، بروراری مین امنیت مرزی ها صبر و انتظار؛ تهم پس از  ا گسترش روابط با افغانستان آن

ی افغانساتان عناوان مایعایمنااب  طبی اوتصاادی از بارداربهرهکیانگ و ثبات در ا تان  ین

های چینی را در افغانستان عاری از تضااد و توان اهداف و برنامهنمی ووودنیباااما کردند؛ 

 تقابل با  ایر بازیگران در صحنه افغانستان دید. 

ژی و ا اتخراج هاای انارو حضور چین در بخاش دووانبهوراردادهای متعدد اوتصادی 

معادن افغانستان، چه در زمان ومهوریت و چه در حاکمیت دوباره طالبان، این کشور را باه 

رویب اوتصادی در افغانستان وایگاه بخشید. پروژه ا اتخراج گذار و بیی  بازیگر  رمایه

( شاودیمحساوب ماان هاای زیربناایی افغانساتترین پاروژهمعدن مس عین  )که از بزرگ

 بار ا ااس ااخت. گذاری میلیاردها دالر در افغانستان مکلف میشرکت چینی را به  رمایه

ی از معاادن برداربهره، آهنگرفته، شرکت مذکور متعهد بود در  اختن راهورارداد صورت

و  مگااوات 4۴۴ انگ باه وادرت غاا زی  فابریکه تولید برق با نیرو    نگ، اعماغا ز

ا اتخراج نتات  ارپل و گااز حاوزه  ی  میلیون تن آهن افغانستان را یااری ر ااند. تولید

هاای ها مجری آن هستند  بب شد این کشور وابلیاتها پروژه دیگر که چینیآمودریا و ده

 (.238-9: ۳393)تمنا،  آوردد تبهخوبی برای بازی در زمین افغانستان 

ه رواباط چاین و افغانساتان را در محاور در کنار آن واده ابریشم متغیر دیگری ا ت ک

زند.  یا ت تو عه اوتصاادی چاین های دور پیوند میکشورهای آ یای مرکزی از گذشته

                                                                                                                                               
۳ . Shanghai Cooperation Organization. 
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ایجاد واده ابریشم موواب شاده افغانساتان در تطبیاق میادانی ایان ا اتراتژی  در خصوص

 (. ۳33و  ۳34: ۳39۴فر،زاده و طالبی)واضی کند دایپاهمیت بیشتری 

که  بسته ا تای نقش گونهآ یای مرکزی به در کشور نیا یت ژووپلیتیکیمووعزیرا 

واره هند و از  وی دیگر به آ یای مرکزی و چین و از  مت دیگر به ی   وء به شبهاز 

مشارکت افغانستان در  اخت (. از این نظر 6۴: ۳394، )لطتی مشرف ا تآ یای غربی 

ضروری ای امر وادهها و اتصا  عه زیر اختبا تو خصوص دررابطهواده ابریشم ودید به

ای منا ب در  را ر اویانوس هند و منطقه کلیدی برای تو عه افغانستان دروازه. ا ت

 .اوتصادی ا ت

 که نموده ا تبرخی پژوهشگران؛ افغانستان با ترغیب چین، همواره تلاش  نوشتة بنا بر

یان افغانستان و چین(  اخته شود تا )مرز م در دهنه باری  واخان ای مستقیمارتباط واده

و منطقه اوتصادی آن وصل شود. چین نیز امیدوار ا ت تا  2به شهر کاشغر ۳کریدور واخان

کاشغر را به مووعیت  ابق آن در دوران واده ابریشم ودیم، بازگرداند. چنین مسیری چین 

کند. ان وصل میاز طریق افغانست فارسجیخلهای گرم را به آ یای مرکزی، اروپا و آب

ی( افرا وارهطریق واده ابریشم )واده  اگر این امر تحقق یابد، افغانستان وادر خواهد بود از

و از آن طریق به  فارسجیخلهای عنوان ی  پل  رزمینی ا تتاده کرده، چین را به آببه

ی در آباددولتشتیعی و . (78 :۳395آباد، )شتیعی و صالحی دولت اروپا وصل کند

افغانستان در تقاط  آ یای مرکزی، » نویسند:دیالما ی چین می در خصوصژوهشی پ

ای برخوردار ویژه یو ژوواکونومیک یاهمیت ژووپلیتیکگرفته و از غربی و ونوبی ورار 

از بعد  .ناپذیر در هر نوع همکاری در این مناطق ا تافغانستان ی  عامل اوتناب ا ت.

تواند آ یای مرکزی، ونوبی و غربی را از یکدیگر که می منتی، افغانستان مثل وتلی ا ت

تواند درب همکاری بین این مناطق از بعد مثبت، افغانستان کلیدی ا ت که می. وط  کند

                                                                                                                                               
۳  .Wakhan Corridor 
2 . Kashgar 
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تواند به هر دو کمربند اوتصادی واده ابریشم متصل شود. تنها را بگشاید. این کشور می

از لحاظ اوتصادی، مالی و اوتماعی بین تواند ووتی کمربند اوتصادی واده ابریشم چین می

، اما اگر وتل افغانستان بسته باوی که وتل افغانستان باز شود این مناطق ارتباط برورار کند

)شتیعی و  .«بماند تا حد زیادی مان  هر گونه پیشرفت در اورای این طرح خواهد شد

 (.88و  89: ۳395آباد، صالحی دولت

ای در دیالما ای چاین ن مرز مشترک خااکی، وایگااه ویاژهافغانستان با داشت رونیازا

مسائله  نیهمچناو کیاناگ تعامل امنیتای باین افغانساتان و  ایندارد، نزدیکی وغرافیایی و 

چین را بر آن داشته ا ت تاا روی افغانساتان  ،دیگرواچاق مواد مخدر، در کنار رُخدادهای 

از های اوتصادی افغانستان یر اختکند و با همکاری متعارف در تقویت ز باز حساب ویژه

)شتیعی و  ری کندکیانگ ولوگیبه منطقه  ین ها در این کشور و  رایت آنافزایش ناامنی

 (.72: ۳395آباد، صالحی دولت

هاا و تضاادهای توان حضور چاین را در افغانساتان عااری از رواباتنمی ووودنیباااما 

ای مانند هند در این وغرافیاا های منطقهودرت اوتصادی و امنیتی با هژمونی امریکا و برخی

ز ا ت از ومله معدود کشورهای ا ت وهای اوتصادی که حاتوانایی بهباتووهچین دانست. 

تابید. را بر نمی که ودرت هژمونی ایاتت متحده امریکا را در منطقه به چالش کشیده و آن

  ی  ناوع روابات اعالان ناا ؛ درواوووود داشت پکن و واشنگتن روابت شدیدی که میان

هاای متماادی در وغرافیاایی افغانساتان باه نماایش گذاشات ولی ملمو ی را طی  ا  شده

گااران ، بساایاری از تحلیالرونیاازا (.3و  22: ۳392آبااد، و صاالحی دولاات انیراحمادیام)

هاای ضاد هژماون؛ ی امریکا و مقابله باا ظهاور وادرتمل تیامنتعقیب و ت مین معتقدند که 

تارین  یه و چین، مهار ایران، و کنتر  بر مناب  انرژی آ یای مرکزی و خاورمیانه از مُهمرو

) اجادی،   ااتامبر باوده ا ات ۳۳محورهای اهداف حیاتی امریکا در افغانستان پسا حادثه 

۳397 :3۴۳.)  
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وتیاات شاما   نتات و گاازهرچند که اورای ورارداد پروژه مس عینا  و ا اتخراج 

، تولیاد آهانتوانست افغانستان را با دریافات میلیاردهاا دالار در  ااختن راهغربی کشور می

و  یا ای کما  بای  تو عه اوتصاادی نگ، و در نهایت غا زی از معادن برداربهرهبرق، 

: ۳393)تمناا،  ثبااتی اوتصاادی نجاات بخشادشایانی نماید و این کشور را از انارشای و بای

آن در  شادنیعملاویژه امریکاا( از تحقاق و هاف  غرب )بیی با منناهمسو لیبه دل(؛ اما 238

کرزی و اشرف غنی ولاوگیری باه عمال آماد. در کناار آن بسایاری را  حامدزمان دولت 

گاذاران هارم ملای  یا ات عدم تعهادارادگی  یا ی، فساد اداری، عقیده بر آنست که بی

ودناد کاه موواب ودرت، ناامنی و مداخلات برخی کشورهای خاروی از ومله عاواملی ب

  ها بازماندند.ی این پروژه ازیعملها شده و افغانستان را از تشدید این روابت

 

 . اتحادیه اروپا ۳-۳

ای( عنوان کنتدرا  واره، )به۳روابط و تعامل ا تراتژی  میان افغانستان و اتحادیه اروپا

پسا  ،حاکمیت طالبان از رهگذر همراهی این اتحادیه با اودام نظامی امریکا، علیه عمدتاً

 اتامبر در خور تحلیل و برر ی ا ت. گرچه پیش از آن کشورهای نظیر آلمان،  ۳۳حادثه 

توان نقش اما نمی ،فرانسه و... تعاملات تجاری و مراودات وابل ت ملی را با افغانستان داشتند

                                                                                                                                               
کشور اروپایی  27 یا ی ا ت که از -، ی  اتحاد اوتصادی(European Union. اتحادیه اروپا )۳ 

 ۳95۳  در  ا« وامعه ذغا   نگ و فوتد اروپا»با ت  یس  ، نگ بنای اتحادیه اروپاتشکیل  شده ا ت. 

روند و حدت فرانسه، ایتالیا، بلژی ، هلند و لوکزامبورگ ( نهاده شد. ، کشور اروپایی )آلمان 6تو ط 

شکل  ۳957در  ا  « ژی اتمی اروپاوامعه انر»و « وامعه اوتصادی اروپا»اروپا با امضای معاهده رمُ و ایجاد 

مان متحو  گشت و با پیو تن اعضای ودید گرفت که در اوایل صرفاٌ ی  اتحاد اوتصادی بود. اما در گذر ز

 پایه گذاری شد. ۳993و امضای توافقنامه ما تریخت، چارچوب وانونی کنونی اتحادیه اروپا در  ا  

و متعاوب آن  ۳99۴اتحادیه اروپا با تصویب معاهده ما تریخت در ابتدای دهه . (26۴-6۳: ۳387)بیگدلی، 

- تیابی به خطنخستین گام را برای د «خاروی و امنیتی مشترک یا ت »رکن امنیتی آن با عنوان  تدوین

 .(۳88: ۳394، مشی مستقل برداشت )امینیان
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های همکاریو ت ثیرگذار دانست.  ریچشمگهای  یا ی امنیتی افغانستان را در بازی هاآن

اتحادیه اروپا و امریکا چه در طی ونگ  رد و چه پس از آن معموتً از طریق ناتو، 

ناتو  ،گرفت. اما در این میانهای خارج از این نهادها شکل می ازمان ملل و یا اوتلاف

ووت  را  وی آتلانتی  ترین نهادی ا ت که همواره تعاملات امنیتی و نظامی دوشاخ 

های نظامی و ا تراتژی  میان همکاری(. ۳۳3: ۳39۴هنسن و دیگران، ) ا ت دهیبخش

(، این فرصت را NTOرناتوایاتت متحده و اتحادیه اروپا، در  ازمان پیمان آتلانتی  یا )

( ناتو را همگام 2۴۴۳ها فراهم  اخت تا در ونگ علیه تروریسم )برای امریکایی

های نبرد، تقسیم هزینه نیهمچنه بیشتر و های هرچد تیابی به موفقیتو برای  خود اخته

 متحدین اروپایی خود را نیز همراه  ازند.

نیروی بین ملل متحدپیمود که  ازمان  چنان راه خصوصنیدراا تراتژی امریکا 

و در  تیامن یشورا ۳386را با ا تناد به وطعنامه ۳(ISAFالمللی حافظ صلح یا آیساف )

بنُ او  در افغانستان ایجاد نماید )روانستان و شتیعی،  را تای تحقق اهداف نهایی اولاس

هیئتی امنیتی و اعزامی به  2( )آیساف المللی کم  به امنیت(. نیروهای بین42: ۳4۴۳

 ۳386مووب وطعنامه به 2۴۴۳د امبر  2۴( بود که در NTO) افغانستان تحت  رپر تی ناتو

تا  2۴۴۳ این هیئت که از د امبرکرد.   ازمان ملل متحد مووودیت پیدا تیامن یشورا

به  2۴۳5ی بونو ۳ در ونگ افغانستان مشغو  به ایتای وظیته بود، در 2۴۳4د امبر 

 پی خروج نیروهای ناتو از افغانستان تغییر نام داده شد.  موریت حمایت واط  در م

                                                                                                                                               
۳ . International Security Assistance Force (ISAF) 

 ، ا ترالیا، نیوزیلند، آلمان، فرانسه،ایاتت متحده بریتانیا، کانادا،کشورهای  نیروهای آیساف متشکل از. 2 

لهستان، پرتغا ، رومانی، کروا ی، گروستان، دانمارک، فنلاند، بلژی ،  ، ایتالیا، ا اانیا، ترکیه،مجار تان

 نگاپور و  ومهوری آذر بایجان، ا لوونی، آلبانی، ا لواکی، کره ونوبی، ومهوری چ ، نروژ، بلغار تان،

 (.Wikipedia، ۳4۴۳ووس ۳8السالوادور بود )
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 تنها به کابل و نواحی آیساف در افغانستان -م موریت نیروهای ناتو گرچه در ابتدا 

 آن رازیرا این نیروها وظیته داشتند امنیت کابل و مناطق اطراف  شد،اطراف آن محدود می

 ۳5۳۴وطعنامه  صدورت مین کنند؛ اما پس از  انیونگجودر برابر طالبان، القاعده و دیگر 

ومهور ووت و رویس« حامد کرزی»میان  که یمذاکرات)و  2۴۴3در اکتبر  تیامن یشورا

 فعالیت به فراتر از کابلاین ، دامنه صورت گرفت(«  ابق ناتو رکلیدب»لرد رابرتسون 

(؛ به۳44: ۳387کل افغانستان تعمیم داده شد )تمنا، گسترش یافت و در چهار مرحله به

 همگینی در  اتیعمل، وارد 2۴۴6در  ا    ابقهکمکه آیساف در ی  اودام  ایگونه

. درمجموع ادامه دادنیز به این م موریت  2۴۴8و  2۴۴7ونوب افغانستان گردید و در  ا  

المللی کم  به امنیت افغانستان در ی  اگر وظایف نیروهای آیساف یا ووای بین

های عمده آیساف ر یم که فعالیتی  اده به تصویر کشیده شود به این نتیجه میبندد ته

 تتسیر ا ت: ی وابلرنظامیغدر دو بخش نظامی و 

واحی، کم  به اصلاحات بخش امنیتی و اوتصادی افغانستان، بروراری امنیت کابل و ن

حمایت و پشتیبانی از ارتش افغانستان و نیروی پلیس، خل   لاح نیروهای نظامی غیروانونی 

های روبی و انهدام مهمات منتجر نشده از ومله وظایتی بود که فعالیتو کم  به مین

 گذاشت. امنیتی و نظامی نیروهای آیساف را به نمایش می

های وهت تو عه امنیت و تسهیل برنامه ۳(PRTهای باز ازی وتیتی )تشکیل گروه 

های کمکی ها و اورای پروژهکارکردهای مهم، میانجیگری در نزاع ای، نظارت برتو عه

ی نیروهای آیساف در این بازه زمانی بود. البته باید خاطرنشان رنظامیغاز ومله وظایف 

اولاس لندن، تصمیم گرفته شده که  بر ا اسم، و  2۴۳۴های  ا   اخت که در میانه

نیروی پشتیبانی »و در ادامه  گردد ضیتتوها صورت تدریجی به افغاناختیار آیساف به

(. گرچه  ران  ازمان ۳۴9: ۳4۴۴وایگزین آیساف گردد )روانستان و همکاران، « واط 

                                                                                                                                               
۳ . Provincial Reconstruction Teams 
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اشتند که نیروهای آنها در افغانستان دپیمان آتلانتی  شمالی )ناتو( صراحتاً اعلام می

توافق داشتند که ضمن کم  برای  حا نیدرعدرگیر مبارزه با تروریسم نخواهد شد، اما 

های باز ازی و تقویت حاکمیت دولت مرکزی افغانستان، در ونوب این کشور با گروه

کمیت دولت ، ت مین امنیت، تقویت حارونیازاامنیت و ثبات، مبارزه کنند.  دکنندهیتهد

مرکزی افغانستان و کم  به باز ازی،  ه وظیته اصلی بود که در ر س اهداف و تعهدات 

موازات پا بهرواتحادیه ا رونیازا(. ۳45: ۳387گرفت )تمنا، ناتو در افغانستان ورار می

های ناتو و آیساف در افغانستان به اورا میاز طریق کانا  که یتیامنهای نظامی و فعالیت

ای از تعهدات برای باز ازی و ایجاد امنیت و طیف گسترده رشیپذاشت، ناچار به گذ

 ثبات در افغانستان گردید.

کمیسیون اروپایی که به نمایندگی از اتحادیه اروپا، فعالیت داشت در ی  بازه زمانی 

های در بخش کنندهکم ترین نهادهای  اله این اتحادیه را به یکی از بزرگبیست

های و ا تثنای مالت و وبرس در اغلب بخشمشارکت داد. کشورهای اروپایی بهمختلف 

های نظامی و فنی، های مرتبط به باز ازی، تو عه، امنیت، امور بشردو تان، آموزشحوزه

صلح و ارتقای وامعه مدنی و  حقوق بشرتقویت  اختارهای نهادی و حکومتی وضعیت 

ریزی مجدد  اختار نیروهای پلیس و پی ی مشارکت داشتند. باز ازی و آموزش از

های مهم فعالیت اتحادیه اروپا در افغانستان شمرده ی در افغانستان نیز از حوزهو یستم وضا

 .(75: ۳393)شتیعی و نوریان،  شدمی

های اتحادیه اروپا به میلیارد یورو کم  2۰7، نزدی  2۴۳2-2۴۴2های طی  ا 

های بشردو تانه میلیون آن به حمایت 5۴۴یزان حدود افغانستان  رازیر شد که از این م

(. اما این مبالت تنها تعهدات European Commission, 2۴۳2: ۳)بود  افتهیاختصاص

کشورهای عضو اتحادیه نیز  شد.کمیسیون اروپایی بود که از بودوه اتحادیه اروپا ت مین می

میلیارد  8مجموعی به  به طورند که اصورت مجزا به امر تو عه در افغانستان کم  نمودهبه
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در میان کشورهای تمویل ۳( ,2۴۳۴Council of the European Union) ر دیورو می

، آلمان، فرانسه، هلند، ا اانیا، ایتالیا، 2کننده، بیشترین نقش حمایتی را کشورهای انگلیس

 تی اوبتعبیر  (. به75: ۳393)شتیعی و نوریان،  دانمارک  وود و فنلاند برعهده داشتند

مسیر صلح، امنیت و  نویس اتحادیه اروپا، این اتحادیه به حمایت خود از مردم افغانستان در

های این اتحادیه در والب . همکاریادامه دادنیز  2۴2۳تا  2۴۳4رفاه حتی پس از  ا  

به ی را املاحظهوابلمیلیارد یورو، روم  4 با تخصی « های انکشاف برای افغانستانکم »

خوا ت ضمن تقویت پروژه مصالحه در نمایش گذاشت. اروپا با تخصی  این روم می

و در کنار  نگه داشتهافغانستان این کشور را متعهد به دموکرا ی، حقوق بشر و حقوق زن 

 Official) زایی، به امنیت و ثبات در افغانستان کم  کندرشد نسبی اوتصادی و اشتغا 

Union website of the European)3  با خروج نیروهای خاروی  زمانهماما این اهداف

، از تحقق بازماند و کشور بار دیگر زیر  لطه فروپاشی نظام ومهوریت از افغانستان و

 طالبان ورار گرفت.

ماهیت مشخ   یا ی در اروپا که نباید این مسئله را از نظر دور داشت  هرحا به

های بنیادین ارزش و؛ از ی « کاری و همگرایی، ثبات داخلی، حاکمیت وانون، همصلح»

: ۳39۴)هنسن و دیگران، « های اوتصادی و  یا ی، آزادیحقوق بشردموکرا ی، »غرب 

را در ونگ علیه  هاگری بودند که پای اروپایی(، از  وی دیگر، نمادهای ولوه8۳

 همچنان که هاییتروریسم و همراهی با ایاتت متحده در افغانستان کشاند. اروپایی

کردند؛ ورود از افغانستان به اروپا تهدید تلقی می مواد مخدر راتروریسم، تولید و واچاق 

                                                                                                                                               
۳ Council of the European Union (2۴۳۴), Council Secretariat, “EU 

Engagement in Afghanistan,” Available at: http://www.consilium.europa.eu, 

Accessed: 6 Dec 2۴22. 

 شد و از آن خارج نشده بود.. انگلیس در آن زمان وزء اتحادیه اورپا شناخته می2 
3 . Official website of the European Union 6 Dec 2۴22 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/afghanistan en 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/afghanistan%20en
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گو مهاوران افغان را به اروپا نیز ناشی از ونگ، خشونت و عدم مووودیت حکومت پا خ

 پنداشتند.  اتر در افغانستان میو مردم

توان در موکراتی  و پا خگو نمیی  حکومت د دانستند که در خ خوبی میآنها به

های تندرو افراطای کرد و این کشور را از تهدید تروریسم و گروه افغانستان آرامش برورار

، مشاارکت  یا ای حقاوق بشارها؛ ترویج دموکرا ی، ترتیب اروپاییایننجات بخشید. به

 باار یتناامبی را در افغانسااتان  ااازیخصوصاافراگیاار انتخابااات و ایجاااد نهادهااای ماادنی و 

ی غربی یگاناه راه عباور افغانساتان از بحاران دانساته در صادد تحقاق آن از هار هازمیمکان

های ایان اتحادیاه را خاارج از دایاره توان  یا تنمی ووودنیباامجرای ممکن بودند، اما 

 ا تراتژی غرب به رهبری امریکا در افغانستان در نظر گرفت. 

 

 ملل متحد. سازمان ۳-۴

 ازد که  ازمان ملل متحد، نیز بهخوبی روشن میزونشیب معاصر افغانستان بهتاریخ پرفرا

پسین افغانستان نقش  دهةتحوتت چهار  المللی، درت ثیرگذار بینعنوان یکی از کنشگران 

در روشنایی هدف کلی این  ازمان که ۳ملل متحدی داشته ا ت.  ازمان املاحظهوابل

ها و با صدور وطعنامه لل ا ت، همواره تلاش کرده ا تالمهمانا حتظ صلح و امنیت بین

                                                                                                                                               
نامند؛ را  ازمان ملل هم میطور خلاصه آنبه (که گاهیUnited Nations«UNمتحد) ازمان ملل. ۳ 

میلادی پس از ونگ وهانی دوم با هدف الف( حتظ صلح و  ۳945المللای ا ت که در  ا   اازمانی باین

ها؛ و بودن مرکزی برای هماهنگ  ازی اودامات ملتامنیت بین الملل؛ ب( تو عه روابط میان کشورها؛ ج( 

ت  یس و وایگزین وامعه ملل گردیده  ماعی میان کشورها،د( تو عه روابط اوتصادی و اوت

 ۳92اعضای آن از مرز 2۴۴6کشور ت  یس شد، در  ا   5۳این  ازمان که ابتادا تو اط  (.منشور۳ها ت)مادّ

المللی به ر میت کشور گذشت. اعاضای آن تقریبااً شامل همه کشورهای مستقلی ا ت که از نظر بین

ترین هدف و غایتی ا ت که ا ا ی« صلح»در این  ازمان (. ۳۴4: ۳388و حسنی،  اند)الساداتشناخته شده

رو هر ترتیب از این(. 278: ۳394)دانش،  شودهای این  ازمان با آن معنا پیداکره و توویه میتمامی فعالیت

وع ، مشرو فعالیتی که این هدف را برآورده  اخته و مخالف اصو  و اهداف  ازمان ملل متحد نباشد

 (.منشور 52ه مادّشود)پنداشته می
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: ۳4۴۳، نقش فعالی را بازی کند )روانستان و شتیعی، های ویژه برای افغانستانتعیین نماینده

م. که مصادف ا ت با تجاوز شوروی به  ۳979 ا   از  ازمان ملل، رونیازا(. 26 و 27

المللی عنوان ی  کنشگر بینهمواره به) قوط نظام ومهوریت(  2۴2۳ افغانستان، تا  ا 

 و ت ثیرگذار بوده ا ت. نیآفرنقشدر افغانستان 

-۳357 اا  گذشاته ) 44 طای  اازمان ملالکاه  دهادینشان مهای این پژوهش داده

ثباات  یا ای، تحقاق  ،ی مختلتی را برای ر ایدن باه صالحهازمیمکان(، راهکارها و ۳4۴۳

. تاریخ کار  اازمان بسته ا تیر در افغانستان به کار دموکرا ی و ایجاد دولت ملی و فراگ

، تیاامن یشاورا)  ااز ایان  اازمانهاای تصامیمکه ارگاان دهدینشان مملل در افغانستان 

عمومی( و دبیرکل ضمن ترصد اوضاع افغانستان و انتخاب نمایندگان ویژه برای این مجم 

، دیالماتیا  و نهاد اازی در کشور؛ همواره در صدد اورای  ه د ته از اودامات حقاووی

که در برخی موارد موفق و در برخی ( 92: ۳4۴۴)روانستان و همکاران،  انداین کشور بوده

ا ت   ازمان ملل متحددار اند. افغانستان یگانه عضو  ابقههای مواوه شدهموارد با شکست

بحاران و  وفصالحلدر ماورد  ۳وطعناماه بایش از پنجااه تیامن یشورا( که 2۴2۳ -۳945)

، رونیاازا( un.org/securitycouncil,2۴22)مساول مربوط به این کشور صادر کرده ا ت 

؛ «المللای و دموکراتیزا ایونهاای باین اازمان»بندی کلای و باه تعبیار مقالاه در ی  وم 

اوادامات حقاووی، ) توان باه  اه د اتهاودامات  ازمان ملل متحد در مورد افغانستان را می

صاورت ایان نوشاتار، هریا  از آنهاا باه ریاز(، تقسایم نماود کاه نهاد ازیدیالماتی  و 

 گیرند: مشخ  مورد تبیین و تحلیل ورار می

 

                                                                                                                                               
. افغانستان از ومله کشورهای ا ت که پس از اعلام مووودیت  ازمان ملل، عضویت آن را کسب کرده ۳ 

های تعداد وطعنامهدهد که گذرد. داده های ر می  ازمان نشان می ا  و اندی از آن می 75ا ت که اکنون 

)پنجاه مورد(، بوده ا ت. شش مورد در والب فصل ششم و چهل و میلادی  2۴2۴تصویب شده تا پایان  ا  

چهار مورد در والب فصل هتتم منشور ملل متحد به تصویب شورای امنیت ر یده ا ت )روانستان و 

 (.93: ۳4۴۴همکاران، 
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 سازمان مللاقدامات حقوقی 

 ۳98۴ی بونو 9در  462اولین اودام حقووی  ازمان ملل درمورد حوادث افغانستان، وطعنامه 

کرد روی  ابق را محکوم میبود که اشغا  خاک افغانستان، تو ط ارتش شو میلادی

توی شوروی، این وطعنامه از اورا بازماند ولی با این  گرچه با و ۳(؛A/RES/ES-2ر6)

 (،88-۳98۳گیر ژنو توانست )ووود،  ازمان ملل در مذاکرات طوتنی چندوانبه و نتس

زمینه خروج نیروهای شوروی را در هماهنگی با کشورها ذیدخل، از افغانستان فراهم 

  2. (28۳: ۳394)دانش،  های نسبتاً وابل ت ملی ناول آیدته و به موفقیت اخ

آمیز ( درخصوص حل وفصل مسالمت۳988ر  622طور تصویب وطعنامه همین

و متعاوب آن  3(  RES/S/622 -۳988) افغانستان و پاکستان اختلافات مرزی دو کشور

برای ولوگیری از تلتات میلادی  ۳99۳امنیت در تو ط شورای ۳3۳۳تصویب وطعنامه 

 -۳996) های داخلی بین احزاب وهادیغیرنظامیان و افزایش پناهندگان در ونگ

۳۴76S/RES/)4 بس فوری امنیت در آن خوا تار آتشهای بود که شورایاز ومله وطعنامه

                                                                                                                                               
۳ . https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/afgh-

areses6-2.php. ( ۳4۴۳ر9ر 9ید آخرین بازد ) 

های شدر واو  ابتکارات و تلا»نویسد: ( می ,2۴۴7Kent J. Kille :263. عزیز دانش به نقل از )2 

های دکوویار )دبیر کل( بسیار متتاوت و کردووز )نماینده ویژه  ازمان ملل در امور افغانستان(،  با دیدگاه

اب کردووز به این  مت باعث درد  ر برای وی حتی منتقدانه بود. به نحوی دبیر کل احساس می کرد انتخ

در ادامه می افزاید معاهدات ژنو د تاورد «. . ولی او توانست این مذاکرات را به نتیجه بر اندشده ا ت

، بی تووهی به مسئله وبران خسارت از  وی بزرگی داشت اما متغو  گذاشت حکومت آینده افغانستان

 افغانستان از ومله نواو  این معاهده در آن زمان بود. شوروی، تثبیت نقش پاکستان در امور 

 -۳4۴۳ر9ر5( به نشانی: آخرین بازدید  RES/S/622 -۳988. نگاه کنید به  ند شماره )3 

https://undocs.org/S/RES/622 

 -۳4۴۳ر 9ر5به نشانی: )آخرین بازدید  /۳۴76S/RES (۳996نگاه کنید به  ند شماره ). 4 

https://undocs.org/S/RES/۳۴76 



  

 

یالملل نیو ب یا منطقه ،یفصل دوم: عوامل اثرگذار داخل  ۳58 

فرآیند در ادامه این بود.آمیز اختلافات میان طرفین درگیر گردیدهو حل و فصل مسالمت

بشر تو ط نقض حقوقطالبان، هایی دیگری را درخصوص اودامات وطعنامه امنیتشورای

ومله میتصویب نمود که از آنالملل خطر مواوه شدن صلح و امنیت بین این گروه و به

میلادی اشاره کرد )روانستان و  ۳999مصوب  ،امنیتشورای ۳267به وطعنامه توان 

 (.93و  94: ۳4۴۴همکاران، 

امنیت آن نیز از  وی شورای های وابسته بهتدن و گروهوطعنامه، ا امه بن برا اس این

ی کشورها خوا ته شد که مناب  مالی آنها را مسدود نمایند. این تحریم گردیدند و از همه

های خانهکه در  تارت هایگذاریگیری در واو ، واکنشی بود در مقابل بمبموض 

انگشت انتقاد غرب بهوووع پیو ت که  ه، ب، تانزانیا و کنیا(امریکا )در نایروبی، دارالسلام

رفت. در این  ند از همه کشورها خوا ته شده بود که برای تحقق تدن نشانه می وی بن

له با یکدیگر همکاری کنند و هیچ پرواز یا فرود هواپیمایی در افغانستان صورت ئاین مس

در  دوباره این وطعنامه ۳(/۳267S/RES -۳999)های بشردو تانه نگیرد مگر برای کم 

میلادی مورد ت کید ورار گرفت )روانستان و همکاران،  ۴۴۴2 مصوب  ا  ۳333 وطعنامه

۳4۴۴ :95) .2 

وضایای افغانستان به  در خصوصپنج وطعنامه دیگر  تیامن یشورا 2۴۴۳در  ا  

های وطعنامه از ومله ۳386، ۳383، ۳378، ۳373، ۳362 هایتصویب ر انید. وطعنامه

که بحران افغانستان تهدیدی برای بودند که در والب فصل هتت منشور با ت کید بر این

ها بیشتر بر متاد . گرچه این وطعنامهالملل ا ت به تصویب ر یدندصلح و امنیت بین

امریکا به  فشارکه تحت ۳373این میان، وطعنامه  مطروحه پیشین متمرکز بودند؛ اما در

                                                                                                                                               
 (۳4۴۳ر 9ر5به نشانی: )آخرین بازدید  /۳267S/RES (۳999نگاه کنید به  ند شماره ) .۳ 

https://undocs.org/S/RES/۳267(۳999) 

 (۳4۴۳ر 9ر5به نشانی: )آخرین بازدید  /۳333S/RES (2۴۴۴. نگاه کنید به  ند شماره )2 

https://undocs.org/S/RES/۳333(2۴۴۴) 
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ای ترتیب اثر داده شده بود که حمله نظامی امریکا را به افغانستان در گونهد بهتصویب ر ی

  ۳ (./۳373S/RESبخشید ) اتامبر مشروعیت می ۳۳پی انتقام حادثه 

های دیگر این  ازمان در را تای تشکیل دولت انتقالی، ت یید پس از آن وطعنامه

  به امنیت یا )آیساف( به تصویب المللی کمنیروی بین بن او  و ت  یس نامهموافقت

با تصویب  تیامن یشورا، میلادی 2۴۴2در  ا   (.33: ۳4۴۳ر ید )روانستان و شتیعی، 

، ۳444، ۳4۳9، ۳4۴۳، ۳39۴، ۳388های هتت وطعنامه ودید که شامل وطعنامه

۳453(S/RES/) .2 ،تحت فصل هتتم منشور اودام به لغو تحریم هوایی افغانستان  دوبارهبود

و طالبان، تصویب فعالیت  بن تدنشکست طالبان، تحریم بیشتر القاعده، ا امه  لیه دلب

(UN) ( تمدید اما در افغانستان ،)تحت نظارت  ازمان ملل متحد با همکاری اتحادیه اروپا

ها و ا تقبا  از برگزاری ، تتویض مسئولیت ت مین امنیت و نظم به افغانآیساففعالیت 

: ۳4۴۳)روانستان و شتیعی،  وون را اعلام و تصویب کرد ۳9در اضطراری  ورگه ییلو

33.) 

، این ارگان اودام به صدور چهارده وطعنامه میلادی 2۴۳۴تا شروع  ا   2۴۴2از  ا   

، ۳776، ۳746، ۳7۴7، ۳623، ۳589، ۳563، ۳536، ۳5۳۴، ۳47۳های دیگر نظیر وطعنامه

که عمدتاً بر  نموده ا تافغانستان  بحران در خصوص ۳89۴، ۳868، ۳833، ۳8۳7، ۳8۴6

تمدید فعالیت یوناما و آیساف و گسترش حوزه فعالیت آیساف به خارج از کابل ت کید 

 (.un.org/securitycouncil,2۴22)داشتند 

                                                                                                                                               
 /۳386S/RESر۳383ر۳378ر۳373ر۳362 (2۴۴۳نید به  ند شماره )نگاه ک. ۳ 

 (۳4۴۳ر 9ر5به نشانی: )آخرین بازدید  

https://undocs.org/S/RES/۳362(2۴۴۳) ۳386ر۳383ر۳378ر۳373ر 

به نشانی:  ۳453S/RESر۳444ر۳4۳9ر۳4۳3ر۳4۴۳ر۳39۴ر۳388 (2۴۴2نگاه کنید به  ند شماره ). 2 

 (۳4۴۳ر 9ر5)آخرین بازدید 

https://undocs.org/S/RES/RES/۳388(2۴۴2) ۳453ر۳444ر۳4۳9ر۳4۳3ر۳4۴۳ر۳39۴ر 
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بحران افغانستان از  ا   در خصوص ازمان ملل  تیامن یشورااما اودامات حقووی 

های عنامه ذیل فصل هتتم منشور نظیر وطعنامهمیلادی با صدور یازده وط 2۴۳5تا  2۴۳۴

، صورت 22۳5، 2۳89، 2۳45، 2۳2۴. 2۴96، 2۴69، 2۴4۳، 2۴۳۳، ۳974، ۳943، ۳9۳7

پذیرفت که حاوی ت کید بر باز ازی افغانستان، حمایت از راهبرد تو عه ملی افغانستان و 

 افغانستان، ت کید برکنتر  مواد مخدر، انتقا  تدریجی مسئولیت امنیت به دولت  تژیا ترا

دولت افغانستان در طو  دوره گذار از طریق تثبیت اوضاع  مشارکت پایدار ناتو با

تروریسم و حمایت از  شدنکنشهیرافغانستان، حمایت از روند انتقا ، حمایت از 

های لندن، اولاس بر ا اس، تصدی کامل مسئولیت امنیت به نهادهای افغان انیرنظامیغ

وکیو، اولاس لیسبون و شیکاگو، ت کید بر حمایت پیو ته و مستدام از دولت و کابل، بُن، ت

تحت مردم، حمایت از ت  یس دولت و حدت ملی، ا تقبا  از برنامه اصلاحات افغانستان 

در  آن کهبود؛ ضمن « یی: تعهد برای اصلاحات و تجدید همکاریخودکتا وی به»عنوان 

تمدید م موریت یوناما و م موریت آیساف در ها شورا مجدداً ر ی بر طی این  ا 

 (. un.org/securitycouncil,2۴22) داده بودافغانستان 

هشت  صدوربا تصویب و  تیامن یشورامیلادی،  2۴2۴تا  2۴۳5های طی  ا 

که  2543، 25۳3، 2489، 246۴، 24۴5، 2344، 2274، 22۳5وطعنامه دیگر چون: 

اما در  شور بودند، ضمن تمدید م موریت یونها مجدداً ذیل فصل هتتم منهمگی آن

و ت کید  - میلادی 2۴24تا  2۴۳5 - این کشور، اتمام دوره گذار و آغاز دهه تحو 

از برنامه اصلاحات، حمایت خود را از مذاکرات دولت   ازمان مللبر حمایت 

 (.un.org/securitycouncil,2۴22) اعلام کردافغانستان و طالبان 

که باا خاروج کامال نیروهاای امریکاایی و نااتو از افغانساتان و تساخیر  2۴2۳اما  ا   

 در خصاوص  اازمان ملالدوباره افغانستان تو ط طالبان هماراه باود هماه اوادامات وبلای 

موواب طالباان بار  ار وادرت،  دوباارهای از کار افتاد. بازگشت گونهوضایای افغانستان به

در را ( 2596، 2593) هاای ودیادیعناماهوط اناهیمداراگرا ازمان ملال باا رویکارد  گشت
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آن م موریات دفتار نماینادگی  بر ا ااسوضایای افغانستان به تصویب بر اند که  خصوص

در آن بار عادم کاه  ( تمدیاد شادUNAMA وناماا ازمان ملل متحد در اماور افغانساتان )ی

طاور بار خاک افغانستان برای تهدید و حمله به هر کشوری ت کید گردید. همین ا تتاده از

هاا، اهمیات ایجااد یا  دولات فراگیار، اهمیت حمایت از حقوق زنان، کودکان و اولیات

تسهیل د تر ی مردم به دفتر نمایندگی  اازمان ملال در افغانساتان، مباارزه باا تروریسام و 

های تروریستی تو ط طالبان، مورد ت کیاد ایان  اازمان عدم ت مین مالی و حمایت از گروه

  (.34: ۳4۴۳ان و شتیعی، )روانست ورار گرفت

 اقدامات سیاسی و دیپلماتیک 

بایست در نقش دبیرکل و نماینده اودامات  یا ی و دیالماتی   ازمان ملل متحد را می

ای دبیرکل که از ویژه هوضایای افغانستان در نظر گرفت. نمایند در خصوصای آن ویژه

که در مجموعه دبیرخانه و زیر  دشویمحسوب م  ازمان ملل متحد رتبهیعالومله مقامات 

ونس کار اداری کار نمایندگان ویژه از »کند. نظر دبیرکل  ازمان ملل متحد فعالیت می
وانب  معمو  ریا ت ی  م موریت  یا ی از ها به طوربلکه آن ست؛یندر  ازمان ملل 
رند. عمومی را برعهده دایا مجم  تیامن یشورای  مسئولیت از  وی  هدبیرکل یا احال

های دیالماتی  کل در اورای وظایف و مسئولیتنماینده ویژه مسئو  کم  به مقام دبیر
هایی که هایی مانند دیالما ی بازدارنده و پیشگیری از وضعیتوی که عمدتاً در زمینه

یابی، مساعی و الملل شود، حقیقتممکن ا ت منجر به نقض صلح و امنیت بین
-278: ۳394)دانش، « و تحکیم صلح و نظارت بر آنست میانجیگری، ا تقرار صلح، حتظ

275  .) 

 ازمان میلادی از  وی دبیرکل  2۴2۳تا پایان  ۳98۳ در رابطه به افغانستان از  ا 

وفصل بحران افغانستان که همگی در را تای حل شده ا ت، شانزده نمایند ویژه تعیین ملل

ی  اده بندد تهدر ی   بیبه ترتین افراد به نمایندگی از  ازمان ملل وظیته اورا کردند. ا

 شوند: می ریزشامل اشخاص 
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 -نوربرت هو  -محمود مستیری -بنون  یوان -کوردووزدیه  -خاویر پرز دکوویار

 -ه آید -ز کونیگ -و آرن -اخضر ابراهیمی برای بار دوم -فرانسیس وندر  -ابراهیمی

 به علتا تثنای خاویر پرز دکوویار که هبلیونز.  -و یاماموت -م هیس -ش کوبی -ا دومیستور

موریت خود، نتوانست مکانیسم برای حل بحران افغانستان اراوه دهد؛  مدت م بودنکوتاه

راهکارهایی برای ، تلقی خود از بحران افغانستان به طرزباتووه ایر نمایندگان دبیرکل، 

 : مشاهده ا توابلحل آن اراوه دادند که در ودو  زیر 

 راهکارهای نمایندگان دبیرکل  ازمان ملل برای حل بحران افغانستان: ماره دوجدول ش

 اقدامات دیپلماتیک ابتکار عمل نماینده

 دوکوویار و

 کوردووز

۳988-۳982 

بندی خروج و اراوه طرح زمان -و نشست ژن در خصوصتلاش  ژنو هنامموافقت

 زآمینیروهای شوروی از افغانستان. نتیجه اودام: موفقیت

 بنون  وان

۳993-۳99۳ 

و طرح  انیکاروویپبس و بروراری صلح میان تلاش برای آتش تشکیل دولت فراگیر

 حکومت اوتلافی. نتیجه اودام: شکست.

 محمود مستیری

۳996-۳994 

تلاش برای ا تقرار صلح و تشکیل حکومت ملی. نتیجه اودام:  ملی تشکیل حکومت

 شکست.

 نور برت هو 

۳996 

ی  اختن مرنظایغطرح 

 کابل

 بسآتشی برورارتلاش برای مذاکره با طالبان و 

 نتیجه اودام: شکست.

 ابراهیمی

۳999 

شش کشور  مذاکراتتلاش برای ا تقرار صلح از طریق  6+ 2طرح گروه 

 علاوه امریکا و رو یههمسایه به

 فرانسیس وندر 

2۴۴۴-2۴۴۳ 

حل وام  بحران 

 افغانستان

در بحران افغانستان در فرآیند  لیدخبازیگران  همشارکت هم

 ناموفقالمللی( نتیجه اودام: ای و بینمنطقه - صلح )داخلی

 اخضر ابراهیمی

2۴۴۳-2۴۴4 

طرح ایجاد دولت 

 فراگیر

نامه بُن برای ، تصویب موافقتطرح ایجاد دولت فراگیر

 آمیزی صلح پایدار و نظارت بر اورا، نتیجه اودام: موفقیتبرورار

 آرنو

2۴۴4-2۴۴5 

نظارت بر اورای 

 شدهتعهدات  ارده

ی خوب و نظارت بر اورای تعهدات دارحکومتنظارت از 

 شده ارده

 کونیگز

2۴۴7-2۴۴6 

نظارت بر اورا و 

 شدهتعهدات  ارده

شده. نتیجه ی صلح و نظارت بر اورا و تعهدات  اردهبرورار

 آمیزاودام: موفقیت

المللی برای تقویت نقش نهادهای های بینهدایت تلاشتقویت نقش نهادهای  آیده
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غانستان در حکومتاف (2۴۴8-2۴۳۴)

 داری

، حاکمیت ی دموکراتی دارحکومتهای افغانستان در عرصه

های بشر دو تان وانون مبارزه با مواد مخدر، حقوق بشر، کم 

 ل مرتبطوو  ایر مسا

 دومستورا

2۴۳۳-2۴۳۴ 

تقویت نقش نهادهای 

افغانستان در حکومت

 ریدا

المللی برای تقویت نقش نهادهای های بینهدایت تلاش

 ،افغانستان

 کوبیش

2۴۳2-2۴۳۳ 

تقویت نقش نهادهای 

افغانستان در حکومت

 داری

، حاکمیت وانون ی دموکراتی دارحکومتهای در عرصه

 حمایت از حقوق بشر،مخدر  مبارزه با مواد

 هیسم

2۴۳6-2۴۳2 

تقویت نقش نهادهای 

کومتافغانستان در ح

 داری

و  ایر  2۴۳4های بشر دو تان، نظارت بر انتخابات کم 

 آمیز.ل مرتبط. نتیجه اودام: موفقیتومسا

 یاماموتو

2۴۳6-2۴2۴ 

نظارت از انتخابات 

های هماهنگی کم 

 المللیبین

المللی، به های بینو هماهنگی کم  2۴۳9نظارت از انتخابات 

 افغانستان،

 لیونز

 تاکنون -2۴2۴

 همکاری در روند صلح و کم  به برگزاری انتخابات انتخابات صلح و

؛ برخی اطلاعات از مقاله بازی (WWW.UN.ORGمنب   ایت ر می  ازمان ملل متحد)

المللی و دموکراتیزا یون، های بینو مقاله  ازمان -4۳: ۳38۳ودرت در صحنه افغانستان، 

 . شده ا ترو برداشت  ۳۴4: ۳4۴۴

گرفته تو ط نماینده ویژه دبیرکل ات  یا ی و دیالماتی  صورتپس با برر ی اودام

 نیاویژه دبیرکل در گردد که نمایندگان ، این موضوع مشخ  میدر امور افغانستان

اختلافات و مواردی مانند ، یروضاویغآمیز وضایای وفصل مسالمت، همواره در حلکشور

های نامهرت و اورای متاد پیمان، تحقیق، گزارش، نظامیانجیگری۳مذاکره، مساعی ومیله

                                                                                                                                               
المللی ا ت که به مووب آن طرف  ومی با رضایت بین حل اختلافات هاییکی از روش مساعی ومیله. ۳ 

کند مذاکره بین دولتهای مربوط را های دارای اختلاف به صورت و اطت دو تانه تلاش میدولت

 .ها اراوه نمایدکند بدون اینکه لزوماً پیشنهادهای ا ا ی برای حل اختلاف به آن پذیرامکان
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ای که برای حتظ صلح و یا اعاده آن تزم باشد، اودام صلح و همچنین هر اودام پیشگیرانه

)روانستان و شتیعی،  اندکردند که در برخی از موارد موفق و در برخی موارد ناموفق بوده

۳4۴۳ :39 .) 

دامات  یا ی و دیالماتی  در البته که نباید این موضوع را از نظر دور داشت که او

شد. و اودامات حقووی  ازمان نمی مذاکراتفرآیند مدیریت بحران افغانستان محدود به 

های وابل اتکای وامعه و مساعدت هابه کم ها ونگ و ویرانی افغانستان بعد از  ا 

و ها با برگزاری و حمایت از اولاس  ازمان ملل  ببنیازا وهانی نیاز داشته ا ت.

کشورهای وهان نقش فعالی را بازی کرد.  تووهولبهای متعددی در وهت نشست

های ژهین اودام در امر باز ازی ولب حمایت وامعه وهانی در حمایت از پرونخست

 بود.  2۴۴۳)آلمان( در اواخر  تشکیل کنترانس بُن،  یا ی

از افغانستان منظور حمایت المللی متعددی بههای بینپس از کنترانس بُن، نشست

، برلین (2۴۴2) المللی توکیوهای بینتوان به کنترانسومله آنها می برگزار شد که از

، لندن (2۴۴9، تهه )(2۴۴9، مسکو )(2۴۴8، پاریس )(2۴۴7، رُم )(2۴۴6، لندن )(2۴۴5)

(. 76: ۳394زاده و صحرایی، )چگنی ، اشاره کرد(2۴۳4، و لندن )(2۴۳۳، بن ) (2۴۳۴)

های اوتصادی های دیگری برای باز ازی افغانستان و ولب حمایتن کنترانسمتعاوب آ

المللی برای باز ازی های بینمساعدت وهانی برای دولت نوپای افغانستان دایر شد.

دالر برای افغانستان اختصاص  دمیلیار ۳۴ر5بود و تنها در کنترانس لندن  ریچشمگافغانستان 

 (۳6۳-69: ۳387داده شد )رک؛ تمنا، 

 باهادفهای حمایوی دیگری نیز در نقاط مختلف وهان ها و نشستدر ادامه کنترانس

های امنیتی و اوتصادی افغانستان پس از خروج نیروهای باینداری خوب، پیشرفتحکومت

تاوان باه کنتارانس شد که از ومله می ی صلح برگزاربرورار نیهمچنالمللی از افغانستان و 

ژناو (، 2۴۳2(، توکیاو )2۴۳2) (، شایکاگو2۴۳۳) (، بن دوم2۴۳۳) ا تانبو (، 2۴۳۴) کابل

  (.۳۴6: ۳4۴۴، اشاره کرد )روانستان و همکاران( 2۴2۴و  2۴۳8)
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 ی نهادسازاقدامات 

تنها در زمینه کاهش بحران به ت  ی در مسئله مدیریت بحران افغانستان نه  ازمان ملل متحد

ی و نهاد از، توانمند ازی، در امر مقابله از رهنمودهای اورایی فصل شش منشور؛ بلکه

نموده ز اهمیتی را ایتای وافغانستان نیز با الهام از فصل هتت منشور نقش فعا  و حا باز ازی

(. فعالیت نهادی یا نهاد ازی،  ازمان ملل درواو  42: ۳4۴۳)روانستان و شتیعی،  ا ت

ن روم ب نامهتان با انعقاد موافقت اتامبر و حمله نظامی امریکا به افغانس ۳۳پس از حادثه 

که در اثر این تهاوم، نظام طالبان مضمحل گشت و افغانستان،  یاهخورد. به گونه

ی اورایی ودرت به هازمیمکانتحوتت شگرفی را در عرصه  اختار  یا ی، اوتصادی و 

 (. 34: ۳399)حیدری،  تجربه گرفت

 ازی و ایجاد حکومت مشروع در ملت -ت در وهت دول گام نینخستدر این را تا، 

 صورت گرفت  ازمان مللبا محوریت  بن آلمانافغانستان، توافق  یا ی بود که در 

این   ازمان ملل متحد در»(. گرچه برخی از نویسندگان معتقدند ۳58-۳7۴: ۳398)خُرم، 

تهکرده و درواو  طرح و ایده امریکا را به منصه اورا گذاش پرو ه نقش ابزاری را ایتا

بُن که با میزبانی وامعه وهانی و اشتراک توان گتت اولاسطور وط  میاما به« ا ت

گذاری نظام  یا ی های  یا ی کشور دایر گردید، نقش ا ا ی را در پایهاکثریت حلقه

(. اولاس بُن درواو  2۴6: ۳393ا ت )رک؛  جادی، نموده ودید افغانستان پساطالبان ایتا

چارچوب و میکانیزم   اخت تا درهمکاران خاروی را مکلف میکارگزاران افغان و 

توافق شده بُن،  یر صعودی و تکاملی را از حکومت مووت الی انتقالی و از انتقالی تا 

بُن، )موافقتنامه نمایندتصویب وانون ا ا ی و حکومت انتخابی و متمرکز ریا تی پی

نامه با پیشنهاد ت  یس کمیسیونوافقت( و از طرفی این م6-۳ : ماده او  بند2۴۴۳ د امبر

ای اضطراری، کمیسیون بشر، کمیسیون برگزاری لوی ورگههای چون کمیسیون حقوق

ی و باتخره کمیسیون اصلاح  اختار وتدوین وانون ا ا ی، کمیسیون اصلاح  اختار وضا
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ات اداری و دولت ماوت، مدیریت و پی ریزی نظم  یا ی ودید را تو م با همکاری حلق

 (. 6: ماده 2۴۴۳)موافقتنامه بن،  داخلی تحت نظر تعیین کننده  ازمان ملل متحد ورار داد

کرد. این  ای را ایتادر فرآیند تصویب وانون ا ا ی نقش  ازنده حقوق بشرکمیسیون 

 حقوق بشرفرمان رویس دولت و تیحه د تورالعمل فعالیت کمیسیون  بر ا اسنهاد 

 تهیوظانجامس وانون ا ا ی را مورد نظارت ورار دهد. هدف از نویصلاحیت یافت تا پیش

المللی و در چارچوب احترام به آن بود که مواد وانون ا ا ی ودید مطابق با مقتضیات بین

(. به نوشته 35: ۳399المللی تهیه و تنظیم شود )حیدری، حقوق بشر و معاهدات بین

 -ت گ و تمویل کننده اصلی این پروژه )دولعنوان ودرت بلامنازعه ونخلیلزاد: امریکا به

در « موفقیت شتابنده افغانستان»ای را تحت نام  ازی در افغانستان( راهبرد  ازندهملت

ی،  اترونگ منظور تهیه وانون ا ا ی باز و روشن، مهارهمراهی با  ازمان ملل متحد، به

ونوب و شرق افغانستان؛  ا درباز ازی ارتش و پلیس ملی افغانستان و مبارزه با شورش نوپ

های تو عه اوتصادی و برگزاری انتخابات  را ری، آزاد و عادتنه  رعت بخشی برنامه

 (. ۳9۴: ۳395روی د ت گرفت )خلیلزاد، 

ومهوری، مجلس نمایندگان و شوراهای ترتیب برگزاری انتخابات ریا تاینبه 

با امکانات تکنیکی، فنی و ) ملل پسین با نظارت و هدایت  ازمان دهةوتیتی، در دو 

مادی( صورت گرفت. این  ازمان در چهار محور از رهگذر چهار نهاد فرعیِ وابسته به 

 اوتماعی افغانستان پرداخت.  - های  یا یخود، به مدیریت و نظارت وریان

یا نمایندگی  یا ی ملل متحد برای ۳(UNAMAاما ) های ذکر شده شامل یون ازمان

(، یا UNDPیا کمیساریای عالی پناهندگان  ازمان ملل متحد، ) (،UNHCR) افغانستان

                                                                                                                                               
نامه بن در افغانستان عنوان نمایندگی  یا ی  ازمان ملل متحد، با هدف تطبیق کامل مواد موافقتیوناما به. ۳ 

 امور  یا ی های عمده این  ازمان تاکنون حو  نمایندگی  ازمان ملل، درایجاد شده ا ت. فعالیت

 های برگزارشده در افغانستان چرخیده ا ت.افغانستان، نهاد ازی و تو عه، تمویل و نظارت بر انتخابات
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عنوان المللی، بهیا نیروهای حافظ صلح بین۳، (ISAFبرنامه تو عه ملل متحد آیساف، )

طالبان نقش بارزی  -ا گذاری افغانستان پسو مجام  غربی در پایه  ازمان مللکارگزاران 

اوتماعی  - همه تحوتت و رخدادهای  یا ی گتت توانیمکه  یاگونهنمودند. به تایارا 

افغانستان تحت اداره و نظارت  ازمان ملل و نمایندگان خاص این  ازمان صورت 

) جادی،  ت ثیر و ریز شمردکمدر آن توان امریکا را نمی تگریاما نقش هدا رفت؛یپذ

۳393 :2۳2 .) 

(، ایجاد  اختارهای  یا ی، ۳382) ای مثا ، تصویب وانون ا ا ی ودیدگونهبه

، فعا   ازی و نو ازی (DDR) یآوری  لاح یا پرو هنظامی و اوتصادی ودید، وم 

 ازی وامعه مدنی، ترویج ی، تحقق دموکرا ی؛ آزادی بیان، فعا و یستم آموزشی و وضا

ودرت  بشر، حقوق زن و هم چنین  هیم  اختن هرچه بیشتر زنان درو حمایت از حقوق

ماثر و نسبتاً پر د تاورد های عملی( و... از ومله گام۳8۳-۳63: ۳387)تمنا،  یا ی 

اد د رخمتحد ا ت که تحت چتر حمایتی امریکا در دو دهه پسین در افغانستان ملل ازمان

آوردهای مثلث  ازمان ملل+ ایاتت متحده امریکا و که ره(. اما این36: ۳399)حیدری، 

تو عه  ای منجر بهکارگزاران داخلی افغانستان، تا چه اندازهمتحدین آن در همکاری با 

اوتصادی و ثبات  یا ی در افغانستان شد، نیاز به بحث بیشتری دارد که در اینجا مجالی 

 برای پردازش آن نیست.

                                                                                                                                               
-های تو عههای باز ازی وتیتی وهت تو عه امنیت و تسهیل برنامه. وظایف نظامی آیساف تشکیل گروه۳ 

ها مهم، ای، نظارت بر پیشرفتان منطقهای در مناطق دور افتاده به منظور بروراری رابطه خوب با رهبر

های کمکی بود. وظایف غیر نظامی آیساف بر بروراری امنیت در کابل ژهها و اورای پرومیانجیگری در نزاع

 2۴۴5شورای امنیت در  ا   ۳623شورای امنیت بود که در وطعنامه  ۳386و حومه آن برا اس وطعنامه 

 (.43: ۳4۴۳)روانستان و شتیعی،  گشت.میلادی این وظیته نیز به ناتو محو  
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وفصل بحران افغانستان در را در حل  ازمان ملل متحد، اگر بخواهیم عملکرد رونیازا

یکی از   ازمان ملل متحدیابیم که دهیم درمی مورد برر ی ورار بیش از چهل  ا  گذشته

 یشورا همانندالمللی ا ت که از طریق نهادهای اصلی خود های بینت ثیرگذارترین  ازمان

ها در ها و اعلامیهعمومی و دبیرکل، با اودامات حقووی نظیر صدور وطعنامه، مجم تیامن

امات دیالماتی  نظیر تعیین نماینده ویژه و های شش و هتت منشور؛ اودچارچوب فصل

اوضاع  یا ی افغانستان؛ نهاد ازی، نظیر بازتعریف نظام  یا ی افغانستان و  نظرداشتنزیر 

 ایر  نیهمچنها و چگونگی فرآیند تکامل دولت در اولاس بُن، نظارت از اورای وطعنامه

که  م.2۴2۳تا  ۳979بحران افغانستان از  ا   وفصلحلاودامات  یا ی در وهت 

 دهدینشان مدهه پسین افغانستان  را در تحوتت چهار نقش اثرگذار این  ازمان وهمههمه

داد که  ازمان در ی نشان میهاگزاره ووودنیباا(؛ اما 26 و 27: ۳4۴۳)روانستان و شتیعی، 

 ر یدن به این اهداف، کاملاً موفق نبوده ا ت. 

ترین ترین و طوتنیپسین افغانستان که یکی از پیچیده ، در بحران چهار دههنمونهبرای 

از  ا    ازمان ملل، شودیمحسوب مالمللی ای و بینبحران داخلی و تا حدودی منطقه

های زیادی در والب فصل شش و هتت منشور و تعیین نمایندهم، با صدور وطعنامه ۳979

وفصل و خاتمه کامل بحران موفق حل ، نتوانسته درها به کانون بحرانهای ویژه و اعزام آن

که غالب عملکردهای این  ازمان انتعالی و  دهدینشان مای تاریخی از آب به درآید. داده

الملل بوده ا ت های بزرگ و کشور ت ثیرگذار در محیط بینپذیر از ودرتکنش

 (. 26: ۳4۴۳)روانستان و شتیعی، 

، منوط به منشوردر والب فصل هتتم خصوص زیرا تصمیمات اورایی  ازمان ملل، به

هر  رونیازا ۳. صورت خاص کشورهای داری حق و تو ا ت()به تیامن یشورار ی مثبت 

های بزرگ( باشد نمیگیرنده )ودرتتصمیمی که منُافی اهداف و مناف  کشورهای تصمیم

                                                                                                                                               
. کشورهای دارای حق وتو عبارت از اعضای دایم شورای امنیت ا ت که شامل امریکا، رو یه، چین، ۳ 

 فرانسه و انگلستان می شود. 
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ل در الملآید که حقوق بینعمل پوشیده محقق شود. مواردی زیادی پیش می هتواند وام

ها هستند ماند. زیرا این دولتو از تحقق بازمی باختهرنگالملل بین ا تیبا مقام تعارض 

کنند.  یطره و تتوق تینقط  گیرند و اورا میعنوان اعضای  ازمان، تصمیم میکه به

الملل رخُ دهد و ثباتی در روابط بینبی شده ا تالملل گاهاً مووب  یا ت بر حقوق بین

در اکثر کشورهای عضو )برخلاف یکی از کشورهای دارای حق وتو(  که یماتیتصم

 (. 3۳9: ۳388موثقی، گیرند از الزامیت و اورا باز ماند )ی  موضوع می خصوص

نتوانست  ۳979،  ازمان ملل در وضیه تجاوز شوروی به افغانستان در مثا عنوانبه

طور ویب و اورا بر اند. همینعلیه شوروی به تص بر (2رA/RES/ES-6) را یانامهوط 

های اثرگذار، تهاوم نیروهای میلادی زیر فشار امریکا و ودرت 2۴۴۳در  ا   ازمان 

با  2۴۴۳طور در اولاس بنُ امریکا و اوتلاف ناتو را در افغانستان به ر میت شناخت. همین

ر میت  ر ی  تار  یرت به 9ر ی در مقابل  2ی را با حامد کرزدیکته امریکا انتخاب 

در افغانستان حاکی از آن ا ت که این   ازمان مللها و کنش فعالیت رونیازاشناخت. 

 خاطر ریغهای بزرگ بوده و نتوانسته ا ت مستقلانه و  ازمان، همواره مت ثر از ودرت

 در خصوصتوان برخی اودامات این  ازمان را نمی ووودنیبااخواهانه عمل کند. البته 

(، DDRآوری  لاح )پرو ه وم  شدنییاورا، ۳382 وانون ا ا ی سیونشیپنهاد ازی، 

وهت حمایت از  المللی درهای بینهای بشردو تان، تدویر کنترانسولب کم 

افغانستان و مواردی  انتخاباتهای متخاصم، نظارت از افغانستان، مصالحه میان گروه

 نادیده گرفت. لیوبنیازا
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 بندیجمع
المللی بحران افغانساتان، حکایات از آن ای و بینار داخلی، منطقهبرر ی عوامل اثرگذ

ای های امنیتی بازیگران داخلی، منطقاهو پویایی هایطلبتتوقها، ها، دشمنیدارد که روابت

که این کشور در ایجاد دولات ملای و  شده ا تالمللی در وغرافیای افغانستان،  بب و بین

گاذار یا  دولات ملای و فراگیار در شده و نتواناد پایاههای ودی مواوه فراگیر با چالش

 یا ی افغانستان همواره متعدد و متراکم  -افغانستان باشد. عوامل یا بازیگران صحنه امنیتی 

( بر اوضاع  یا ی و امنیتی افغانستان 2۴۴۳-2۴2۳اند؛ اما بازیگرانی که در بازه زمانی )بوده

 از هامالمللای ای یاا باینای و فرامنطقاهی، منطقاهاناد در  اه د اته داخلاشدهاثرگذار واو 

 هستند:   یتتکوابل

 

 در سطح داخلی

، وامعه مدنی و گروهرمسئو یغ، طالبان، احزاب  یا ی، نیروهای مسلح ژیم ومهوریتر»

صورت مستقیم در وضایای  یا ی، امنیتی بازیگرانی هستند که به« مواد مخدرهای مافیایی 

 اند. را به بحران و انارشی  وق داده کشور نیابوده و  نیآفرنقش، و اوتماعی افغانستان

ژیام کاه شاکنندگی  یا ای و ضاعف شادید ر دهادینشاان ماهای این پژوهش یافته

در مادیریت  یا ای و  اازماندهی ارکاان دولات، تحقاق واانون، انتخاباات و  ومهوریات

گرایای اورایی؛ ووم ی وودر نهادهای وضاو انارشی  مشارکت  یا ی و عدم کنتر  بر فساد

ارادگای و مابهم از دو ات و دشامن، بای نا روشنو دیگر  تیزی  ران حکومت، تعریف 

کنتار  مخاالتین   یا ی و فقدان  یا ات روشان  یا ای و نظاامی در ماذاکرات صالح و

بُن را در عرصاه داخلای و باین - های پسامسلح؛ مجموعه عواملی بودند که  یا ت دولت

مواوه  ااخته ایان کشاور را از تا مین امنیات، ثباات  یا ای، انکشااف  المللی به شکست

طوایف متنوع و اواوام مختلتای کاه در  بهباتووهملی ) متوازن و ایجاد نظام مردمی مقتدر و

 کنند( بازماند.این کشور زندگی می
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دیگاری در صاحنه امنیتای  یا ای  عامال ،رژیام ومهوریات گاروه طالباان تنا اببه

( علیه نیروهای خاروی و دولات 2۴2۳-2۴۴۳پسین )  الهستیبا ت که در  افغانستان بوده

و  اشااغالگرطالبااان نیروهااای خاااروی را در افغانسااتان  حاااکم در افغانسااتان واارار داشااتند.

آزاد اازی افغانساتان را از  الطه نیروهاای  خواندند.می نشاندهد تحکومت افغانستان را 

هاای شمردند. ونگوهاد برحق و تکلیف دینی می خاروی و براندازی دولت افغانستان را

شدت یافت؛  2۴۴5که از اواخر  گروه نیاهای رزمی فعالیت حملات انتحاری و پارتیزانی،

م با خشونت امریکا را در این برهه زماانی باا شکسات مواواه  گرایانه توتنها راهبرد واو نه

 29 درناماه دوحاه و انعقاد موافقات  اخت؛ بلکه با پافشاری بر مذاکرات مستقیم با امریکا،

 3۴ منجاار بااه خااروج کاماال نیروهااای خاااروی از افغانسااتان گردیااده و در 2۴2۴ فبااروری

)کابال( را تحات  الطه و اوتادار  ، تمام شهرهای افغانستان به شمو  پایتخت2۴2۳ آگست

ی و های نظامی مدهش طالبان، وناگ باا نیروهاای دولتا، فعالیترونیازاآنان ورار گرفت. 

پذیری این گروه در ماذاکرات صالح باا دولات افغانساتان و احازاب وهاادی عدم انعطاف

که افغانستان در ایجاد صلح، ثباات  یا ای و دولات ملای پایادار ناکاام  باعث شد یا ی، 

 بماند.

ت ظهور؛ در دوره امانیه و از بدو فعالیت ر می مرحلهئاحزاب  یا ی از نشطور همین

)ومهااوری ا االامی(، همسااان گذشااته  شااروطیت و دولاات ودیاادهااای موار، در دوره

فراواومی،  ااختارمند و دارای اهاداف  اازمانی  ،های ملینشدند تشکل و وادر عملکردند

تعدد و تکثار احازاب  یا ای در کناار  ازی کنند. ای را زمینهتو م با پایگاه اوتماعی توده

ی افغانستان، ناکامی آنهاا در ایتاای ها در وبا  حکومت و وضایای  یا رویکرد انتعالی آن

ی دودماانی، شخصی شدن ودرت و روانونیغنقش اپوزیسیون دولت، داشتن نیروهای مسلح 

هاای  اازنده و نتواناد گاام کشاور نیااشدن رهبری احزاب در افغانساتان باعاث شاد کاه 

تطبیق دموکرا ی، صلح، ثبات  یا ی و ایجاد دولت ملی و فراگیر  در خصوصکارآمدی 

 .داشته باشدز طریق کنش احزاب  یا ی ا
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بودند که تحت چتر حمایتی احزاب  نامتجانسنظامیان های مسلح غیرمسئو ، شبهگروه

هاای واومی، نیروهاای اواتلاف مقااومتی و فرمانادهان محلای در افغانساتان وهادی، وریان

فسااد فعالیت داشتند.  یا ت دوگانه نیروهاای غربای، وهادیسات زدایای، انحصاارطلبی و 

شد این نیروها بهمی  یستماتی  در نهادهای دولتی از ومله عواملی بودند که اغلب باعث

اوتادار صورت غیروانونی دوبااره در افغانساتان فعاا  شاوند. ایجااد مراکاز متعادد وادرت، 

این نیروهاا  رمووهیغهای نامیمون و ، انارشی، اودامات ضد حقوق بشری و فعالیتچندگانه

ی، و اوتدار دولت مرکزی را به مل تیامنن عامل دیگری بود که ثبات  یا ی، در کنار طالبا

 های گوناگونی مواوه  اخت. چالش

و حقوق زن،  حقوق بشرکه در بستر فراهم شده دموکرا ی؛ آزادی بیان،  وامعه مدنی

آن نقاش نشاد واادر گونااگون؛ هایمحدودیت و نوپا هایتشَکُل لیدل به اوازه فعالیت نیز

 لومساا برخای در هرچناد .باشد داشته مدنی و اوتماعی هایعرصه در ماثری و فعا  انچن

 پیگیاری باانوان، حقاوق اعااده اداری، فسااد رفا   اازی، صلح چون: مدنی و  یا ی مُهم

 بایاد کاه گوناهآن اماا اند؛برداشته ماثری نسبتاً هایگام غیره و ونگی مجرمین هایدو یه

 بیشاتر مادنی هایوریان بود مشهود کهچنان زیرا نبودند. نمودند،می عمل روابستهیغ و پویا

برناماه و مارام برخاوردی، هایگونه و داشته ورار نظام با  رگرمی و یکارمحافظه مقام در

 باود نردباانی غلاط، تصاور با مدنی وامعه رونیازا نبود.  یا ی احزاب از کمتر هاآن های

 شد.می گرفته کار به دارانداعیه از یبرخ تو ط که ودرت و شهرت کسب برای

 المللی( با گردش مالی باات کاه ازپیچیده بین های)شبکهمواد مخدر مافیایی  هایگروه

نیز عامل دیگری بودند که امنیت، ثبات  یا ای  مواد مخدر داشتندتولید، واچاق و تجارت 

  تافتند.ی برنمینروانویغخاطر درآمدزایی مالی و معیشت ووام گرفتن دولت را به و

  

 ای در سطح منطقه

کشورهای نظیر پاکستان، هند، ایران، عربستان، وطر، امارات، ترکیه و »ای در  طوح منطقه

های امنیتی، اوتصادی ا تراتژی بنا بربازیگرانی هستند که هرکدام « کشورهای آ یای میانه
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به روابت و کنش  گریکدبا ی هژمونی  در حوزه افغانستان ی وکیتیژووپلی هایطلبتتوقو 

ت ثیر  ازی را در این کشور تحتملت -ت ی و فرآیند دولمل تیامنپرداخته؛ ثبات  یا ی، 

 . اندورار داده

هند و پاکستان، کشورهای هستند که در طو  چهار دهه پسین، مناف  خود را در ونگ

در  کاههام چنانپاکساتان . داناهای نیابتی و ا تخباراتی در وغرافیای افغانستان دنبا  کارده

خااروی باه  ژیساتیکیهاای نظاامی و لوکنناده کما زمان وهاد مردم افغانساتان، تساهیل

طالبان، های داخلی، ونگ میان امریکا و نیروهای وهادی در افغانستان بود، در زمان ونگ

مهام  گیری افغانستان، نقش خیلیو آرایش مجدد طالبان برای بازپس نامه بنموافقتانعقاد 

حال  در وبا  افغانساتان هماواره پاکستانرویکرد اصلی و ت ثیرگذاری را بازی کرده ا ت. 

 عمق ا تراتژی  بوده ا ت.وم  صتر معضل مورد مناوشه دیورند به نت  پاکستان با حاصل

تا بتواند  دیکار آ یروی در کابل بردارفرمانیابد که دولت ضعیف و بنا می بر آنپاکستان 

هاا را هاا ایان ا اتراتژی آنرا در منطقه تضعیف نماید. به باور پاکساتانی وس هندنتوذ و نت

و از  داشاته باشاندهناد  در زماان تانش باا برای  ربازگیری محلی  و ازد از ی وادر می

باا  ، وی دیگر با ایجاد اختلا  و بحران در افغانستان، بتوانند ضمن د تر ی به آ یای میانه

را برای عرضه کاتی زراعتی و صنعتی خاود در افغانساتان و منطقاه زار خوب و پر رونقی 

   تدارک ببینند.

هاای اوتصاادی افغانساتان در در مقابل هند با مشارکت عملای در باز اازی زیر ااخت

زمان ومهوریت، همواره  یا ت  تیز و تقابل را باا پاکساتان در افغانساتان و منطقاه دنباا  

هاای آموزشای نیروهاای  و ی هناد و ت  ایس شابکههای واکرده ا ت. گسترش فعالیت

های ا تراتژیکی بوده ا ت که در پوشش از ومله کنش مسلح در مناطق مختلف افغانستان

المللی و باز ازی افغانستان، وهت تضعیف نقاش پاکساتان در افغانساتان و های بینحمایت

، باه بااور رونیاازا. ا ات رفتاهیپذیماوانب هناد انجاام  در بلوچستان از ومرجهرجایجاد 

نسابت باه  کشاور نیاابینای نگارنده هدف اصلی هند از گسترش روابط با افغانستان خاوش
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نیاااز ا ااتراتژی  و  هااای وواات نبااوده ا اات؛ بلکااه ناشاای ازمااردم افغانسااتان یااا حکوماات

پاکستان بوده تا بتواند پاکساتان را منازوی و ا اتراتژی محاصاره  در مقابلهند  محورتیامن

 ن را در منطقه تحقق بخشد.پاکستا

هاای عمیقای در طور روابات ایاران و عربساتان  اعودی در افغانساتان، نیاز ریشاههمین

 یا ت ایاران در کشور دارد.  نیا های اوتماعی  اکن درطیففرهنگ، مذهب و  ،تاریخ

کاه ایان کشاور در کناار مشاترکات تااریخی،  خاورده ا اتای روم گونهوبا  افغانستان به

زبانی و مذهبی که با ماردم افغانساتان دارد؛ از مووودیات پیاروان ماذهب شایعه  فرهنگی،

ی ایان حاوزه در کارزارهاای  یا ای و هازبانیفار  نیهمچنها، و امامیه مخصوصاً هزاره

کند. در کنار رویکردهای دو تانه که ایاران در در ودرت  یا ی حمایت می شدن یشر

روابات نارم و وناگ  ،ایان کشاورعااد  یا ات خااروی یکای از ابکند افغانستان دنبا  می

ی تکتیاری( در هااو گروههاای همساو باا وهابیات )ی و وریاانگر ی لتتتکر فرهنگی با 

تتکار وهابیات در وهاان ا الام ا ات از  کنندهجیترو عودی که  عربستانافغانستان ا ت. 

محساوب مای حامیان و تمویل کنندگان اصلی وهاد افغانستان در زمان ونگ باا شاوروی

 هاا را در مباارزه باادرصد هزیناه ماالی وناگ افغاان 5۴که در زمان وهاد  شد. این کشور

ی در میان رهبران اهل  نتّ و برخی وریااناملاحظهوابلاز وایگاه  کردمین می شوروی ت

عناوان ، عربساتان  اعودی باهرونیاازا لتیت در افغانستان برخوردار ا ت.  دارطرفهای 

خلافت ا لامی، همواره تلاش داشته ا ت از نقاش ومهاوری ا الامی ایاران باهدار داعیه

ایران نیز در مدار هلا  شایعی و گساترش  .کند یریولوگعنوان محور تجم  امت ا لامی 

منظاور صادور انقالاب ا الامی و شایعه گساتری نتوذ خود در منطقه از هیچ نوع تلاشی به

فرهنگای و وناگ نارم دو کشاور در حاوزه هاای ، رواباترونیاازادریت نورزیاده ا ات. 

وامعه افغانستان مت ثر از دو رویکرد ا لامی  نی و شیعی، شده ا ت که افغانستان، مووب 

 رو گردد.هدو نگاه متتاوت  یا ی و دو مد  مدیریت  یا ی با تناوضات درونی ودی روب
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الما ای فعاا  نیز فرصتی بارای دی افغانستان را در صحنهکشورهای وطر و امارات بازی 

اوتصاادی و  هحضور گساتردبینند. الملل میکسب پر تیژ و تثبیت وایگاه خود در نظام بین

هاای غارب،  یا ی این کشورها در معادتت وهانی، همسویی اماارات و وطار باا  یا ات

حمایت مالی و شنا ایی حکومت طالبان )در دور او ( از  وی امارت و حمایت امارات و 

مسیر افغانستان به پاکساتان  خزر ازانتقا  گاز ترکمنستان و حوزه  ژهاز پروعربستان  عودی 

مالکیات  اه وزیاره تناب  ی اختلافات عرضای اماارات باا ایاران بارریگیپو  اس به هند، 

  ااختنفراهمدوحاه و  ناماهموافقتبزرگ، تنب کوچ  و ابومو ی در افغانستان، انعقااد 

کاه ایان دو  دهادینشاان ماوب دیالما ی فعا  وطر، زمینه مانور  یا ی به طالبان در چارچ

کسب پر تیژ و تثبیات وایگااه خاود در  به دنبا کشور همواره در ی  روابت اعلان نشده 

 ورزند.المللی هستند و از هیچ نوع تلاشی در این را تا دریت نمینظام بین

لاه باازیگرانی رغم نداشتن مرز مشترک با افغانساتان از ومآن ترکیه که علی موازاتبه

داناد. ترکیاه پرو اه ا ت که همواره از تبعات امنیتی و  یا ی افغانستان خود را متا ثر مای

ثبااتی در افغانساتان خطاری امنیتی و بی به راه انداخت که خ  فرضشیپا تانبو  را با این 

ترکیه بارخلاف حضاور  رونیازابه  ایر همسایگان و کشورهای منطقه.  ریپذتی راا ت 

اش در رکاب ناتو و امریکا،  عی کرد وضایای افغانستان را از مجاری دیالماتیا  و ظامین

های همساو مووودیت پیوندهای دینی نژادی و هویت کههم چنانی نماید. ریگیپگتتمانی 

محساوب هاای باازی ایان کشاور در افغانساتان با ترکیه در وامعه افغانستان از ومله کارت

مهااورت از وملاه عاواملی ا ات کاه  مواد مخادر وسم، واچاق ؛ تهدیدات تروریشودیم

 انگیزد.  های ترکیه در وبا  افغانستان برمینگرانی

باا عنایات باه  تاویکساتان، ازبکساتان و ترکمنساتان( )نظیار یمرکز یایآ کشورهای 

رویکرد دفااعی داشاتهفضای نابسامان افغانستان، بر خلاف  ایر بازیگران در وبا  افغانستان 

و تروریسام از وملاه تهدیادهای مشاترک؛ گساترش  مواد مخدراند. امنیت مرزی، واچاق 
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هاای تارین اولویاتروابط اوتصادی و ا اتتاده از دهلیاز ترانزیتای افغانساتان از وملاه مهام

 .دهدینشان م 2۴2۳تا  2۴۴۳وبا  افغانستان از  ا    یا ت خاروی این کشورهای را در

باه هرکادام المللای، فت که کشورهای منطقه و بازیگران باینتوان دریامی بیترتنیابه

اند؛ اما دخالت آنها به نسابت گساتره منااف ، حاوزه ی در وضایای افغانستان دخیل بودهنحو

که پاکساتان و  ایگونههمواره متتاوت بوده ا ت. به ،هاهای ا تراتژی  آنروابت و کنش

شاوند، هناد، ایای افغانساتان شاناخته مایای در وضاایران از ومله کنشاگران اصالی منطقاه

ای خاود باودهتضعیف روبای منطقاه به دنبا عربستان و امارات در ی  ونگ نرم و نیابتی 

کسب پر تیژ و تثبیت وایگاه خود  به دنبا وطر و امارات در چارچوب دیالما ی فعا  اند. 

گار اوضااع باوده و ه نظارهمحتاطانالمللی بوده، کشورهای آ یای میانه و ترکیه در نظام بین

 اند. متنا ب با شرایط زمان واکنش نشان داده

 

 ایالمللی و فرامنطقهدر سطح بین

 بیاباه ترتای )امریکا، رو یه، چین، اتحادیه اروپا و  ازمان ملل متحاد( بازیگران فرامنطقه

متتاوت های شوند که هرکدام نقشعمودی از بازیگرانی اصلی صحنه افغانستان شناخته می

 اند. و گاهاً متضاد را در کانون بحران افغانستان بازی کرده

 ارکوب القاعاده، تروریسام باین باهدف اتامبر که  ۳۳ها که پس از حادثه امریکایی

المللی و حمایت از مناف  غرب در والب انتقام و پا خ فوری وارد افغانستان شدند، مقابله باا 

در  بلندمادتعنوان اهداف یه، چین و ایران را نیز بههای ضد هژمون نظیر رو ظهور ودرت

هاا در افغانساتان و امضاای پیماان اناد. حضاور درازمادت امریکااییاین کشور دنبا  کرده

هاا و اهاداف تنهاا خالاف برناماها تراتژی  و امنیتی )میان افغانستان و ایااتت متحاده( ناه

ای نظیار ای و فرامنطقاهمنطقاه هاایشد، بلکه تردید ودرتا تراتژی  رو یه محسوب می

واکنشای واوای اواتلاف باه  هچین ایران و پاکستان را نیز در وبا  داشت. از این منظار حملا

امریکاا در  بلندمادتشد اهاداف رهبری امریکا درواو  فرصت راهبردی بود که باعث می

نساتان و ی دریای خزر و آ یا مرکزی و وتقاز تحقق یابد، اما شکست امریکاا در افغاحوزه
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را به پارده ابهاام بارد. گرچاه  هازنیاین گمانه همةیافتن مجدد طالبان بر این کشور،  تسلط

موافقت بر ا استیه پنهانی این بازی هنوز روشن نیست که آیا طالبان در تبانی با امریکا و 

یکاا در تسالط یافتناد و یاا اینکاه واوعااً امر افغانساتاننامه وطر و تعهدات پنهانی، بار دیگار 

ای بار اوضااع افغانساتان چیاره ها منطقهو طالبان با حمایت ودرت خوردهشکستافغانستان 

 شدند. 

های نظاامی ایجاد پایگاه باهدفاما بسیاری معتقدند که ورود امریکا و ناتو به افغانستان 

عنوان ی  ودرت منطقاههای چون رو یه، چین و ایران بهبرای تحت کنتر  داشتن ودرت

ونگ و معاملاه  یا ای امریکاا باا طالباان در دوحاه وطار، شدت  یگرفت؛ ولصورت ای 

خاود،   باعث شد که این کشور ضمن خروج امن از افغانستان و تغییر معادلاه باازی باه نتا

 حاا نیدرعدنباا  کناد و « ا اتراتژی کنتار  از راه دور» بتواند مناف  خود را باا ا اتتاده از

 را در پیش گیرد. محورتیامنویکرد روابتی و نسبت به وضایای افغانستان ر

هاا و متحادین آن نصایب امریکایی  الهستیباما آنچه از این مداخله و حضور نظامی 

« در والب ومهوری ا الامی افغانساتان»افغانستان شد؛ ایجاد نظام  یا ی نسبتاً دموکراتی  

گرچه تحکیم پایه گرفت.می شکل ۳382بُن و وانون ا ا ی  نامهموافقتبود که با الهام از 

(، DDR) نظامیاااانهااای دولاات مرکاازی، بسااط حکومااات وااانون، خلاا   االاح شاابه

ی، حمایت از نهادهای زنان و ما سات خصوصی، حمایت از حقوق بشار  از یدموکرات

ی اوتصادی به متهاوم نئولیبرالیساتی آن آزاد ازهای اوتصادی و و آزادی بیان، تقویت بنیان

ی و حامد کارزومهور المللی از دولت رویسامنیتی افغانستان و حمایت بینو تثبیت اوضاع 

شاود؛ اماا ایان اشرف غنی از ومله د اتاوردهای ایان ابروادرت در افغانساتان ولماداد مای

 چیهاالمللای در حاوزه افغانساتان هاای باینهای داخلی و رواباتد تاوردها به  بب چالش

ا ی، امنیت اوتصاادی و اوتمااعی و فرهنگای در ی منجر به ایجاد دولت ملی، ثبات  یگاه

در بارها اعلام داشتند تعهد مبناایی و معناایی  کهچنانها افغانستان نگردید. زیرا نه امریکایی

 اازی در افغانساتان باه خاود ملت -ت ، حقوق زن، آزادی بیان و دولحقوق بشر خصوص
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لاشی ماثری برای  اختن افغانستان و کارگزاران( ت ا تگرانی ها )دیدند و نه افغانستانیمی

 مصالح کشور در والب ی  توافق و اوماع ملی انجام دادند. بر یمبتننوین 

ی نارم از امریکاا در رودنبالاه ااتامبر در یا   ۳۳طور رو یه که پس از حادثاه همین

علیه تروریسم و  اوتلاف ونگداد پیو تن به ونگ علیه تروریسم حمایت کرد؛ احتما  می

تواند از خطر فزاینده بنیادگرایی ا لامی در آ ایای مرکازی هی با ایاتت متحده، میهمرا

 حضاور مااثرافغانستان و در اما تداوم ونگ و به مناف  بیشتری د ت یابد؛  کند یریولوگ

و  باعث شد تاا اهاداف ونگ ودرت در  وریه و نیاوکرادر منطقه تغییر معادله در امریکا 

همسااو و ، وااای روابااط هاشاا  و تردیااد ؛  امریکااا تغییاار کناادرو اایه در وبااا ا ااتراتژی

 جاادیاو  خازر یایاانتقا  نتت و گاز حوزه در ی نرم را بگیرد. در کنار آن  یا ترودنباله

خاارج از کنتار   کاه یرهایمسا( و TAPIد )هنا انوسیافغانستان به او قیاز طر یانرژ زیدهل

یکای از مسایرهای ترانزیات  عنوانبه هیرو  تیمووعکه  مووب شدگرفت، رو یه ورار می

باه چاالش کشایده شاود کاه از نظار بسایاری از  صادرات انرژی از آ یای مرکزی به اروپا

عناوان  ااخت. رو ایه باهای رو یه مایگران، تهدید ودی را متووه هژمونی منطقهتحلیل

 یبااز را در آ ایای مرکازی را گارکنتر ای که همواره نقش ناظر و ی  بازیگر فرامنطقه

رو، توانست حضور امریکا و نیروهای همسو با غرب را در منطقه بربتابد. ازایاننمی کندیم

در ی  تعامل اعلام نشده و همراه با کشورهای همسو باه تجهیاز تسالیحاتی و لوژیساتیکی 

طالبان پرداخت تا اینکه زمینه شکست و خروج ووای امریکایی از افغانستان فراهم شد. پس 

یرفت که ولوگیری از گسترش  ااحه نتاوذی امریکاا در منطقاه؛ حتاظ امنیات بایستی پذ

مرزهای شوروی  ابق و دف  هرگونه خطر احتمالی از افغانستان به کشاورها آ ایای میاناه؛ 

ولاوگیری از گسااترش تروریساام و داعاش بااه آ اایای میانااه؛ تو اعه روابااط اوتصااادی بااا 

 ماواد مخادر ازه و  د اازی واچااق کشورهای منطقه؛ کنتر  خطوط انتقاا  انارژی منطقا

افغانستان به کشاورهای پیراماونی، از وملاه اهاداف راهباردی رو ایه در وباا  کشاورهای 

 پیرامونی و افغانستان بوده ا ت. 
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خصاوص افغانساتان، هماواره روی ها که در حوزه آ یای مرکزی بهمیان چینی نیا در

دی متمرکز هستند و هدف ابتدایی چین ای و تو عه روابط اوتصاامنیت مرزی، امنیت منطقه

مین امنیات مارزی،  ها صابر و انتظاار؛ تاهم پس از  ا را از گسترش روابط با افغانستان آن

ی افغانستان عناوان عیمناب  طبی اوتصادی از برداربهرهکیانگ و بروراری ثبات در ا تان  ین

ازی وااده ابریشام و  ارمایهباز ا هماننادهای چاین را کردند؛ نبایستی اهداف و برنامهمی

گذاری در بخش معادن افغانستان و ا تخراج نتت و گاز حوزه آمودریا، عاری از  یا ات

امریکا در منطقه آ یای مرکازی در نظار گرفات.  دنیچالش کشهای روابتی اوتصادی و به 

 پاروژه شادنندادناد؛ اماا متووفنشاان  خصوصنیدرامخالتتی  ظاهربهها گرچه امریکایی

ی چاین در ابیاوادرتای چینی در زمان ومهوریت نشان داد کاه س عین  و  ایر پروژهم

 های کلان اوتصادی و هژمونی امریکا همواره در تضاد ا ت.منطقه با  یا ت

 ااتامبر  ۳۳ای ا ت کاه پاس از حادثاه از ومله بازیگران دیگر فرامنطقهاتحادیه اروپا 

طالبان و القاعده در افغانستان همراه شد. اروپاییدر ونگ انتقامی امریکا علیه گروه  2۴۴۳

، ثبات داخلای، حاکمیات )صلح ماهیت مشخ   یا ی حاکم در این اتحادیه بهباتووهها 

دموکرا ای، » های بنیاادین غارب نظیارارزش ( و داعیه ترویجوانون، همکاری و همگرایی

هاا را هام در کاایی اعی کردناد امری« های  یا ی، مادنی و اوتصاادیحقوق بشر، آزادی

های عرصه ونگ و هم در عرصه باز ازی، از طریق مشارکت در ناتو، آیساف و ایجاد تیم

مواد مخدر تروریسم، تولید و واچاق  کههم چنانها اروپاییباز ازی وتیتی کم  نمایند. 

ناشای از  کردند؛ ورود مهاوران افغان را به اروپاا نیازاز افغانستان به اروپا تهدید تلقی می را

 ااتر در افغانساتان مایگاو و ماردمونگ، خشونت و عادم مووودیات حکومات پا اخ

ی  حکومت دموکراتی  و پا اخگو نمای دانستند که در خ خوبی میپنداشتند. آنها به

های تندرو کرد و این کشور را از تهدید تروریسم و گروه توان در افغانستان آرامش برورار

، مشاارکت حقاوق بشارها؛ ترویج دموکرا ای، اروپایی بیترتنیاهبافراطی نجات بخشید. 

 بار یمبتنای را در افغانستان  ازیخصوص یا ی فراگیر انتخابات و ایجاد نهادهای مدنی و 
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ی غربی یگاناه راه عباور افغانساتان از بحاران دانساته در صادد تحقاق آن از هار هازمیمکان

های ایان اتحادیاه را خاارج از دایاره ان  یا تتونمی ووودنیباامجرای ممکن بودند، اما 

 ا تراتژی غرب به رهبری امریکا در افغانستان در نظر گرفت.

نیاز یکای از   اازمان ملال متحادای های بازرگ و باازیگران فرامنطقاهدر کنار ودرت

 یشاوراالمللی ا ت که از طریق نهادهای اصلی خود نظیار های بینت ثیرگذارترین  ازمان

ها و اعلامیاه)دبیرکل(، با اودامات حقووی )صدور وطعنامه عمومی و دبیرخانهجم ، متیامن

های شش و هتت منشور(؛ اودامات دیالماتی  )تعیین نماینده ویژه و ها در چارچوب فصل

هاای  یا ای و اداری اوضاع  یا ی افغانستان( و نهاد ازی )بازتعریف نظام نظرداشتنزیر 

فرآیند تکاملی دولت را از حکومت مووت تا  شدنیطو چگونگی  ناولاس بُافغانستان در 

هاا( و  اایر اوادامات انتقالی و از انتقالی تا حکومات انتخاابی، نظاارت از اوارای وطعناماه

م، نقش اثرگاذاری را در تحاوتت باازی کناد؛ اماا  2۴2۳تا  ۳979 یا ی توانست از  ا  

هاای بازرگ و پاذیر از وادرتو کانش غالب عملکردهای این  ازمان انتعاالی ووودنیباا

الملل بوده ا ت، زیرا تصامیمات اورایای  اازمان ملال، باهکشور ت ثیرگذار در محیط بین

و کشورهای داری  تیامن یشورا، منوط به ر ی مثبت منشورخصوص در والب فصل هتتم 

 گیرنادهتصمیم که مناافی اهاداف و منااف  کشاورهای تصامیم هر رونیازا حق و تو ا ت،

 عمل پوشیده محقق شود.  هتوانسته ا ت وامهای بزرگ( باشد نمی)ودرت

نتوانسات  ۳979،  ازمان ملال در وضایه تجااوز شاوروی باه افغانساتان در مثا عنوانبه

 2۴۴۳در  اا  طاور  اازمان علیه شوروی به تصویب و اورا بر اند. همین بر را یانامهوط 

ثرگذار، تهاوم نیروهای امریکا و اوتلاف نااتو را در های امیلادی زیر فشار امریکا و ودرت

باا ت ثیرپاذیری از امریکاا  2۴۴۳آن در اوالاس بُان  تنا ببهافغانستان به ر میت شناخت. 

ر ی  اتار  ایرت باه ر امیت شاناخت. البتاه  9 در مقابلر ی  2ی را با حامد کرزانتخاب 

نویس نهاد ازی، تهیه پیش صوصدر ختوان برخی اودامات این  ازمان را نمی ووودنیباا

هااای (، ولااب کماا DDRآوری  االاح )پرو ااه وماا  شاادنیاایاوراوااانون ا ا اای، 
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وهت حمایات از افغانساتان، مصاالحه میاان  المللی درهای بینبشردو تان، تدویر کنترانس

 نادیده گرفت. لیوبنیازاافغانستان و مواردی  انتخاباتهای متخاصم، نظارت از گروه

اتحادیه اروپا و  اازمان ملال(  ،چین، )امریکا، رو یه ایرتیب بازیگران فرامنطقهتاینبه

هاای متتااوت و غالبااً هرکدام نقاشالمللی های مووود داخلی و بیننیز با عنایت به چالش

و  هاایطلبتتاوقهاا، هاا، دشامنیروابتاند. متضاد را در کانون بحران افغانستان بازی کرده

المللی از وملاه فاکتورهاای ای و بینی و اوتصادی بازیگران داخلی، منطقههای امنیتپویایی

ملات -ت فرآیناد دولا در امر ت مین امنیت، ثبات  یا ایمُهمی بوده ا ت که افغانستان را 

 . اخته ا ت( و ایجاد دولت ملی و فراگیر را در افغانستان ناکام 2۴۴۳-2۴2۳)  ازی
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 طرح بحث

نقش  نیهمچنو  المللی ایجاد دولت ملی در افغانستانهای داخلی و بینچالش تنا ببه

درصدد ا ت،  فصل حاضرالمللی، ای و بینروابتی و متتاوت کنشگران داخلی، منطقه

ظام ، چگونگی ووام یافتن ننوع نظام  یا ی کارآمد در خصوصراهکارهای  ازمندی را 

 ریزی دولت ملی، مطرح نماید. یا ی و پایه

المللای و درنهایات های بینهای داخلی، رف  چالشتزم به توضیح ا ت که مهار تنش

المللای باینای و متغیرهای ملای، منطقاه همجموعنیازمند همسو ازی  ریزی دولت ملی،پایه

یا   ایر چرخشای  مقدمه حاضر  عی برآن دارد تا در منظور نیا ت. بد خصوصنیدرا

مورد برر ی ورارداده،  ااس  افغانستان راهای  یا ی گذشته کوتاه، علت ناکارآمدی نظام

ای المسئلهبردی و حلرعنوان ی  طرح کاهای ایجاد دولت ملی مقتدر و فراگیر را بهزمینه

 پیشکش نماید.

ختلتای را هاای  یا ای منظام کشور نیاکه  دهدینشان مشواهد تاریخی در افغانستان 

های شاهی مطلقه، شاهی مشاروطه، ومهاوری نظامدر دوران حیاتش به تجربه گرفته ا ت. 

، اماارت (۳37۳) ، دولات ا الامی مجاهادین(۳357) (، نظام کمونیستی۳352) خان ودداو

هاای باارزی (؛ نمونه۳383) و درنهایت ومهوری ا لامی افغانستان (۳376) ا لامی طالبان

هاای . نظاامخاورده ا اتگرهافغانساتان باه آن  معاصر خیتارا ت که های  یا ی از رژیم

هااای ماااهوی،  اااختاری و رغاام تتاااوت یا اای مطروحااه در طااو  ایاان فرآینااد، علاای

هاا را در ایجااد کاه آن داشتند، از نظر  یا ی، عوامل یا وواوه مشاترکی که یکیدوولوژیا

گرایای، گرایای، وبیلاهطلق اخت؛ تمرکزگرایی، مدولت ملی و حکومت مردمی ناکام می

دگرگون  اختن وامعه بازور و فشار از بات بوده ا ت. اما در این میان شکنندگی داخلی و 

ی و خواهمشاروطه(؛ ۳9۳9-۳929)الله امان شاه زماندر  انهتجددگرای هایحرکتتوان نمی

ر را اتای ( را د2۴۴۳) (؛ و توافقناماه بُان۳963-۳973) ظاهر شاهدموکرا ی در زمان  هده



  

 
 ۳85 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

: ۳399، ی نادیاده انگاشات )حیادری ااترمردمتو عه دموکرا ای و ، های  یا یآزادی

38-37  .) 

تحاوتت یی؛ گردهماا نیااگرفتاه در ن و توافقات صاورتبُ المللیگرچه اولاس بین

)باااز تعریااف  اااختارهای  یا اای، نظااامی و  ااازی ملاات -ت بنیااادینی را در زمینااه دولاا

ی، تادوین واانون ا ا ای و ایجااد وتقویات  یساتم آموزشای و وضاای، نهاد ازاوتصادی، 

آزادی بیاان، ایجااد وامعاه فرصت مشارکت  یا ی برای عموم مردم از طریاق انتخاباات، 

و  (۳8۳-۳63: ۳387)تمناا، آورد وواود  همدنی و  هیم  ازی زنان در وادرت  یا ای( با

ر ی مساتقیم و غیار مساتقیم ماردم   ه ووه؛ )مقننه، مجریه و وضاویه( باا بار هربرای نخستین

انحصاار  ،یا ایشاکننده   تیوضاع اماا؛  وی مردم انتخااب شاد )ر ی اعتماد پارلمان( از

ی هاونگ ی،خارو یمداخله کشورها ،ی، فساد اداریتیامن مدیریت ضعف  یا ی،ودرت

هاماز مٌ ،مسالح نیو عدم تصااعد بار مخاالت یدر امر مصالحه مل ی دولتناتوان و یشیفر ا

در امر تا مین امنیات، ثباات  یا ای و ایجااد را  بُن -پسا هایدولت کهند بود عواملی نیتر

 دولت ملی و مردمی ناکام  اخت.  

ها و عوامل مختلتی دارد، که بحران افغانستان ریشه دهدینشان م پژوهش نیاهای داده

هاای مختلاف یافترین و ت ثیرگذارترین این عوامل؛ نبود توافاق  یا ای طاما یکی از مهم

دولات ملای در افغانساتان باوده ا ات.  کار آمدن یرواوتماعی بر تقسیم ودرت  یا ی و 

های مختلف  یا ی را در ی  دوره تااریخی متنااوب باه ژیمکه گذشت، افغانستان رچنان

هاای  یا ای گذشاته واادر ژیامکادام از ر، اما در طو  این فرآیند هیچتجربه گرفت ا ت

و تجمی   یانحصارطلبای، مداخلات خاروی، تماعی، چند ویگی فروهگسست او اندنشده

کاه باا کنناد و یاا ایان هاای خااص اوتمااعی را مهاارودرت در د ت یا  واوم و طیاف

 در ماا، رونیازاگذار شوند.  ازوکارهای کارآمد، دولت فراگیر و ملی را در افغانستان پایه

 نماادین و پیو تههمبه فرهنگ ظهور اهدش افغانستان، یاوتماعیا ی  تحوتت تاریخطو  

بارای ایجااد یا   اوتمااعیفشارد  درهم و مشترک علایق و احسا ات گرتجلی که ملی
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گرفته و پایدار تردید دولت ملی زمانی در ی   رزمین شکلبی. ایمنبوده دولت ملی باشد،

یگر پاذیری حااکم و هماد نظامبهماند که احساس ملی، هویت ملی و حس متعلق بودن می

از طریاق القاای حاس عازتاین مسئولیت دولت ا ات کاه و  در ی  وامعه رونما گردد

نتس، ترویج حقوق شهروندی، مساوات و برابری، احساس ملای، غارور ملای، و همادیگر 

آورد؛ تا اوشار مختلف وامعه در یا   ووود پذیری را در میان اتباع و شهروندان کشور به

اراده ماردم، دم از تااریخ مشاترک،  ارزمین مشاترک و هویات  بار یمبتنانظام عادتناه و 

ی و گاردش وادرت باه مشاروعیت  یا ای و ریپذمیتقسا هیاباروحمشترک بزنند و دولت 

 مقبولیت مردمی د ت یابد. 

تواند در برابر تهدیدات اگر ایده دولت، گسترده و ودرتمند نباشد، دولت نمی ن،یبنابرا

ند. تهدیدات داخلی تا انادازه زیاادی متوواه دولاتداخلی و خاروی از خود محافظت ک

(. باه ۳27: ۳39۴)باوزان،  های ا ت که فاود مکانیسم روشنی برای وانشینی  یا ی باشاند

دهنده ا ات کاه در ولاب  ازمان« و ایدوولوژی»متشکل از ملت « ایده دولت» عقیده بوزان

جاد و تداوم حیاات دولات ی را در ایاملاحظهوابلهویت  یا ی دولت وای داشته و نقش 

عناوان مجردتارین وازء نماید چرا که ایده دولات باهمی تایاالمللی آمیز بیندر نظام روابت

پیوند زناد و اوتماعی به هم - الگوی دولت، وادر ا ت مردم را در والب ی  واحد  یا ی

ظار (. از نBuzan, ۳99۳: 65گیری دولت پا خ دهاد )به چرایی و چگونگی و فلسته شکل

 اومی، دارای انساجام اوتمااعی ضاعیتی ای و وهانهای خاورمیانهبوزان بسیاری از دولت

آن نادر بوده و دیکتاتوری عمومی ا ت. ارتبااط تنگاتناگ میاان  هستند که دموکرا ی در

های بزرگ المللی و اتحاد با ودرتهای اوتدارگرا، مناب  نتتی، ثروت ملی،  رمایه بینرژیم

های خاود کردن ومعیت و وداکردن رژیما امکان داده ا ت برای  رکوبهبه این دولت

تااا حاکمیاات و  رناادیبااه کااار گاز وامعااه ماادنی، نیروهااای امنیتاای را در  ااطحی گسااترده 

 (.۳۴5: ۳398)بوزان و ویور،  حتظ شود شان لطه



  

 
 ۳87 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

شود آنست کاه راهبه ذهن تداعی می که یپر شترین ابتدایی ،درآمدحا  با این پیش

معضاال  یا ای امنیتاای در افغانساتان پایااان داد؟  نیابااه اتاوان ل چیساات و چگوناه ماایحا

ی واومی، هاایختگیگسازهموامعه متکثر و ناهمگونی نظیر افغانستان که  در گریدعبارتبه

هاای  اوادی گساترده، گاروههای متضاد، فقار و بایهای مذهبی، تقابل ایدوولوژیشکاف

و روابت کشاورهای منطقاه و وادرتهراس افگنانه داعش  یهامافیایی مواد مخدر، فعالیت

؛ چه نوع ی  نظام  یا ی وادر خواهد بود کاه نیازهاا و اوتضااوات بردهای بزرگ رنج می

گاو ای از تااریخ، پا اخ یا ی، فرهنگی، اوتماعی و اوتصادی افغانستان را در ایان مرحلاه

تواناد اد کند؟ راهکارهای کاه مایهای مووود ایجباشد و راهی برای بیرون رفت از بحران

المللی شاود چیسات؟ و اصاوتً چگوناه های بینهای داخلی، رف  چالشمنجر به مهار تنش

ووود  ایجاد دولت ملی در افغانستان به در خصوصالمللی را ای و بینمنطقه ،اوماع داخلی

 آورد؟ 

الملال، باط باینی و رواا ایعلاوم  اندیشامندان عرصاه  مساول؛ نیبه اگرچه در رابطه 

ماردم عاام افغانساتان، نظارات مختلاف و گاهااً  ای ازنگاران و تاوده یا تمداران، روزنامه

هاای نظاام  یا ای؛ تقسایم وادرت و تجزیاه هاای  یا ای، ماد متضاد را در والب تئوری

ی مختلف مستقل، یاا تحات ویمومیات اراواه کردناد؛ اماا هابه پارچههای افغانستان  رزمین

کدام نتوانسته ا ت نسخه شتابخشی برای افغانستان باشد و یا اینکاه باا پشاتوانه چتاکنون هی

 مردمی به صحنه عمل و فاز اورایی درآید. 

( کاربسات نظاام ۳شده در این زمیناه،  اه  اناریو: از میان  ناریوهای مطرح حا نیباا

درا ، بایش از ( و ایجاد نظاام فا3 رمتمرکزیغ( گزینش نظام بسیط 2 یا ی بسیط متمرکز. 

صورت مورد به هری  تتکرات درگیر در وضایای افغانستان ا ت که به دهندهبازتابهمه 

ای ترتیاب و گوناهفصال باه پردازیم؛ اما وبل از آن باید گتت که  ایر تحلیلای ایانآن می

المللی و  اس چگاونگی ا ت که نخست راهکارهای داخلی، راهکارهای بین افتهیانسجام

  یابد.ی کلی خاتمه میبندوم دولت ملی، مطل  بحث ا ت که درنهایت با ریزی پایه
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 . راهکارهای داخلی6

هاا و فاکتورهای هستند که در نتیجه تحلیل چاالش هازمیمکانمنظور از راهکارهای داخلی، 

تواند راه ر یدن باه ایجااد و می آمدهد تبهو عوامل اثرگذار داخلی در بحران افغانستان، 

ایجااد نظاام  یا ای کارآماد  مبناا نیبر املی را در افغانستان، تسهیل و فراهم  ازد. دولت 

گرایاای  یا اای، )تمرکززدایاای  یا اای، کثاارت هااای داخلاای)نظااام فاادرا (؛ مهااار تاانش

بنیادهای اوتصادی و فرهنگای و  تیی  یا ی، رف  انحصار ودرت وومی، تقویزا تیمشروع

واوعیاات عینای افغانساتان  بار یمبتنااهکارهای ا ت که زایی ژووپولیتیکی( از ومله رامنیت

 شود. تعریف شده و از نظر این پژوهش ماثر و کارآمد توصیف می

 

 کارآمد یاسیس. ایجاد نظام 6-6

آنست  شودیمترین پر شی که در این زمینه مطرح شده، بنیادیمقدمات اراوه بهباتووه

ه عملی و منا اب بارای افغانساتان ا ات؟ شده فوق، گزینهای مطرحکه کدام ی  از نظام

نظاام  یا ای های  یا ی؛ یاا نظام  یا ی بسیط متمرکز با رعایت اصل مشارکت و آزادی

های نسبی اداری و  یا ی کاه در وباا  دارد و یاا هام با عنایت به آزادی رمتمرکزیغبسیط 

فدرا  کاه  ها محلی و دولتنظام فدرا  که در آن هری  از واحدهای  یا ی یا حکومت

از حاکمیات و ا اتقلا  منا ابی برخوردارناد؟ بارای  شاانیداخلاهاای در حوزه مسئولیت

هاای ماوردنظر را داند نخست هری  از نظامتزم می پژوهشگری این موضوع، کالبدشکاف

به عوامال اثرگاذار  تیبا عنارا  نوشته حاضرمورد تحلیل و ارزیابی ورارداده،  اس مووف 

 مشخ  نماید.  خصوصنیدراهای موووده لی و چالشالملداخلی و بین

 

 . نظام بسیط متمرکز 6-6-6

های هساتند کاه در آن کشاورها دارای مرکاز نظام» اخت، های بسیط متمرکز یا ت نظام

واحد عملکرد  یا ی هستند. ودرت  یا ی در کلیت آن تو ط ی  شخصایت واحاد یاا 

 یا ی یا ومعیات کشاور زیار لاوای یا  شود. کلیه اعضا گروه دولت مرکزی اعما  می
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در (. 8۳: ۳39۳پنااهی، )شاریعت« کنند.دولت ورار دارند و از ی  اوتدار  یا ی تبعیت می

 -ا هاهاا و منطقاهها، ناحیها تان -د ، ممکن ا ت، کشور به چند واححکومت ت   اخت

وابساته رکاز هاا باه اداره و خوا ات متقسیم شده باشد، اما مووودیت و نیاز اختیاارات آن

که حکومت بسایط یاا متمرکاز را از غیار آن  ترین ویژگی(. مُهم335: ۳39۳)عالم، « ا ت

ناپاذیر ا ات. واوه هاا، تتکیا بخشد آنست که بافت ودرت در این نوع نظاامتتکی  می

یه واحدی ووود دارد و تمام ما سات و نهادهای آن در زیر چتری به ومقننه، مجریه و وضا

 (.۳52: ۳389)دانش، گیرند ی ورار مینام حکومت مرکز

هاای بارون در افغانستان؛ حکومت« متمرکز» نمونه دولت نیتر یدموکراتبارزترین و 

در ۳ومهاوری ا الامی افغانساتان تحات عناوانا ات کاه  2۴۴۳ن ناماه بُاموافقتآماده از 

بُان  ناماهموافقاتبرای مردم افغانستان تجویز شد. تمهیادات  ۳382چارچوب وانون ا ا ی 

های  اخت که نظامخوبی روشن میاین مسئله را به ۳382و تصریحات وانون ا ا ی  2۴۴۳

بُاان در افغانسااتان، نوعاااً تاا   اااخت، یکاارچااه و دارای اختیااارات کاماال بااوده و  -ا پساا

نشاان ؛ اما شاواهد تااریخی شده ا تبا همین  یستم اداره  2۴2۳تا  2۴۴۳افغانستان از  ا  

در امار توزیا  وادرت، تا مین امنیات، ی نتوانساتند گااه چیهمهوریت، و رژیمکه  دهدیم

طوایف متنوع و اووام مختلتای  بهباتووه شمو همهانکشاف متوازن، و ایجاد نظام مردمی و 

 کنند، ماثر و کارآمد واو  شوند.که در این کشور زندگی می

ظاام بارای بُن  ابب شاد رهباران ایان ن -ا های پسگرچه تحوتت  یا ی در حکومت

حکومت  ران برخی اووام دیگر برای اداره امور مملکات در  شدنیملی و بخشتیمشروع

 2۴۴4ای مثاا  حاماد کارزی در انتخاباات گوناه ایه نظام متمرکز با خود همراه  ازند. به

را از تاوی  تبارها و ا تاد کریم خلیلای، یکای  )برادر احمدشاه مسعود(احمد ضیا مسعود 

کرزی  2۴۴9عنوان معاونین او  و دوم انتخاب نمود. در انتخابات م هزاره را بهاز رهبران وو

                                                                                                                                               
افغانستان دولت ومهوری ا لامی، مستقل، واحد و غیر  " ۳382ه او : وانون ا ا ی افغانستان  ا  مادّ. ۳ 

  "باشد.یه میوابل تجز
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با رویکرد مشابهی مارشا  محمد وسیم فهیم را باه حیاث معااون او  و ا اتاد خلیلای را باه 

 2۴۳4انتخاباات  (. اشارف غنای نیاز در۳59: ۳396حیث معاون دوم همراه  اخت ) اانتا، 

عناوان امرالله صالح و  رور داناش را باه 2۴۳9انتخابات ونرا  دو تم و  رور دانش و در 

 معاونین خود برگزید.

های مختلاف  یا ای در ها و وناحهای بلند دولتی،  همیه طیفها و پستخانهوزارت

وانون ا ا ی  ملزوماتاز توان دریافت که این مسئله کمی ت مل می بزنگاه ودرت بود؛ اما با

 ااخت هنگاام ثبات ومهاوری را مکلاف مایریا اتکاه کاندیادای  ۳گرفاتت مایئنش

هاای ومهوری، معاونین او  و دوم خود را ر ماٌ اعلام نمایند. رواباتکاندیداتوری ریا ت

آماد، ووود میه های مختلف اوتماعی در انتخابات بگیری طیف هم در اثرتنگاتنگی که 

نتاوذ و اواوام ذی اازی رهباران و  اران ومهوری، راهی وازء هماراهکاندیدهای ریا ت

های بلند دولتی به اواوام ی پستبندهی هم، رونیازانداشتند.  شدنبرندهمعامله  یا ی برای 

گرایای و فراگیار  ااختن های ت ثیرگذار  یا ی در رژیم ومهوریت، ناشی از ملایو وناح

در  نظام  یا ی نبود، بلکه ناشی از ناکارآمدی نظام حاکم در ا تقرار نظم و ثباات  یا ای

 وامعه چندپاره و متترق افغانستان بوده ا ت. 

وردهاای آر ی در تعیاین  رنوشات  یا ای کاه از ره زمیمکاانانتخاباات و  ووودنیباا

ی نتوانسات گااه چیهاشد، محسوب می ۳382 وانون ا ا ی ریرناپذییتغدموکرا ی و اصل 

( ریا ات2۴۳9-2۴۳4 -2۴۴9هاای مختلاف انتخابااتی )گروه مسلط را از تقلاب در دوره

هااای ذکرشااده، کنااار نابسااامانی درهااای وتیتاای بااازدارد. ومهااوری، پارلمااان و شااورای

تارین رویکردهاای  یا ای تارین و علنایگرایی و دیگر  تیزی، رایاجانحصارگرایی، ووم

های متمرکز از  وی  اران حکومات اعماا  تاریخ معاصر افغانستان ا ت که در  ایه نظام

 ا ت. شدهمی

                                                                                                                                               
... رویس ومهور دارای دو معاون او  و دوم می باشد. کاندید ریا ت  ": ۳382وانون ا ا ی 6۴ه مادّ. ۳ 

 "ومهوری نام هردو معاون را همزمان با کاندید شدن خود به ملت اعلام می دارد...
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خااطر حتاظ میراثای باودن وادرت و تعاداد باه پشاتون تبارهااای زیادی از دهگرچه ع

خاطر تتوق نسبی که در ودرت  یا ی بر آنها متصاور ا ات به تبار  یتاوی از تووهوابل

دانند؛ اما بایستی توواه داشات کاه نظاام متمرکاز، بدیل میهنوز نظام متمرکز را گزینه بی

گارا و وریاانکارگزاران، رهبران واوم رت ا ت که بهترین ابزار  یا ی و  اختار ودووی

و با تثبیت وایگاه  عمل کننداز دیگران  تریووکند که را فراهم می های مسلط این فرصت

 ااختار واومی و خود، دیگران را از صحنه  یا ی و ودرت کنار بزنند؛ زیرا  وتبارلیاووم، 

کاه احسااس در  ا ات افتاهای امتازاج یگوناهوامعه ناهمگن افغانستان به گرایش تباری در

)وهانگیری و ، شدیدتر از احساس همبستگی با اوتماع ملی بوده ا ت وتبارلیامورد وبیله، 

  (.555: ۳393حسینی، 

هاای واومی در های موزاییکی و ناهمگنیگران را عقده برآنست که بافتبسیاری از تحلیل

بوده ا ت. اووام  کشور نیااعی و  یا ی در افغانستان یکی از دتیل اصلی گسست روابط اوتم

مختلف که بازور  رنیزه ی  فرمانده نظامی مجبور به وبو  حاکمیت و تتوق طایتاه او شادند، 

وزء در مقاط  کوتاهی از تاریخ  رونیازااند. هرگز احساس پیوند و یگانگی با ووم حاکم نکرده

های مشترک میان اووام و وروی، از آرمانو آن هم در برابر متجاوزین انگلیسی و ارتش  رُخ ش

 (.63: ۳38۴نژادهای  اکن در این  رزمین خبری نبوده ا ت )کربلایی، 

های های وومی، شکافگسیختگیای که ازهمبدین توضیح در وامعه متکثر و چندپاره

تاوان باه بااور ومعای کند، نمای وادی بیداد میژی ، فقر و بیمذهبی، تضادهای ایدوولو

« ملات»و حدت و انسجام اوتماعی در والب هویات واحاد ملای یاا  مشترک، هو، ارادهمس

ی تحات چتار نظاام متمرکاز ملا تیاامنیافت و به ثبات  یا ای، تو اعه اوتصاادی و د ت

خاوبی باه واوعیات عینی و تحوتت  یا ی دو دهه پساینهای تاریخی، باورمند بود. تجربه

نیازهاای م متمرکاز در افغانساتان واادر نیسات کاه  یسات  ااخته ا اتاین مسئله را روشن 

عناوان افغانستان را مرفوع  اخته و به یا ی، اوتماعی و تووعات فرهنگی و اوتصادی مردم 

ی  دولت ملی، اداره مملکت را خارج از دایره ا تبداد  یا ی، عصابیت واومی و اختنااق 
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 ای در افغانساتان زماانی (. آیناده  یا39: ۳393و حساینی،  ای اردارناوتماعی دنبا  کند )

هاای ناژادی، واومی، اوتمااعی و  یا ای در بساتر ودیاد و یابد که تعامل گسل امان می

وضاعیت وغرافیاایی،  یا ای،  باهباتووهگرفته؛  اختار  یا ی متنا بی مقتضی زمان شکل

ی  فضاای متکثار  یا ای،  اوتصادی و فرهنگی افغانستان از نو به تعریف گرفته شود تا در

هاای وارده وفایی اووام و تبارهای  اکن در این کشور فراهم شود و زخامکنه رشد و شزمی

 شود.  دهیبخشو مدنی التیام  های  یا یاز این ناحیه با تطبیق آزادی

امار توزیا  منا اب وادرت، تا مین امنیات،   یا ی بسیط متمرکاز در ناکارآمدی نظام

 شاده ا اتیا ی در افغانستان؛ مووب  ازی نظام  مشارکت  یا ی، تو عه متوازن و ملی

ها، کارشنا ان و رهبران  یا ی، برای گریز از وضاعیت موواود و رفاتن که برخی از الیت

تغییرات وزوای در  به وضعیت مطلوب، نظام وایگزینی را پیشکش نمایند تا دولت بتواند با

و انحصاار   یا ی، تضادهای وومی  طوح  یا ی و  اختارهای اداری بتواند از شکنندگی

های خاص وومی و اوتماعی( رهایی بخشیده شود. یکی از اشکا  این ودرت )تو ط طیف

ا ت که با تتویض وظاایف و اختیاارات باه واحادهای  رمتمرکزیغها، نظام بسیط نوع نظام

گاوی که نظام بسیط غیرمتمرکز پا خبخشد. اما اینمی بیشتری ها را ودرت عملمحلی آن

ای ا ات کاه در بحاث بعادی باه آن مایافغانستان ا ت یا خیر؟ ایده حا  حاضرنیازهای 

 پردازیم. 

 

 رمتمرکزیغ. نظام بسیط 6-6-6

گیری و نظام بسیط غیرمتمرکز، نظامی ا ت که در آن دولت مرکزی، حق و اختیار تصمیم

گاهی امکانات مادی تزم را به نهادهای محلی که متصدیان آن تو ط ماردم هماان محال 

انداز مُهم، امر توزی  ودرت یاا تمرکززدایای در نظاامکند. چشماند واگذار میشدهانتخاب

های بسیط غیرمتمرکز این ا ت که با انتقا  وظایف و اختیارات از  طح حکومت مرکزی 

به حکومت محلی، زمینه بهبود مادیریت و اراواه مطلاوب خادمات محلای را فاراهم آورد 

)ا اتان روش تمرکززدایی، به نهادهای محلای» رشنا ان:(. به عقیده کا6: ۳4۴2)د تواره، 
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هاای اداری گیارینماید که بتوانناد در تصامیمها، شوراها و امثالهم( این زمینه را فراهم می
چرخد تاا اماور ؛ اما این اختیارات، بیشتر حو  امور اداری میداشته باشندای اختیارات ویژه

پردازند و یا ویمومیت دولت مرکزی به کار می  یا ی. در نتیجه مقامات محلی زیر وتیت
حیاث اورایای کنتار  و نظاارت  حیث نهادی و هام از ها هم ازهای مرکزی بر آند تگاه
 (. 83: ۳39۳پناهی، )شریعت« دارند

دولات مرکازی  ههاای ویاژگذاری وازء صالاحیتدر  یستم بسیط غیرمتمرکز، وانون

های یجاد هماهنگی  را ری و اصل نیازمندیداشت اصل ا ا ت که طبق معمو  با در نظر

. در چناین بساتری واحادهای محلای صالاحیت وضا  و تصاویب ردیگیصورت ممحلی، 

ای را ندارند و معموتً اختیارات و صلاحیت نهادهای محلای تو اط دولات ووانین وداگانه

ودید  مووب وانونتواند بهکه دولت مرکزی بخواهد می یزمان شود، هرمرکزی تعیین می

(. ۳54: ۳389هاای تتاویض شاده را تعادیل یاا لغاو نمایاد )داناش، اختیارات و صالاحیت

 هگاذاری مرکازی باواانون بااارادهتقسیمات محلی نظیر ا تان، شهر تان، شهر و ده صرفاٌ 

تواند نام دولت یا کشور را به خود اختیار کنند؛ زیرا ها نمیکدام از آنآید و هیچووود می

 (.84: ۳39۳پناهی، ا از ونس مدیریت ا ت نه حاکمیت )شریعتاختیارات آنه

 دهادینشاان ما رمتمرکازیغهای بسیط ژاپن از نظامتجارب کشورهای فرانسه، ترکیه و 

حکومت مرکزی و  عملکردمیان حوزه وظایف و  توان مرز ثابت و دویقیراحتی نمیکه به

ظاارتی و ماالی میاان حکومات ی  ناوع رابطاه ن نی؛ بنابراهای محلی تعیین نمودحکومت

گاذاری و که امور وانون ایگونهکشورها ووود دارد. به مرکزی و حکومت محلی در این

هاای کاالان و توزیا  بودواه در حاوزه وظااایف دولات مرکازی ا اات و گاذاری یا ات

حیاث  های محلی نیز باووود کسب درآمدهای محلی برای انجام وظایف خود ازحکومت

 (.6-7: ۳4۴2باشد )د تواره، های دولت مرکزی می مالی وابسته به کم

گاردد ایان ا ات کاه آیاا نخستین پر شی به ذهن متباادر مای، درآمدحا  با این پیش

 از یا  دولات واحاد ملای و حال بحاران تواند زمینهکاربست نظام بسیط غیرمتمرکز می
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بسایط غیرمتمرکاز  ی دیگر آیا افغانستان با گازینش نظااماهیبه گومووود در کشور باشد؟ 

هاای هاای ماذهبی، تقابال ایادوولوژیهای وومی، شاکاف)تضاد تواند بر چالش داخلیمی

، مناوشاه دیورناد و ژواوپلیتیکیهاای المللی )روابات وادی گسترده( و بینمتضاد، فقر و بی

 برهاند؟  آمدهشیپق آید و این کشور را از وضعیت وفعالیت داعش( فا

رغام تتاویض برخای اختیاارات اداری و کاه علای دهدیان منشهای این پژوهش داده

های محلای؛ ایان واحادها فاواد های بسیط غیرمتمرکز به حکومتندرتاً  یا ی که در نظام

توانناد آزادیگیری مستقلانه خارج از دایره دولت مرکزی هستند و نمایصلاحیت تصمیم

 ؛یاختهیاز هام گساندپارچه و های تزم  یا ی و اداری را برای مدیریت وامعه متترق، چ

   .چون افغانستان داشته باشند

هاای بسایط غیرمتمرکاز، منجار باه ممکن ا ت تمرکززدایی یا توزی  وادرت در نظاام

انتقا  برخی وظایف و اختیارات، از حکومت مرکزی به واحدهای محلی شود اماا بایساتی 

واحدهای محلای را از تواند هنوز  لطه حکومت مرکزی پابروا ت و می داشت کهتووه 

ز ا ات، کنتار  و نظاارت وای  یا ای کاه حااهای ویاژهگذاری و صلاحیتمجرای وانون

ای ی ویژههاتیصلاح لیبه دلشود که زمامداران حکومت مرکزی نماید. این امر  بب می

خود، اواوام  وتبارلیاتر از دیگران عمل کنند و با تثبیت وایگاه ووم،  یا ی و اداری، ووی

 های ودی مواوه  ازند. ی را به چالشرنژادیغی هاگروهگر و دی

ی ناهمخوان، نظاام هایدوولوژیاتکثر وومی، تنوع مذهبی و  لیبه دل، افغانستان رونیازا

طلبااد کااه در آن انحصااارگرایی  یا اای، ا ااتبداد وااومی و تضااادهای و  اااختاری را ماای

 در نظار داشاتمااعی بادون ی مختلاف اوتهااگروه .فروکش کندایدوولوژی  متعارض 

بهاره طارازهمهای وومی، مذهبی و هنجاری بتوانند از حقوق مدنی و  یا ی تزم و نسبیت

و واود  رمتمرکازیغمند شوند که این پتانسیل بارای افغانساتان در  ااختارهای نظاام بسایط 

 ندارد.
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د گزیناه تواناطور نظام پارلمانی که در والب نظام فدرا  تعریف نشاود، نیاز نمایهمین

کاه افغانساتان  دهدینشان ممنا بی برای حل بحران کنونی افغانستان باشد. شواهد تاریخی 

ی پارلمانی نسبی را تجربه کرده ا ات؛ اماا به عبارتدر تاریخ معاصر خود، نظام صدارتی یا 

این رویکردها هرگز نتوانسته ا ت مشکل تمرکاز و انحصاار وادرت را در افغانساتان حال 

ملحوظااتی  یساتم بناا بار  یا ت؛ ولی پارلمانی بوده به عبارتنظام صدارتی یا کند. گرچه 

و کارگزاران کاه  ا تگرانی  نیشده ا ت؛ بنابرای تعریف خطت اداری کاملاً متمرکز و 

دانناد بایساتی گسست اوتمااعی و تتارق واومی در افغانساتان مای حلراهنظام پارلمانی را، 

واوعای و بنیاادی باشاد.  حالراهتواناد و نمای شاده ا اتتووه کنند که این مسیر آزموده 

توان گتت حل بنیادی تمرکززدایی وادرت و مشاکلات دیگاری کاه فاراروی می رونیازا

 ا تقرار نظام  یا ی مردمی ووود دارد، نظام فدرا  ا ت.

حل بحران افغانستان، تنهاا گزیناه در خصوصشده ی مطرحوهای ناراز میان  حا نیباا

بحران و ایجاد دولت ملی در کشاور یااری ر ااند،  کردنفروکشتواند ما را در ای که می

هاای بارای افغانساتان دارد؟ و یاا که فدرالیسم چیست و چه وابلیتنظام فدرا  ا ت. اما این

توان در پرتو نظام فدرا  به دولات ملای در افغانساتان چه مبنا می که اصوتً چگونه و براین

 همیپاهاای که در وستارهای وداگاناه و تیاهژرفی ا ت عمیق و  هاییافت؟ پر شد ت

  پردازیم.این تحقیق به پا خ آن می

 

 . نظام فدرال6-6-۳

، باید گتت که این پدیده ۳گیری فدرالیسماز مباحث تاریخی و فرآیند زمانی شکل نظروط 

اران، محقاق رابارت گاها و تعاریف متعددی همراه باوده ا ات. از نظر شناختی با برداشت

                                                                                                                                               
های دفاعی و بنابر هدف»ها ووود داشته ا ت که های زیادی از یکاارچه  ازی دولت. در تاریخ، نمونه۳ 

برای مثا  در یونان با تان؛ کنتدرا یون دولوس، وامعة اژه، و « مناف  مشترک بایکدیگر تجم  کرده اند

، پنج ایالت هلند ۳576های میانه، وامعة هانسیاتی  به ووودآمد. در کنتدرا یون لیسیا. در  ده

 ۳78۳-۳789آلمان، کنتدرا یون  ۳8۳5 -۳867 ووود آوردند. کنتدرا یون کنتدرا یونی علیه ا اانیا به
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 ای تیحاکم که در آن ا ت از حکومت یشکل: »گویدمی سمیفدرال در تعریف ،ییایا ترال

آنهاا در  از  یاکاه هریطاورشود، بهیم میتقس یو محل یدولت مرکز نیب یا یودرت  

 ,Indian Political Science Association) «هسااتند. یگااریحااوزه خااود مسااتقل از د

کاه » داناد:رالیسم( یا حکومت فدرا  را ناشی از واراردادی مای(. مونتسکیو )فد2۴۴6:3۴4

خواهناد کنند عضو دولت بزرگی شوند که میبدان و یله چند دولت کوچ  موافقت می

 (. 339: ۳39۳، )عالم« ووود بیاورند به آن را

در واوا  ناوعی حکومات مشاروطه یاا ۳حکومت فدرا » ی:ا یعلوم  به تعبیر فرهنگ 

هاا، باین مقاماات مرکازی و ا ا ای ا ات کاه در آن، اختیاارات و وادرتوانون  بر یمبتن

هاای شاود کاه هریا  از آنهاا در حاوزه مسائولیتای توزی  مایگونهای بهمقامات منطقه

(، اماا 24۴: ۳389، رادیافشار)آوابخشی و « از حاکمیت و ا تقلا  برخوردارند شانیداخل

شوند کاه باا  یا ی واحدی شمرده می المللی، شخصت حقووی ودر عرصه خاروی و بین

ای را دنباا   اردن اختیارات و ی  به حکومت مرکزی )فدرا (،  یا ت همسو و یکاارچه

فدرالیسام نوعااً نظاام »تاوان گتات کاه ی مایطورکلبه(. پس ۳64: ۳389کنند )دانش، می

ابال )حکومت فدرا  یا مرکزی و حکومت ایالتی( ا ت که در نقطاه مق  یا ی دو  اختی

 حکومت بسیط یا متمرکز ورار دارد.

رو، فدرالیسم  یستم حکومتی ا ت کاه در چاارچوب واانون ا ا ای، وادرت را ازاین

کند و حوزه فعالیات هریا  از واحادهای میان  طوح مختلف محلی و مرکزی تقسیم می

 نماید. فدرالیسم به ووام  متماایز یا ی را )در  طح ملی، مرکزی یا فدرا (، مشخ  می

 ,Bulmerی مشخصی به فعالیت باردازند )مرزهادهد که در ولمرو تعریف شده و اوازه می

(، اما در عمل چند اختیار و صلاحیت مانند  یا ت خاروی، حق انتشار پو  ملی، 4 :2۴۳7

                                                                                                                                               
: ۳39۳های بروسته کنتدرا یون هستند )عالم، ، دیگر مثا ۳84۴تا ۳8۳5امریکا، کنتدرا یون  ویس از 

34۳.) 
۳ . Federal Government 
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گیارد و دیگار های دفاعی و ارتش ملی، در اختیاار دولات فادرا  وارار مایمدیریت حوزه

 (. ۳6: ۳389شود )خوبروی پاک، ایالتی واگذار میهای ها به حکومتصلاحیت

تواناد گونااگون و مای ۳گیاری نظاام فادرا  یاا فدرا ایونهای شاکلزمینه ووودنیباا

ترین آن موافقت دو یا چند دولت مستقل ا ت که بخواهناد دولات متتاوت باشد. اما رایج

ه آن واگذارند و یا ودیدی را در وامت فدرا  تشکیل دهند و بخشی از حاکمیت خود را ب

 ااخت بتوانناد موافقات مرکاز را باا اینکه، ایاتت و واحادهای اداری در حکومات تا 

  (.338: ۳39۳، آورد )عالمد تی بهخودمختاراعطای 

 بر ا ااسی مل تیامنترین هدف فدرالیسم، ت مین مناف  ومعی و حتظ مُهم وهتنیازا

ا ات.  متکثر و نااهمگنمخوان در ی  وامعه نژادی، هویتی و باورهای ناه به تنوعاحترام 

 از نظر برخی این بهترین نوع نظام  یا ی ا ت کاه اصال حاکمیات ماردم بار ماردم را در

 گذاردعملی به اورا می به طورکه با تنوع فرهنگی وومی و تاریخی مواوه هستند،  یووامع

هاای دارای ولاتفدرا ایون صارفاً د» نویساد:بوزان مای خصوصنیدرا(. 5: ۳382)آبتام، 

گیرند هایی ا ت که دو یا چند ملیت را در بر می اختار  یا ی فدرالی نیست، بلکه دولت

هاای مختلاف درون ملتی  اختگی را بر آنها تحمل کنناد. ملات - آنکه بخواهند دولتبی

پیگیار خویات خااص خودشاان باشاند و کاه  شاوندکشور اوازه دارند، و حتی تشویق می

ختار دولت به ترتیبی باشد که هیچ ملت واحادی نتواناد بار کال  ااختار شود  اتلاش می

 (.56-57: ۳983)بوزان و ویور  «کند دایپدولت ا تیلا 

                                                                                                                                               
توان به دو شیوه فدرا یون و کنتدرا یون از هم تتکی  های فدرالی  ازماندهی دولتی را می. در نظام۳ 

المللی بهم شود که چند دولت مستقل از طریق ی  ورارداد بینمود. زمانی از کنتدرا یون  خن گتته مین

پیو ته باشند)مانند اتحادیه اروپا(. ووه مشترک چنین اتحادی  یا ت خاروی و دفاعی مشترک در مقابل 

امور داخلی حتظ کرده  باشد. کشورهای شرکت کننده در کنتدرا یون ا تقلا  خود را در ایر کشورها می

باشند. در مقابل، هنگامی که  خن از دولت فدرا  به میان و ر ماً دارای حق خروج از این کنتدرا یون می

های عضو )ایاتت، یا مناطقی( ا ت که همگی بر مبنای وانون آید، منظور از گردهمایی و اتحاد دولتمی

 (. ۳۴ ،:۳382 ،بتامخروج از دولت فدرا  را ندارند )آیابند و از نظر حقووی حق ا ا ی مشترک تشکیل می
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هاای منا اب حالها برای اراواه راههای فدرا  در توانایی آنوذابیت نظام وهت نیبد

یشاکش ا ات کاه اغلاب باا پ -گ ویژه معضلی مانند ونابه - های داخلیبرای حل بحران

هاای مشاارکتی، تضاادها و کشاشو حاکمیت« وحدت از طریق اکثریت»نمودن رویکرد 

 (. 2۳3: ۳397کنند )هیوود، های درونی بر  ر ودرت را مهار می

شود که از هویت و ارکان ملی دیگار ملال فدرالیستی مووب می ماهیت نظام نیهمچن

 کههم چنانگیری کند، زیرا و فرهنگ خاص ولو زبان در برابر  یل هجوم و ا تیلای ی

ناهنجااری و تبعایض  به کشور  های مختلف  اکن در یی گروههمانند ازتلاش در راه 

شود؛ ایجاد روش و نهادهای وداگاناه بارای اداره آن، باعاث تقویات یگاانگی و منجر می

مکمال  باطنااً، فدرالیسم دو نیاز وامعه را که ظاهراً در تضاد، اما رونیازاگردد. وحدت می

ی و آزادی ا ات و خودمختااردهد. یکی از این نیازها، نیاز به یکدیگرند، با هم آشتی می

ی و اصل مشارکت خودمختاردیگری نیاز به امنیت و نظم که از طریق اصل تتکی ، اصل 

حکومات فادرا   ووودنیبااا(. 3۴: ۳39۳)خوبروی پاک،  ۳کندمیان آنها آشتی برورار می

                                                                                                                                               

مطابق این اصل وانون ا ا ی فدرا  شامل مقررات مشخ   اصل تفکیک حاکمیت:گانه: . اصو   ه۳ 

و حکومت   ها و اختیارات بین دو طبقه از دولت ا ت؛ یعنی دولت مرکزی)فدرا (برای تقسیم صلاحیت

های  ویس و یا لندهای آلمان(. های کانادا، ایاتت امریکا، یا کانتون تانهای محلی)یا فدرا  یون؛ مانند ا

اصل حاضر را نباید با تتکی  ووا ووای  ه گانه اشتباه گرفت. در  (، از این رو،4۳: ۳39۳پاک،  )خوبروی

عنوان  فدرالیسم افزون بر تتکی  ووای  ه گانه، دوگانگی خاک ووود دارد تا تقیسم ودرت انجام یابد. به

گذاری که موضوع وانونهای ایالتی، بر حسب اینگذاری میان دولت فدرا  وحکومت، وو  وانوننمونه

اند که ویژگی ر یشود. اکثر پژوهندگان در این نکته هماهمیت ملی یا ابعاد محلی داشته باشد، تقسیم می

انند  یا ت خاروی، دفاع و حق اصلی نظام فدرالی، تقسیم ودرت ا ت. در عمل چند اختیار و صلاحیت م

  شود.ها به حکومت ایالتی واگذار میگیرد و دیگر صلاحیتانتشار پو  ملی، در اختیار دولت فدرا  ورار می

ها و های ایالتی در ولمرو صلاحیت: مطابق این اصل هری  از حکومتاصل خود مدیری سیاسی

ین رو کنتر  و نظارت بر حسب  لسله مراتب و وود اختیارات تعیین شده، خود مدیر و مسئو  هستند. از ا

 (۳6: ۳389)خوبروی پاک،  های محلی زیر ویمومیت دولت فدرا  نیستند.ندارد و حکومت
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الملال؛ تعادد در عرصاه یت یاا ویژگای )وحادت در عرصاه بایندر مجموع با  ه خصوص

  گردد:ها متمایز میی در روابط( از  ایر حکومتریپذانعطافداخلی و 

الملل تنها دولات فادرا  را باه ر امیت المللی: حقوق بینو حدت در عرصه بینالف( 

شخصایت  الملال ازا ت که در عرصه بین (ی)همان دولت مرکز شنا د و دولت فدرا می

 حقووی برخوردار ا ت.

عرصه داخلی: هر دولت عضو در  ااحه داخلای، واانون ا ا ای، واوانین  تعدد درب( 

ی از را دارناد کاه نشاانه گاذاری خااص خاودی و واانونوعادی و نهادهای اورایای، وضاا

 تعدد در تابعیت واحد شهروندان ت ثیری ندارد. یعنی هماه از ووودنیبااها ت. ا تقلا  آن

  های عضو.شوند نه اتباع دولتر ملی اتباع دولت فدرا  شناخته مینظ

ی و تعااد  ریپاذانعطافهاای فادرا  انعطاف در روابط بین اعضای فدرا : در نظامج( 

های عضو از ملزومات ا ا ی ی  دولت فدرا  ا ت؛ زیرا اگر تعاد  و تاوازن میان دولت

هاای عضاو شاود تجرید و تجزیه دولات ها حتظ نشود ممکن ا ت باعثنظام گونهنیدر ا

 (. ۳66: ۳389)دانش، 

هاای  یا ای متمرکاز و های متمایزکننده نظام فادرا  از  اایر نظاامموازات شاخ به

و  میتقساوابلهاای مختلتای ، نظام فدرا  خود از نظر شکلی و  اختاری به نحلهرمتمرکزیغ

رت ماوردی باه آن مایصاوتتکی  ا ت که در  اتور آتای در وساتارهای وداگاناه باه

 پردازیم: 

                                                                                                                                               

: برا اس این اصل، ووام  محلی در نهادهای فدرالی شرکت دارند. این مشارکت معموتً اصل مشارکت

یاتت متحده امریکا و آلمان که در آن نمایندگان برا اس تشکیل مجلس دومی ا ت؛ مانند مجلس  نِای ا

گیرند. های فدرا  تصمیم میووام  محلی شرکت دارند و با مشارکت مجلس دیگر در مورد همة وانون

گیرد تا برای اورای اصو   ه گانة و احترام به آن، دادگاهی مستقل نگهبانی از وانون ا ا ی را بر عهده می

های تواند آن د ته از تصمیمگانه را رعایت کنند. همین دادگاه میهای  هاصل های  یا ی، اینهمة مقام

 (.۳7: ۳389گانه نا ازگار باشند، باطل نماید. )خوبروی پاک، های  ههای مختلف را که با اصلمقام
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 . انواع فدرالیسم6-6-۳-6

ی دارای ابعاد گسترده و و ای  شنا متهومشنا ی و از نظر هستی کههم چنانفدرالیسم 

ازای گاذارد کاه باههای مختلتی را به نماایش مایا ت، از نظر شکلی و  اختاری نیز نحله

 خاود بگیارد )رک؛ اگونی را باهتواند اشاکا  گوناشرایط هر کشوری متتاوت ا ت و می

Burgess, 2۴۴6: ۳۴2 حساب موضاوع اگار از نظار  بناا بار(. اما در بحث حاضر فدرالیسم

های فدرا  و ایالتی(، مورد برر ی )دولت چگونگی تنظیم روابط و  ازماندهی میان دولتی

 بحاثموردکه در این صورت فدرالیسم، موازی و یا ادغام )انقساام یاا انضامام(  ردیورار گ

 کند. ا ت که غالباً در شکل دوگانه )روابتی و تعاونی( تبارز پیدا می

 

 فدرالیسم رقابتی

بسته ای نقش گونهشود، بهنیز اطلاق می« دوگانه»فدرالیسم روابتی که به آن فدارالسیم 

صورت موازی از حقوق و امتیازاتی برخوردارند. که هر ی  از واحدهای فدرا  به ا ت

 یمشخص)دولت مرکزی و دولت ایالتی( وظایف خاص و  که هری  از طرفینای گونهبه

ظف به انجام آن هستند. گرچه از نظر وبرعهده دارند و بدون دخالت همدیگر، م را

های حقووی کاملاً مستقل های دارند، اما در حوزهی هماوشانیوامور وضا گاهاً  رزمینی و

 (.Bulmer, 2۴۳7: 2۴) برندنمیکنند و از دیگری فرمان عمل می گریکداز ی

های فدرالیسم روابتی درواو  بر اصو  چندگانگی و روابت ا توار ا ت. مانند روابت

ا ت که روابت میان ایالت نیبر ادر این مد  باور  ۳. کانتونی و ایالتی در  وویس و امریکا
                                                                                                                                               

داخلی از ها( در اداره امور ها )ایالتبه عنوان مثا ، در کنتدرا یون  ویس، اصل خود مختاری کانتون. ۳ 

وانون ا ا ی  ویس(.  5۳راه آزادی عمل آنها در بسیاری از امور در وانون ا ا ی تضمین شده ا ت)ماده 

گرچه وانون ا ا ی از چهار زبان ملی)آلمانی، فرانسوی، ایتالیایی و رمانش(  ه زبان نخست آن به ر میت 

گونه محدودیت خود آزاد هستنند و هیچ های ر می در  رزمینها در تعیین زبانشناخته ا ت؛ اما کانتون

ها باید گتت که ها میان دولت فدرا  و کانتونها پیش بینی نشده ا ت. در تقسیم صلاحیتوانونی برای آن

ها از  حقوق و اختیاراتی ها ت و صلاحیت دولت فدرا  محدود ا ت. کانتوناصل بر صلاحیت کانتون
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وانون ا ا ی فدرا (. گرچه هر کانتون وانون  3ار نشده ا ت)ماده برخوردارند که حتی به دولت فدرا  واگذ

ا ا ی، مجلس، دولت و دادگاه خاص خود را دارد و لی با این ووود نظام حقووی فدرا  بر نظام حقووی 

 (. 264-67: ۳4۴۳عبا ی، ها برتری دارد ) کانتون

نماینده  2۴۴لی؛ شواری ملی دارای ( شورای م۳مجلس فدرا   ویس نیز از نظر  اختاری دو مجلسی ا ت، 

شوند. ا ت که برای چهار  ا  از راه انتخابات همگانی و مستقیم و با نظام انتخابات تنا بی برگزیده می

( شورای ایاتت؛ شورای 2شوند. ها تقسیم میها با تووه به ومعیت آنکر ی های این مجلس میان کانتون

طور برابر دارای دو ن مجلس، هر کانتون فارغ از شمار ومعیتش بهنماینده ا ت. در ای 46ایاتت دارای 

شود. این شورا که ووه اوراییه  ویس نیز به شکل شورایی اداره می(.   268: ۳4۴۳عبا ی، )نماینده ا ت 

شوند و ی  نتر از دارای هتت عضو ا ت، همگی تو ط پارلمان دو مجلسی برای چهار  ا  انتخاب می

شود. هری  از اعضای این شوار مسئولیت ی  یا چند ا  به عنوان رویس شوار برگزیده می آنان برای ی 

 (. ۳68: ۳389)دانش،  وزارتخانه را به عهده دارند

ایالت ا ت که هرکدام از ایاتت دارای وانون ا ا ی وداگانه و مختّ   5۴ایاتت متحده نیز مرکب از 

های ز دولت فدرا . تقسیم صلاحیت میان دولت فدرا  و دولتتر اباشند متنها در مقیاس کوچی خود می

چه را های ایاتت عام ا ت. یعنی آنای ا ت که صلاحیت دولت فدرا  خاص و صلاحیتگونهایاتت به

های ایاتت ا ت. های دولتکه وانون ا ا ی در صلاحیت دولت مرکزی ورار نداده ا ت وزء صلاحیت

الملل؛ اداره امور دفاعی شامل دفاع و تهدیدات خاروی، نیروهای امور بین تنظیم روابط خاروی و ادار 

مسلح، ونگ و صلح...؛ حتظ هماهنگی میان ایاتت با تنظیم تجارت ورشکستگی، مسایل پولی، تابعیت و...؛ 

تضمین شکل ومهوری از صلاحیت های دولت مرکزی ا ت. ووهّ مجریه به رویس ومهور ایاتت متحده 

ایالت  47 س ووه مجریه هر ایالت فرماندار ورار دارد که به و یلة مردم در چنین در ره ا ت. همتتویض شد

 به بعد(. ۳39: ۳392برای مدت چهار ا  و در  ه ایالت برای مدت  ه  ا  انتخاب می شوند )هریسی نژاد، 

ی مجلس نمایندگان و شود که از دو مجلس، یعنپارلمان دولت فدرا  در ایاتت متحده کنگره نامیده می

نتر ا ت که به تنا ب نتوس و با  435مجلس  نا تشکیل شده ا ت. تعداد نمایندگان مجلس نمایندگان 

شوند. اعضای مجلس  نا که ها انتخاب میانتخابات همگانی، مستقیم، تکنام و اکثریتی در چهارچوب ایالت

به و عت، ومعیت به طور مساوی دارای دو  شوند، صد نتر ا ت. هر ایالت بدون تووه ناتور نامیده می

های ایالتی همانند دولت فدرا  وز ایالت نبرا کا، دارای نظام دو باشند. پارلماننماینده در این مجلس می

ها دارای نظام وضایی خاص خود بوده و در ر س آن، دیوان عالی چنین همه ایالتباشند. هممجلسی می

 به بعد(. ۳4۳: ۳392 ایالت ورار دارد )هریسی نژاد،
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از روند شود. این مد  در واو  ها مووب شکوفایی هرچه بیشتر اوتصاد و فرهنگ می

که روابت در بازار را به اصل روابت میان  گرفتهنشئتداری پیدایش منا بات تولید  رمایه

که از اتحاد  ا ت افتهیتحققها تعمیم داده ا ت. این مد ، بیشتر در کشورهای ایالت

های ایالتی در اند. در این شکل از فدرالیسم، دولتداوطلبانه چند دولت به ووود آمده

های وابل ت ملی گذاری و آموزشی و... از ا تقلالیتی حقووی، اوتصادی،  رمایههاحوزه

بیند البته این کدام در وبا  دیگری به خود مسئولیتی نمیکه هیچ ایگونهبرخوردارند به

)دانش،  ووود نداشته باشدها بدان معنی نیست که در برخی موارد همکاری میان آن

۳4۴۳ :68.) 

گاذارد، اماا در ها به نماایش مایهای نسبی را در برخی دولتفقیتاین مد  گرچه مو

ی تجرباه ماوفقی نباوده ا ات. ماالز، هیاجرینمانند هند، پاکستان،  تو عهدرحا کشورهای 

(Indian Political Science Association, 2۴۴6: 3۴8 ،)در کشااور بحااران  رونیااازا

منیتی، اوتصاادی، و فرهنگای روبرو ات، های مختلف اکه با چالشمانند افغانستان  ؛یازده

  و کارآمدی باشد. شتابخشتواند نسخه نمی

 

 فدرالیسم تعاونی

 اشتراک و همکاری بین دولت فدرا  و ایاتت به باهدففدرالیسم تعاونی یا همیاری 

کید( بر ی  تمایز تاریخی یا  ووود آمده ا ت. زیربنای این شکل از فدرالیسم را نه )ت

دهد. در این افزایش کارایی دولت از طریق مشارکت و مذاکره تشکیل می یا ی، بلکه 

ای های دولت فدرا  نقش گستردهها در تدوین  یا تها یا ا تانمد  از فدرالیسم ایالت

 ءای که از ی   وگونهدانند. بهها خود را شری  در دولت میها یا ا تاندارند. ایالت

ها متکی ا ت و از  وی دیگر ایالتای خود به ایالتهدولت فدرا  برای اورای  یا ت

 ,Bulmerبخش دولت فدرا  هستند )های انسجامهای محلی نیازمند همکاریها و دولت

ها در فدرالیسم تعاونی برخورداری از (. برخی معتقدند که هدف از اتحاد ایالت2۴ :2۴۳7
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های فدرا  و کاری دولتهمسانی و برابری زندگی ا ت که تحقق آن تنها از طریق هم

 (. ۳24: ۳398پذیر ا ت )یو تی و اکبرزاده، ها امکانهای محلی یا ایالتدولت

ی خوبی برای فدرالیسم تعاونی یا همیاری در وهان کنونی ا ت ، آلمان نمونهرونیازا

(Bulmer, 2۴۳7: 2۴)  اختاری درونی و  رزمینی، ی  دولت فدرا  و  به لحاظآلمان 

ی ها دارای وانون ا ا ی، ووه( یا ایالت ا ت. هری  از ایالتLander) لندر ۳6دارای 

-73: ۳4۴۳)عبا ی،  ۳باشندیه و دادگاه وانون ا ا ی ویژه خود میومقننه، مجریه و وضا

( ۳های فدرا ، دو مجلسی ا ت: (. ترکیب مجلس در آلمان همانند همه دولت7۳

 .2ت یا شورای ایاتت( بوند را2بوند تاگ یا مجلس نمایندگان، 

                                                                                                                                               
ای به عمل آمده ا ت. ها برا اس وواعد پیچیدهها میان دولت مرکزی و دولت ایالتتوزی  صلاحیت. ۳ 

که در صلاحیت دولت مرکزی وانون ا ا ی آلمان  ه د ته امور را از هم متمایز  اخته ا ت: اموری

مهاورت، امور گمرکی، ارتباطات، پست،  هستند) یا ت خاروی، امور دفاعی، امور پولی و مالی، تابعیت،

ونقل، راه آهن و هواپیمایی فدرا ، پلیس، مبارزه با تروریسم( اموری که مشترکا در مخابرات، حمل

باشند) از ها میباشند و نهایتاً اموری که در صلاحیت ایالتهای ایالت میصلاحیت دولت مرکزی و دولت

-73: ۳4۴۳عبا ی، ) رش، فرهنگ و تلویزیون، مطبوعات و ...( ا تومله در ارتباط با پلیس، آموزش و پرو

7۳.) 

نماینده ا ت که معرف تمام مردم آلمان بوده و برای ی  دور  چهار اله  656بوند تاگ مرکب از . 2 

ای شوند. در نظام دو مجلسی آلمان نابرابری حاکم ا ت. مجلس او  از اختیارات ویژهانتخاب می

گذاری، اختیارات گزینشی)مشارکت در ختیارت این مجلس شامل اختیارات: وانونبرخوردارد ا ت. ا

انتخاب رویس ومهور و صدراعظم(، اختیارت نظارتی )نظارت بر صدراعظم و هیئت دولت(، اختیارت 

 69باشد. در مقابل بوند رات یا شوارای ایاتت دارای ت  یسی) صلاحت تجدید نظر در وانون ا ا ی( می

شوند. این مجلس که هرکدام به تنا ب ومعیت هر ایالت و معموتً از میان وزرای آنها تعیین میعضو ا ت 

که زیان نیز از اختیارات تقنینی، ابتکار وانون)حق وتوی وطعی و یا وتوی تعلیقی وانون، البته در صورتی

 (.78-82: ۳392متووه ایاتت باشد( و... برخوردارند )هریسی نژاد، 
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ومهور و رویس دولت )صدراعظم(. ووه مجریه نیز در آلمان دو رکنی ا ت. رویس 

های عمده  یا ت، مشیاصلی  یا ت ا ت. خط داردانیمصدراعظم در این کشور 

شود. هیئت دولت که ها و  ازوکارهای ر یدن به آن تو ط وی تعیین میاهداف، راه

یه آلمان ا ت نیز تحت ریا ت صدراعظم، ایتای وظیته میترین رکن ووه مجرا ا ی

ومهور از اختیارات برخوردار ا ت رویس در مقابلگو ا ت. آن پا خ در مقابلنماید و 

مسئولیت  یا ی متووه  کهییازآنجاکه رویس ی  کشور در ی  نظام پارلمانی دارد. 

 صلاحیذم یا وزیران شود، تصمیمات آن نیز بایستی تو ط صدراعظومهور نمیرویس

 (.86-88: ۳4۴۳دولت فدرا  امضا و ت یید گردد )عبا ی، 

آنچه در اینجا مطل  بحث ا ت، پیشنهاد نوع نظام فدرا  کارآمد و منا ب  هرحا به

شده؛ فدرالیسم دوگانه روابتی از های مطرحبا شرایط موووده افغانستان ا ت. در میان نظام

از  کشور نیاها )وتیات( شود که ا تانغانستان پنداشته نمیآن  بب گزینه منا ب برای اف

زراعتی، صنعت تولیدی، امکانات اوتصادی و  زیحاصلخهای ی، زمینعیمناب  طبنظر 

ی ندارند تا بتوانند در ی  روابت غیر تعاونی اهی وهمترکیب اوتماعی وضعیت همسان و 

شیده شوند. اما فدرالیسم تعاونی بحران موووده نجات بخ به رشد و تو عه بر ند و از

افغانستان  واحوا اوضاعکند تا حدود زیادی متنا ب با شرایطی که فراهم می بهباتووه

 ا ت.  

زیرا این مد  از فدرالیسم کارآمدترین شایوه مادیریت بارای کشاورهای دارای تناوع 

 وومی، زبانی و ایدوولوژی  ا ت که ضمن حتاظ هویات کلای و ومعای کشاور، وادرت

متعهاد  داوطلباناهکند و ماردم عادتنه تقسیم می به شکل یا ی، اوتصادی و اداری خود را 

ی در چاارچوب دولات ناابرابرشوند که در کنار هم با حقوق مساوی و بدون تبعیض و می

ای از کاه محادودهفدرا  و  اختار ودید باه توافاق بر اند. فدرالیسام تعااونی ضامن ایان

کناد، زمیناه تعامال مثبات و های محلی را تعیین میا  و دولتاختیارات  یا ی دولت فدر

 ازد. بدین توضیح تعاون دولت عنوان ی  ملت و حکومت نیز فراهم میی را بهگیکاارچ
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گاذاری و های کلان مالی، اوتصاادی، انکشاافی،  ارمایهمرکزی )فدرا ( در زمینه  یا ت

هاای محلای ت واحدهای ایالتی یا دولتای، از ملزومات ا ا ی برای بقا و ادامه حیاتو عه

  ا ت.

 

 مزایا و معایب نظام فدرال در افغانستان 

صاورت هایی ا ت که بهفدرالیسم همانند هر نظام  یا ی دیگر دارای مزایای و چالش

 گیرد:  فشرده از منظر مزیت و چالش مورد برر ی ورار می

 

 های نظام فدرالمزیت

 لف اجتماعی های مختطیف شناختنتیرسمبه 

ی کارآماد و هاازمیمکانیکی از مزایای اصلی نظام فدرالیسام آنسات کاه ایان  یساتم 

های مختلف واومی، ماذهبی، زباانی و... فاراهم مایطیف شناختنتیر مبهعملی را برای 

های مختلف اوتماعی باهویات کننده آرزوها و تمایل طیفکند. فدرالیسم درواو  منعکس

با تضمین ا تقلا  ا ت. فدرالیسم در صاورت باه ر امیت شاناخته متمایز و علایق خاص،

ی وزوای خودمختاردهد تا از طریق ایالت متعلق به خود، ها، اوازه میشدن، به چنین گروه

حکومات فادرا   تحات چتارهای اوتماعی زمانی های وومی و گروهرا اعما  کنند. اولیت

هاا به ر میت بشنا د و  احه فعالیات آن ها راکنند که وانون ا ا ی آنمشروعیت پیدا می

دولت فدرا  با حتاظت از اولیت وومی، مذهبی و... مان  وناگ و  رونیازارا مشخ  کند. 

  شود.های داخلی مینزاع

 

 توزیع قدرت میان نهادهای فدرال و محلی 

تقسیم ودرت میان نهادهای فدرا  و نهادهای دولتی  اطح فرعای ا ات،  مستلزمفدرالیسم  

رویاه واانون  نی؛ بنابرای  از  طوح حکومت در آن ودرت مطلق نداردای که هیچگونههب

بحاث و ماذاکره  بار ا ااسا ت که  گرا  یتجمو  ریکثرت پذهای فدرا ، ا ا ی در نظام

 پذیرد. ها انجام میاولیت شناختنتیر مبهی ودرت و  ازمتوازنبین نهادهای فدرا ، 
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 روکراسی  وکاهش ب 

موارد  ب   اخت، بار دولت مرکزی را در بسیاری ازهای ت سم برخلاف دولتفدرالی 

هاای ملای تمرکاز های ا تراتژی  و اولویتدهد که بر چالشتر  اخته و به آن امکان می

راهای بارای توزیا   ،گذاری مناب  در  رتا ر فضاای وغرافیااییکند. فدرالیسم با اشتراک

م درآمد و  ایر ترتیبات مالی ا ت که  هم توافق شده گسترده مناب  عمومی از طریق تقسی

 .(Bulmer, 2۴۳7: 9-۳۴کند )تمام مناطق ی  کشور تضمین می مناب  را در

 ی اقتصاد متوازنریگشکل 

ی دیالماتیا  و گتتماان  یا ای را میاان هاحلراهفدرالیسم در حوزه اوتصاد همواره  

برخاورداری فضاای گتتماان بااز  لیاه دلباکند. فدرالیسام ترویج می دهندهلیتشکاعضای 

دهد که در هنگام تصویب واانون ا ا ای در را می  یا ی به اعضای تشکیل دهند این حق

ی ریگمیتصامی و ملای آگاهاناه عایمنااب  طب، رشد متوازن و ا اتتاده از مورد توزی  ثروت

اهمگن را نمایند. تنوع  اختاری و تعدد مراکز ودرت خود نوعی امتیاز ا ت کاه وواما  نا

ی وامایزیانگشاگتتها به ناوآوری و کند و آنبرای رشد و تو عه کشورشان ترغیب می

. البته این بدان معنی نیست که در تمامی کشورهای دارای  یستم فدرا ، رشد متاوازن دارد

توان گتت فدرالیسم یکای مجموع میدر  یدارد؛ ولهای اوتصادی یکسانی ووود و وابلیت

های اوتصادی و  یا ای ا ات )داناش، نابرابری بردنانیازموابل اتکای برای ی هاحلراهاز 

۳389 :۳7۳ .) 
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 های احتمالی فدرالیسممعایب یا چالش   

 های عملیاتی اضافی هزینه 

هاای  انگینی را بار ، دفاتر، کارکنان، حقوق و د اتمزدها؛ هزیناهتمویل ما سات عمومی

حتاظ  رونیاازاکناد. اناد وارد ماییافتاهتو اعهدوش کشورهای که از نظر اوتصادی کمتر 

ی ماثری برای عایدات و درآمد هازمیمکان طوح مختلف دولت پرهزینه ا ت. مگر اینکه 

 . داشته باشددولت و وود 

 تداخل کار و حوزه فعالیت 

رغم اینکه وانون ا ا ی  احه کاری و ولمرو فعالیت هری  از واحادهای عضاو را باهعلی

عادم آگااهی و  بناا باربرخی ماوارد ممکان ا ات در  یول کند؛یم  صورت کلی مشخ

ی از  وی حکومت مرکازی کار یهاتیاولوها و تتکی  نادر ت حوزه فعالیت،  یا ت

متداخل و متناوض دنبا  شوند کاه ایان خاود یا  چاالش  به شکلهای محلی و حکومت

 ا ت.

 ای ثروت و منابع اختلافات منطقه 

منااب  هاای اوتصاادی، ناابرابری لیاباه دلن ا ت در برخی مواو  کاربست نظام فدرا  ممک

ی و درآمدها یا  طوح تو عه و کیتیت اراوه خدمات، منجر به افزایش اختلافات میاان عیطب

ی شود که این امر مستلزم اتخااذ رویکردهاای عادتناه در  یساتم فادرا  فرو ملواحدهای 

 ا ت. 

 قوقی های حچندگانگی قوانین و ناهمگونی رویه 

هاای محلای حاق حکومات کند کاه هریا  از، حکم میاصو  پذیرفته شده در فدرالیسم

ای را های متنوع داخلی؛ ووانین و د اتیر ویاژهدارند وهت تنظیم امور اوتماعی و ضرورت

شود که واوانین در ولمرو تحت حاکمیت خود وض  نمایند. تنوع و تکثر فرهنگی باعث می

هاا حقاووی و ممکان ا ات اتخااذ تصامیم رونیاازاتاوت باشد. وض  شده در هر ایالت مت
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کاه نهادهاای  ردیاوارار گوانونی ی  ایالت در تضاد با ووانین وض  شاده در ایالات دیگار 

 اورایی را در تطبیق حکم و اورای ووانین به چالش مواوه  ازد.

 نخبگان محلی از قدرت سوءاستفاده 

فعالیت نخبگان محلی، در شرایطی کاه بسایاری ی زمینه  ازفراهمفدرالیسم ممکن ا ت با 

اند )چاون ایان نخبگاان اماور را از نظر اوتصادی یا اوتماعی به آنها وابسته دهندگانیر از 

های اوتماعی و اوتصاادی را چاه ق آمدن بر نابسامانیوکنند(، مبارزه با فساد و فامدیرت می

ها این زمینه را فراهم میفدرا  به آندر  طح ایالتی و چه در  طح ملی دشوار نماید. نظام 

هاای دور از انظار مقامات ملی از صالاحیتبیشتری وارد صحنه شوند و به باودرتکند که 

 (.Bulmer, 2۴۳7: ۳۴-۳۳نمایند )  وءا تتادهمحلی و تتویض شده خویش 

 های نظام فدرا  در افغانساتان،ها و چالشاز بسط مباحث نظری پیرامون مزیت نظروط 

بخشاد، کارآمادی یاا ناکارآمادی نظاام فادرا  در آنچه در اینجا بحث را عمق و ژرفا مای

شود آنسات کاه آیاا گازینش نظاام افغانستان ا ت. نخستین پر شی که به ذهن تداعی می

 واحوا اوضاااعفادرا  بارای افغانساتان یا  انتخااب خاوب و گزیناه منا اب باا شارایط، 

پر ش ادامه بحاث را باا دو موضاوع فدرالیسام و دولات پا خ به این  افغانستان یا خیر؟ در

 کنیم.  های نظام فدرا  برای افغانستان، دنبا  میوابلیت نیهمچنملی و 

 

 . فدرالیسم و دولت ملی6-6-۳-6

ی پیچیده و غامضی ا ت که در اشکا  گوناگون دیپدی مدرن آن به معنادولت ملی 

(. در ارتباط ۳۳3: ۳394زاده، )صادق ه ا تشدنظیر دولت مطلقه، مشروطه و متکثر متبلور 

ها شکل گرفتند دیدگاه ءبه این  و ۳7های مدرن که در اروپا از  ده با خا تگاه دولت

بر ت ثیر  کلمانیماتیلی، اتو هینتز، توماس ارتمن و  متتاوت هستند. افرادی چون چارلز

ارند ) ردارنیا و ی دولت مدرن ت کید دریگشکلها و هزینه آن تو ط دولت در ونگ

های دولت نیدر تکوپرداز دولت مدرن مطلقه، (. پری اندر ون نظریه38: ۳393حسینی، 

اوتصادی در نظام فئودالی، کاهش توان مالی و کنترلی  - های اوتماعیمدرن بر بحران
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ژوازی تجاری و نیاز آن به دولت متمرکز و مدرن ت کید دارد. ی بورابیودرتاشرافیت، 

، دولت مدرن در اروپا شکل نگرفته بود؛ ۳7نظر ا ت که تا پیش از  ده  نیبر ایلی چارلز ت

، با افزایش ءبه این  و ۳75۴ها بودند. از  ا  ها در شکل محلی یا شبه دولتحکومت

تیلی، ) ها گسترش یافتهای ناشی از آن،  یطره و عرصه حکمرانی دولتها و هزینهونگ

۳385 :67.) 

 رشته های ملی مدرن تحت یدولت که دهدیمهای تاریخی نشان دهدا ارتباطنیدرا

های گسترده بین دو  اروپایی شکل یافتند. عوامل از ومله نهضت اصلاح و  اس ونگ

که در مخالتت با اماراتوری مسیحی کاتولی  « لوتر»نهضت اصلاح دینی به رهبری مارتین 

ون و اورای اصلاحات مذهبی د ت به ، برای درهم شکستن مخالتت روحانیگرفته بودشکل

از دولت دعوت کرد تا ر ماً  لهیو نیبددامان ووای دنیوی یعنی شاهزادگان آلمان شتافت و 

محدود به کشور آلمان نمی (. این مسئله صرفا۳35ً: ۳386بر امور دین نظارت نماید )پالمر، 

فاداری هویتی خود را از ها وگیریشد، بلکه بسیاری از کشورها، از ومله انگلستان وهت

عنوان هویت مسیحی کلان به ی  هویت ملی مسیحی که در آن وفاداری به شاه مطلقه به

تحوتت تاریخی نظیر  رونیازامظهر ودرت و نگهدار امنیت و رفاه مردمان انتقا  دادند. 

ر  نگین های دهقانی علیه باها بر  ر ولمرو اوتدار مشروع، شورشودا  میان شاهان و بارون

مالیات و تعهدات اوتماعی، گسترش دادو تد و تجارت و منا بات بازار، شکوفایی فرهنگ 

های  یا ی کلا ی ، تغییرات فناوری بهی دوباره به اندیشهمندعلاوهنوزایی همراه با 

، فرانسه و ویژه در انگلستان)به های ملیهای نظامی، تحکیم پادشاهیخصوص فناوری

های مذهبی و به مبارزه طلبیدن دعاوی وهانی کاتولیسیسم، و مبارزه میان شا اانیا(، کشمک

های مطلقه مدرن در اروپا کلیسا و دولت فرآیندهایی بود که در نهایت به ظهور دولت

 (.۳36-7: ۳397انجامید )عنبرانی و همکاران، 

 ناز دولت مطلقه به دولت مدرن رویدادهای چون انقلاب انگلستا در گذارگرچه 

ای اصلی این تحو  با انعقاد ( ت ثیرگذار بودند، اما وروه۳789( و فرانسه )۳688-۳64۴)
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م( میان  ۳648در )  ا یپس از ونگ  را ری  معاهده و تتالی روم خورد که 

ووودآمدن  نگ بنای به در واو  معاهده و تتالیتحقق پذیرفت. کشورهای اروپایی 

به تعریف با ومعیت و دولت خاص حاکمیت ملی را  های ملی بود که در مرز معلومدولت

های مختلف تحت اوتدار دولت ووام  و هویت در نظام و تتالیکه  یاگونهبه .گرفت

این نظم مووب گشت تا ودرت، مشروعیت و هویت دولتی ایجاد شود و  ه وپوشانیده شد

 ها از حاکمیت مطلق برخوردار شوند. دولت

گیری دولت ملی در وهان پیرامون؛ ث تاریخی و فرآیند شکلمباح از نظروط  هرحا به

تمرکز اصلی بحث حاضر روی چگونگی ایجاد دولت ملی در حوزه افغانستان در وامت نظام 

 از حکومت یشکل» در بُعد شناختی فدرالیسم روشن شد؛ فدرالیسم: کهچنانفدرا  ا ت. 

شود، بهیم میتقس یو محل یدولت مرکز نیب یا یودرت   ای تیحاکم که در آن ا ت

 ومیز برایس: به وو  .«باشندمی یگریها در حوزه خود مستقل از دآن از  یکه هر یطور

زیستی پیچیده نیروهای  ها ت که از درک همفدرالیسم )احساس ملیت( در د  دولت»

یا « دولت» ،۳اما دولت ملی(؛  ,2۴۴6Burgess :۳۴3) «شود.ناشی می کننده یتتکومعی 

 آن راآید و ا اس ی  ملت یکاارچه به ووود می ووودداشتن بر ا اسومتی ا ت که حک

 (. 445: ۳389، رادیافشار)آوابخشی و  2دهدگرایی یا نا یونالیسم شکل میملی

ی آماده ا ات، از مشاتقات ملات بااورگرایی و نا یونالیسم که در فار ی به معنی ملی

ا ات کاه در یا   کاررفتاهبهی گروهای از ماردم ابه معناا ت که در ابتدا  (nation)واژه 

ی به معنای ملت باوریا 3« نا یونالیسم»اند؛ اما امروزه در ادبیات  یا ی،  رزمین متولد شده

                                                                                                                                               
۳ . Nation- State 

ووود آمد. زیرا برا اس ( به۳648و پس از صلح و تتالی) ۳7. دولت ملی به متهوم واوعی آن در ورن 2 

های طوتنی، عملاً و ر ماً ورارداد و تتالی، واحدهای وغرافیایی مختلف اروپا برای اولین بار پس از ونگ

 (.445: ۳389وابخشی و افشاری راد، ا تقلا  یافته و از نظر حقووی و  یا ی مساوی شناخته شدند )آ
3 . Nationalism 
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ها  ایر ملت های خاص ازآگاهی ملی و احساس تعلق به ی  ملت مشخصی که با ویژگی

س وفاداری و علاوه پرشور افراد رود. نا یونالیسم مستلزم احساکار می ، بهشده ا تمتمایز 

هاای هاا و ارزشبه متهوم انتزاعی ملت و عناصر خاصی چاون ناژاد، زباان، نمادهاا،  انتّ

هاا بار عناصار  اایر ی، و اعتقاد به برتاری آنفرهنگ ملطورکلی اوتماعی و اخلاوی، و به

 (. 469: ۳9۴ها ا ت )مشکات و همکاران، ملت

ای ا ات کاه نا یونالیسام از موضاوعات بسایار پیچیادهبرخاورد فدرالیسام باا  وهتنیازا

گرایای هماواره در نا یونالیسام، یاا ملای بدیهی ا ات کاه دارد. به همراههای متتاوتی را پا خ

آن بارای  آوردند اتبههای  یا ی دنبا  مناف  ملی ا ات و باه طارق مختلاف در همه موازنه

سم ی  تدبیر  یا ای ا ات کاه بارای ایجااد (. اما فدرالی7: ۳382)آبتام،  ۳کندملتش تلاش می

. فدرالیسام در حقیقات یا  طارح یاا و ایله شاده ا اتی  عاادت و نظام واانونی طراحای 

کند یا  اوتادار  یا ای فراگیار و نهادیناه ای ا ت که ونبه مصلحتی دارد و  عی میمبتکرانه

 کنااد هااای مختلااف و نامتجااانس تر اایمشاده را از طریااق تقساایم واادرت بااین مناااطق، هویاات

(Burgess, 2۴۴6: ۳۴3) او ماان  فروپاشای و وادا   یا ای شاود و از  اوی پایاه، تا از ی 

 ها و اووام مختلف، حضور  یا ی خود را در آن تقلا نکنند. گذار دولتی باشد که هویت

 ایان عرصاه معتقاد ا ات: پردازانهیانظرآرون یکای از  وهات نیسات کاه ریمونادبی

هاای مختلاف در ی ملیاتستیزهما پا خی ا ت برای مشکل فدرالیسم در پاره از کشوره»

ی باشد برای حلراهتواند (. پس فدرالیسم می29: ۳39۳)خوبروی پاک، « داخل ی  کشور

های که دارای تنوع وومی، ماذهبی و اوتماعاات گونااگون نامتجاانس ها و حکومتدولت

 هستند.

                                                                                                                                               
گونه تعریف مشخصی از آن نمی شود گرچه مناف  ملی برای ی  دولت ملی متهوم انتزاعی ا ت که هیچ .۳ 

اراوه داد؛ ولی به طور کلی به اهداف و مقاصد  یا ت خاروی یا ترویحات  یا ی که به نت  کلیت وامعه 

 (. ۳38: ۳396فراوان ا ت. )هیوود،  این حا ، متهوم مزبور مبهم و محل مجادلةباشد اطلاق می شود. با 
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گیاریم، فدرا ایون در نظار مای چارچوب فدرالیسم یا گرایی را در، ووتی ملیرونیازا

ها  روکار داریم کاه واوعااً حاو  هویاتای از نگرانیکاملاً واضح ا ت که ما با مجموعه

هاای چرخد.  اا  ا ا ی این ا ت که شاخ م با وفاداری ملی می های رویب مرتبط، تو

واومی و چندد اتگی فرهنگای تاا چاه یا  مهین پر تی، هویت ملی، تعلق ملی چونهویتی 

( در Burgess, 2۴۴6: ۳۴4)گرایای  اازگار ا ات؟ های لیبرا  و کثارتای با ارزشاندازه

و  ۳ اوی دموکرا ایحقیقات حرکات باه پا خ به این پر ش باید گتت که فدرالیسم در

یی ا ت. زیرا فدرالیسم مستلزم تقسایم وادرت باین نهادهاای فادرا  و نهادهاای گراکثرت

ی  از  طوح حکومات در آن وادرت مطلاق که هیچ ایگونهدولتی  طح فرعی ا ت، به

های بارز ایان ناوع نظاام ها از ویژگیاولیت شناختنتیر مبهی ودرت و  ازمتوازنندارد. 

 (.Bulmer, 2۴۳7: 9)  یا ی ا ت

ترین مشخصاه وواما  دموکراتیا  مشارکت مردم در تعین  رنوشت خویش، ا ا ی

 بر ا اسی مل تیامنی، ت مین مناف  ملی و حتظ های فدرالیستترین هدف نظامباشد. مهممی

احترام به تنوع هویتی، اوتصادی و امنیتی ا ات کاه هماه شاهروندان در حتاظ آن شاری  

این بهترین نوع نظام  یا ی ا ت که اصل حاکمیت مردم بار ماردم را در وواما  و  هستند

پس می( 5: ۳382ام، )آبت گذاردعملی به اورا می به طورمختلف با تنوع فرهنگی، تاریخی 

باه  افتنیاد تای ا ت برای ، بلکه و یلهتوان گتت که چنین حکومتی خود هدف نیست

تار کاه در آن حاداکثر آزادی فاردی و اوتمااعی هماراه باا ت میناات های بسیار مهمهدف

شاود عمومی، نظم و رفاه، و مشارکت بیشترین شامار شاهروندان در حکومات ممکان مای

 . (296: ۳39۳)عالم، 

هاای منا اب در بااره بحارانحالها بارای اراواه راهتوانایی آن های فدرا  دروذابیت نظام

ا ت که اغلب در ی  نظام دولتای باه وواود مای -گ ویژه معضلی مانند ونبه - های داخلی

                                                                                                                                               
دموکرا ی حکومت مردم، تو ط مردم، برای مردم، تو ط همه، برای همه »به وو  آبراهام لینکلن:. ۳ 

 (.295: ۳39۳)عالم، «ا ت
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هاای مشاارکتی ی نظاام حاکمیاتوا طهبه« وحدت از طریق اکثریت»آید. رویکرد فدرالیستی 

: ۳397ار کناد )هیاوود، هاهای درونی بر  ر ودرت را تا حد زیادی مو کشش تواند تضادهامی

مکمال یکدیگرناد باا هام  باطنااً(. زیرا فدرالیسم دو نیاز وامعه را کاه ظااهراً در تضااد اماا 2۳3

ی و آزادی ا ت و دیگاری نیااز باه امنیات خودمختاردهد. یکی از این نیازها؛ نیاز به آشتی می

ی و اصال مشاارکت انجاام خودمختااراز طریق اصل تتکی ، اصال  دو نیاو نظم. آشتی بین 

فدرا ایون ممکان  دهندهلیتشاکهای وامعه ا اسنیبرا(. 3۴: ۳39۳پذیرد )خوبروی پاک، می

های کبِ  در کاناادا، یاا کاتالونیاا در ا ااانیا، یاا وامعاههای ملی باشند، مانند ا تانا ت وامعه

هریا  از  وهاتنیازاهاای  اوویس(. یاژه )مانناد کاانتونهای وای با زبان، مذهب و فرهنگ

ویاژه خاود باردازناد  ی  یا ای باه پیشابرد و تو اعهتیریخودمادتوانند با ا اتتاده از ووام  می

 (.۳5 -۳6: ۳389)خوبروی پاک، 

هاای واومی، ووام  متترق و ناهمگونی نظیار افغانساتان کاه از گسسات در مبنا نیبر ا 

مشروعیت متزلز   یا ی، فقر اوتصاادی  ،ی ایدوولوژیکیهاییناهمسوهای مذهبی، شکاف

کند که در آن همه اووام و برند، دولت ملی زمانی معنا پیدا می وادی گسترده رنج میو بی

وشرهای اوتماعی  اکن در کشور، از حقوق و امتیازات  یا ی و مدنی یکسانی برخوردار 

ی وومی و مذهبی، مورد توهین و تحقیار وارار هاخاطر نسبتشوند و هیچ فردی از افراد، به

های وومی شاهروندان های انسانی، بدون تووه به ملیت و وابستگینگیرد. افراد و شخصیت

منظور از دولات ، رونیازاها دریت نشود. دروه شناخته شوند و هیچ حق و امتیازی از آنهم

بی نیست؛ بلکاه ماراد از دولات غر دوا یاهای ملی ی دولتبه معناملی در افغانستان، دولت 

ملاای در افغانسااتان، دولاات فراگیاار و مردماای ا اات کااه در یاا  نگاارش نااو و بااازتعریف 

های درونی بر  ر ودرت را از طریق تضادها و کشش اختارهای  یا ی و اوتصادی بتواند 

 و احترام به تنوع نژادی و هویتی مهار و کنتر  نماید.  ایجاد حاکمیت مشارکتی

ی تاریخی و  یا ی بسیاری از کشورها نشان داده ا ت که تنها راه ایجاد هاتجربه

دولت ملی؛ باز تعریف نظام  یا ی کارآمد،  رشکن  اختن ودرت و  هیم  اختن اووام 
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های کلان کشوری از طریق گیریهای مختلف در حکومت و تصمیممتترق و طیف

 مبتنی بر اراده مردم ا ت. های دموکراتی  و ایجاد ی  نظام عادتنه و میکایزم

ی و ظرفیات بااتی کاه در زمیناه مشاارکت ریپاذانعطاف لیبه دلفدرا  نظام ، رونیازا

ها و طیف شناختنتیر مبهچارچوب خوبی برای اووام گوناگون در ووام  مختلف دارد، 

در  های مختلف اوتماعی در ی  نظام متکثار  یا ای ا ات. کاربسات نظاام فادرا گروه

تنها مان  فروپاشای و وادا   یا ای در ایان کشاور چندپاره و ناهمگن افغانستان، نهوامعه 

یابند از اوازه میها و اووام مختلف در آن شود که هویتگذار دولتی میشود، بلکه پایهمی

متمایز  تیباهوو  شرکت کنندهای  یا ی گیریهای متعلق به خود، در تصمیمطریق ایالت

بار تناوع واومی و تکثار  که یافغانستان .امتیاز و اوتدار شناخته شوندو علایق خاص، صاحب

های شود بدون مشارکت و  هیم  ازی طیفکشد، هرگز وادر نمیمی به دوشفرهنگی را 

. زیارا افغانساتان، کشاور اولیاتابادید ت  یا ی و امنیت نسبی  به ثباتمختلف اوتماعی 

ندارد. انحصار و تمرکز ودرت در د ت  های متکثر ا ت که اکثریت خاصی در آن ووود

فراهم  تقابل راتضاد و  نهیزمها را به حاشیه رانده، ی  ووم و تبار خاص،  ایر اووام و گروه

کاه بحاران هویات، بحاران مشاروعیت، بحاران  دهادینشاان ماهای تاریخی داده کند.می

تمرکز متناوع باوده های ممشارکت و بحران توزی  در این کشور نیز ناشی از کاربست نظام

گرفته به دیگران تاختند و از تقسایم  به د تهرم ودرت را  ،های ووم مسلطکه در آن الیت

ی اوتمااعی در  ااختار  یا ای امتنااع هااگروهعادتنه ودرت و  هیم  ازی  ایر اووام و 

تنهاا عنوان ی  دولت ملای و فراگیار در افغانساتان، یی نظام فدرا  بهبرپا، رونیازانمودند. 

کشاور های مووود، تواند با  رشکن  اختن ودرت و مدیریت چالشی ا ت که میحلراه

هاای بازرگ نتوذ و مداخله وادرتهای نیابتی کشورهای ذیهای داخلی، ونگاز تنش را

  .نگه دارددر امان 
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 های نظام فدرال برای افغانستان. قابلیت6-6-۳-۳

ظرفیت باتی که در زمینه مشارکت اووام گونااگون در  ی وریپذانعطاف لیبه دلفدرالی  یستم 

هاای مختلاف هاا و گاروهطیاف شناختنتیر مبهچارچوب خوبی برای ووام  مختلف دارد، 

 :Indian Political Science Association, 2۴۴6اوتماعی در ی  نظام متکثر  یا ای ا ات )

ای الیسم، طرح یاا و ایله مبتکراناهفدر بر یمبتننظام فدرالی یا حکومت که گذشت (. چنان3۴7

های مختلاف و ا ت که ی  اوتدار  یا ی فراگیر را از طریق تقسیم ودرت بین مناطق و هویت

در وامعاه چنادپاره و  کاربست نظاام فادرا . (Burgess, 2۴۴6: ۳۴3) کندنامتجانس تر یم می

گاذار شاود، بلکاه پایاهر میتنها مان  فروپاشی و ودا   یا ی در این کشوناهمگن افغانستان، نه

هاای متعلاق باه یابند از طریق ایالتاوازه میها و اووام مختلف در آن شود که هویتدولتی می

متماایز و علایاق خااص، صااحب تیاباهوو  کنندهشرکتهای  یا ی گیریخود، در تصمیم

   (. 29: ۳39۳)خوبروی پاک،  امتیاز و اوتدار شناخته شوند

شود کشد، هرگز وادر نمیمی به دوشر تنوع وومی و تکثر فرهنگی را با که یافغانستان

 یا ای و امنیات نسابی  به ثباتهای مختلف اوتماعی بدون مشارکت و  هیم  ازی طیف

های متکثر ا ت که اکثریات خاصای در آن وواود . زیرا افغانستان کشور اولیتابدید ت 

ها را باه ار خاص،  ایر اووام و گروهندارد. انحصار و تمرکز ودرت در د ت ی  ووم و تب

کاه  دهادینشاان ماهاای تااریخی داده کناد.فراهم می تقابل راتضاد و  نهیزمحاشیه رانده، 

بحران هویت، بحران مشروعیت، بحران مشارکت و بحران توزی  نیز در این کشور ناشی از 

گرفتاه  به د ات هرم ودرت را ،های ووم مسلطکاربست نظام متمرکز بوده که در آن الیت

ی اوتماعی هاگروهبه دیگران تاختند و از تقسیم عادتنه ودرت و  هیم  ازی  ایر اووام و 

ی حلاراه، برپایی نظاام فادرا  در افغانساتان، تنهاا رونیازادر  اختار  یا ی امتناع نمودند. 

از  کشاور راهاای موواود، تواند با  رشکن  اختن ودرت و مادیریت چاالشا ت که می

 های بزرگ برهاند.نتوذ و مداخله ودرتهای نیابتی کشورهای ذینگو
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برخی فدرالی شدن نظام  یا ای افغانساتان را دشاوار و حتای نااممکن مای ووودنیباا

نظر آنها فراروی برپایی نظام فدرا  در افغانستان وارار  ترین عوامل و موان  که ازدانند. مهم

؛ ی و وغرافیاای  یا ایکیتیژواوپلق افغانساتان از نظار اند از: ناهمسان منااطگیرد عبارتمی

 وادی؛ ناپختگی  یا ای و باه بلاوغ نر ایدگی فرهنگای؛ پراکنادگی ناژادی و کثرت بی

هاای ی و ثاروتعایمنااب  طبو نامتجانس شاهر و رو اتا؛ تاراکم  ناموزونترکیب اوتماعی 

وتصااادی،  اارزمینی در برخاای مناااطق و عاااری بااودن برخاای دیگاار از آن؛ فقاار شاادید ا

ای و باینمنطقاهو مورد روابات باازیگران  متشنجژووپلیتی  های وومی و زبانی؛ ناهمسویی

کل اوضاع نامنا ب اوتصادی و نبود یا  توافاق عماومی بارای ایجااد دولات  المللی و در

گیاری دولات فادرا  در مان  شاکل آن راترین دتیلی ا ت، طیتی از مخالتان فدرا ، مهم

 (.۳37: ۳398، )یو تی و اکبرزادهنمایند میافغانستان تلقی 

ی اواوام از نظار وغرافیاایی، ریناپاذ یتتکاز میان دتیال فاوق، پراکنادگی ناژادی و 

ی توافق ومعاوتصادی و حداول نبود ی   هایها و ظرفیتاز نظر پتانسیلناهمگنی وتیات 

نظام فدرا   رگذاشتنکاهای ت ثیرگذاری، فراروی عنوان چالشتواند به، میحا  حاضردر 

کاه پراکنادگی  دهدینشان مخوبی ها و مستندات تاریخی بهافغانستان مطرح شود؛ اما داده

های کشور، خود ناشی از وور و نژادی و وومی، ترکیب نامتجانس اووام در شهرها و ا تان

متی  لطه حکو بوده ا ت که با ا تتاده از خیطو  تارهای غلط حکام افغانستان در  یا ت

کوچانیاده و باه  شاانییآبااو اوتداری  یا ی در مقاط  تاریخی مختلف، اواوام را از دیاار 

که وهت حتظ هژمونی اتنیکی، ووم و تباار وتیات و محلات دیگر متواری  اختن. یا این

)فرهناگ،  ی  ااختندنیگزمساکنهاا دیگار اواوام و  ر زمین زیحاصلخخود را به وتیات 

۳394 :436-395) . 

، منظور از فدرالی  اختن نظام افغانستان در این کتاب تقسیم کشاور بار مبناای رونیااز

وومیت در مناطق و وغرافیایی خاص نیست؛ بلکه  رشاکن  ااختن و تقسایم وادرت میاان 

هاای محلای یاا ایاالتی ا ات. مسائله های اوتماعی مختلف در دولت فدرا  و دولاتطیف
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افغانستان از نظر اوتصادی، مسئله وابل ت ملی ا ات کاه اوتصادی و یا نامتوازن بودن وتیات 

هاای  یا ای گردد به ناکارآمدی نظامهای دور ووود داشته ا ت و این نیز برمیاز گذشته

تاریخ نتوانستند از مناب   رشار طبیعی افغانستان بارای پویاایی صانعت و طو   حاکم که در

 کار بندند.  شکوفایی اوتصاد کشور به

کناد کاه در آن واحادهای های خلاق پذیری ایجاد مینظام فدرا  فرصت ووودنیباا

ای زراعتای و فارآورده وبساتانبدهی باا دولات فادرا  از طریاق همگامتوانند در محلی می

ق ودی بار ایان مشاکل فااحادو تاای مالیات و عایدات آوروم صنعتی، ا تخراج معادن و 

ای با شنا اندن نظاام فادرا ، از طریاق عدهشود که آیند. توافق ومعی نیز زمانی محقق می

کارهای فرهنگی، فشارهای  یا ی و تاوازن وادرت، بتوانناد مخاالتین را واان   اازند کاه 

دولت متمرکز بازدهی خوبی برای افغانستان نداشاته و ایان کشاور تاداوم نظاام متمرکاز و 

 تواند بربتابد. های خاص را نمی لطه طیف

شت تغییر نظام متمرکز به فدرا  از  االیان درازی، دغدغاه از  وی دیگر باید تووه دا

های متمرکاز در افغانساتان باوده ا ات. های معترض به نظامبسیاری از روشنتکران و گروه

 هی و مباارزات دهاخواهمشاروطه با وریان همگاماین اندیشه  دهدینشان مشواهد تاریخی 

کاه دلیال  یات  یا ی افغانستان شدهوارد ادب (۳963-۳973) ظاهر شاهدموکرا ی در زمان 

های خصمانه رهباران حااکم گرایی، دیگر  تیزی و  یا تعمده آن، انحصار ودرت، ووم

 شادهیمعنوان  حکومتشانهای محروم وامعه در زمان افغانستان در وبا   ایر اووام و طیف

 .  ا ت

ت و منتای که صدیق فرهنگ مارخ شهیر کشور ضمن ارزیابی وواناب مثبا ایگونهبه

 نظامباهدر رابطاه  “افغانستان در پنج ورن اخیر ”در کتاب  ۳343وانون ا ا ی دوره  لطنت 

ی شنا مردمو  ادر هنگام تسوید وانون دتیل کافی از نگاه تاریخ، وغرافی» نویسد:فدرا  می
مایاتحادی یا فدرا  تبدیل  نظامبهافغانستان مووود بود تا نظام مرکزگرا مووود در کشور 

گردید. لایکن گیری مووود در کشور و تو عه اوتصادی آن مهیا میشد و زمینه برای  هم
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آشاکار  ااخت از طارح و  آن راتسویدکنندگان وانون به دتیلی که گذشت زمان بطالان 
در این میان برخی معتقدند (. 783: ۳394فرهنگ، ) «ی کردند.خودداربرر ی این موضوع 

فکاری طرح فادرا  در میاان برخای از حلقاات روشان ۳343ی که حتی وبل از وانون ا ا 

مبناای  بر» نویسد:زاده می رور دانش به نقل از لعل رابطهنیدراافغانستان مطرح بوده ا ت. 

        هواژبدخشای( نخساتین کسای در کشاور ا ات کاه  )محمادطاهر ا ناد و شواهد، بدخشی

البتاه   ”و “آخارین چااره ”یر عنوان خورشیدی ز ۳337خود در  ا   نوشتهرا در  “فدرا ”

 (.۳36: ۳4۴۳)دانش، « یاد کرده ا ت “مدینه فاضله من ”عنوانبه “مووت

اند که پیشنهاد ومهوری فدرالی برای افغانستان، ی خود آوردههانوشتهبرخی دیگر در 

مطارح  ۳992ر می تو ط عبدالعلی مزاری در ولسه اتحاد شما  در  ا   به طور بارنیاول

(، اما عده دیگر خلق این ایده را 66: ۳38۴کربلایی، -۳27: ۳398، )یو تی و اکبرزاده شد

دهناد؛ زیارا ونارا  دو اتم در زماان در افغانستان، به ونرا  عبدالرشید دو اتم نسابت مای

 اختار موازی و ودایی از دولات مرکازی  توانسته بودمیلادی،  9۴ های داخلی دههونگ

ین ایجاد کند. کنتر   احات و ی  شما  افغانستان، چاپ پاو  نش ازب  احات عمدتاً  در

 ااخت کاه عمالاً خواهاان بیا  تباار را واادر مای های دو تمی، این ونرا  ازو ا کناس

، بایوصلحونگل وافغانستان: مسا)فدرالی  اختن نظام  یا ی افغانستان در آن زمان شود 

  (.۳53تا: 

رویس حزب کنگاره ملای » و(، عبدالطیف پدرام به این 2۴۴۳اما در دوره پسا طالبان )

آشاکارا خواهاان فادرالی شادن نظاام  به طورهای ا ت که از محدود شخصیت« افغانستان

گاو  ااختارهای وبلای در افغانساتان پا اخ» یا ی افغانستان ا ت. او به این باور ا ت کاه 

نظام را  آن که یم، مگر رما به حقوق شهروندی و اوناع عمومی نمی» گوید:و می« اندنبوده

 یبلکاه مادع داناد؛ینماپدرام حتی وومیت را دلیل فدرالی شدن افغانساتان «. فدرا  بسازیم

، زیرا باه «ی هم باشد باید نظام فدرالیسم را انتخاب کندوومت افغانستان اگر وامعه » ا ت:
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در عصار ودیاد }مردم{  های متنوع}از بات{ به خوا ت تواندی  اراده نمی »... باور وی

 (.۳27 -۳28: ۳398، یو تی و اکبرزادهبرگرفته شده از  - 2۴۳4پدرام، ) «پا خگو باشد

 در گزینش  یستم فدرا  ممکن ا ت عوامل مختلف مانند: عوامل وغرافیایی هرحا به

محور(، عوامل  یا ی )ووود خطر   یتیژووپل)اوتصاد  و عت  رزمین(، عوامل اوتصادی)

های بشری( ت ثیرگذار باشند )خوبروی چندگونگی وومی و گروه) سانیمشترک(، عوامل ان

عامل دیگری  (؛ اما در افغانستان عامل انسانی و ناهمگنی وومی بیش از هر29: ۳39۳پاک، 

 پررنگ و ت ثیرگذار بوده ا ت.

خواهاد باود کاه باه وغرافیاایی واومی،  توان ادعا کرد افغانساتان واادرنمی ووودنیباا

پاذیر واحادهای یی خطاوط تتکیا ایاوغراف یواومانی تقسیم شود و مرزهای مذهبی و زب

  اطحی باه شاهرهای افغانساتان مشاخ  کلای و  نگاه  بلکه با ی ؛محلی را تشکیل دهند

حضور نااولین ی و ت  نژادی نیست. وومت شود که هیچ شهر و دیاری در این کشور می

.  اکونت دامنکوهاکوهساتان و  ، بغالان،فیمزارشارپشتون در تخاار، ونادوز، فاریااب، 

هاا در هاا و شایعهمیان، گردیز و پکتیا؛ زیست هازاره گر، بالوآباد، تاوی  تبارها در ولا 

و ونادوز؛  فیمزارشاردر بدخشاان،  هااازب ؛ زنادگی فیمزارشارفراه، کابل، ونادهار و 

ور و ای وغرافیای کشور ا ت. پس حضاهای رنگین وومی در گسترهنمایانگر تنوع و بافت

وکنار این  رزمین؛ خود ماانعی ا ات  کونت اووام و تبارهای مختلف افغانستان در گوشه

ی وغرافیای افغانستان باه ریپذمیتقسی ، فرضیهرونیازاهای وومی و اتنیکی. برای مرز کشی

. اماا آنچاه بارای داشته باشدتواند ونبه عملی و تطبیقی های وومی و تباری نمیحصه بندی

شود تغییر  وی وضعیت مطلوب در این نوشته مطرح میوضعیت مووود و رفتن بهگریز از 

)غیرمتمرکاز( در والاب چناد واحاد  فادرا  نظامباهنظام  یا ی افغانستان از نظاام متمرکاز 

  یا ی فدرا  ا ت. 

 شهر اتان 365)ا اتان( و  وتیت 34افغانستان از نظر  اختار  یا ی و مدیریتی دارای 

آبااد و ، ولا فیمزارشری افغانستان که شامل کابل، هرات، شهرهاکلان. )ولسوالی( ا ت
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حدودی صانعتی،  تنها وتیاتی هستند که از نظری مووعیت ژووپلیتیکی و تا ،شودوندهار می

مرکزیت واحدهای فدرا  را دارند.  ایر  داراشدنهای اوتصادی، پتانسیل تولیدی و ظرفیت

، اوتصاادی، و یکیتیژواوپلمختلاف  لیابه دتحا  حاضر وتیات افغانستان ممکن ا ت در 

دولت محلی یاا واحاد  یا ای مساتقل در  داراشدنهای تزم برای محیطی از وابلیتزیست

حاضر آن ا ت که افغانستان حداول باه پانج  کتاب، پیشنهاد  ببنیازاحا  حاضر نباشند. 

انحصاار  ءود، تاا از یا   اوو حداکثر به شش یا نهایتااً ده ایالات فادرا  تقسایم شا  تانا

هاای  یا ی و ودرت مسالط  رشاکن شاود )اواوام و تبارهاای مختلاف بتوانناد در عرصاه

باشاند( و از  اوی دیگار وتیاات یاا  نیآفارنقشمختلف  یا ی، اوتصادی و اداری محل 

ی کشاورزی و داماداری، تولیادات هافراوردهی، عیمناب  طبهای که از نظر اوتصادی، ا تان

توانناد خودکتاا باشاند و اماور و محلی وابسته به شاهرهای دیگاری هساتند و نمایصنعتی 

خویش را مدیریت کنند، خوب ا ت تحت مدیریت واحادهای تثبیات شاده فادرا  وارار 

  گیرند.

 

 داخلی های. مهار تنش6-6

زا در بحران افغانستان متعدد و گذشت، فاکتورها و عوامل چالش نیشیپدر مباحث  کهچنان

های داخلی کاه ایجااد دولات ملای را در ترین چالشاند؛ اما در این میان، مُهمکم بودهمترا

 یهاشاکافهاا واومی، گسسات»  ااخت عباارت بودناد از:بست مواوه میافغانستان به بن

 اوادی گساترده های متضاد، مشروعیت متزلز   یا ی، فقر و بیی، تقابل ایدوولوژیمذهب

المللاای کااه در آن کنشااگران داخلاای و بااین «ارآمااد و...و درنهایاات  یا اات خاااروی ناک

ضامن  پاژوهش حاضاراناد. اکناون های متتاوت و گاهاً متضاد را بازی کردههرکدام نقش

 المللی ایجاد دولات ملای در افغانساتان، برآنسات کاه تااهای داخلی و بینبرشماری چالش

ی کارآماد  یا ای هاازمیانمکتوان بحران افغانستان را از طریق کاربسات حدود زیادی می

اما مدیریت هر بحرانی در درون ی  دولت، نخست نیازمند انسجام داخلی،  ؛مدیریت کرد

 گیری اوتدار اوتماعی و  یا ی ا ت. و فاق ملی و شکل
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تووهی به مشروعیت داخلی، مقبولیت مردمی و مشارکت  یا ای، اوتادار دولات را بی

رو پاژوهش دهاد. ازایانوارار مای اضامحلا ط و در  راشیبی  قو آن رابه چالش کشیده 

حاضر برآنست که افغانستان برای گریز از وضاعیت موواود و رفاتن باه وضاعیت مطلاوب 

نیازمند تغییرات ا ا ی در زمینه حل معضل وومی از طریق مشارکت فراخ  یا ای، آزادی

فرهنگای و یی  یا ی، تقویت بنیادهای زا تیمشروعهای مدنی و  یا ی، حاکمیت وانون، 

  پردازد.به آن می ری طور زا ت که در   یتیژووپلاوتصادی و مدیریت 

 

 یی سیاسیتمرکززدا. 6-6-6

آمیاز وواما  تواناد زنادگی مساالمتترین ابزاری ا ت که مییی ودرت کلیدیتمرکززدا

پاذیر  اازد. را در یا  طارح ناو و باازآرایی نظاام  یا ای، آشاتی ختهیگسازهممتترق و 

هاا بردن وحدت داخلی، افزایش رواباتیی با ازبینتمرکززداالتان که معتقدند برخلاف مخ

 شاود و ایادهو دشوار  اختن اورای وانون، موواب تضاعیف دولات و تجزیاه کشاور مای

کنند؛ تمرکززدایی یا تقسایم مطرح می« نماد ودرت و یکاارچگی مثابهبهدولت متمرکز را »

تخصی  اختیارات و ودرت را  حلی، زمینههای ممرکزی و حکومت ودرت میان حکومت

شاود، بلکاه تنها موواب تضاعیف دولات نمایکند که این امر نهبه ووام  محلی فراهم می

گار و )کاوزه مصداق بارزی از یا  نظاام دمکراتیا  مشاروع و مردمای در عمال ا ات

 (. 7: ۳398رضایی، 

هار وغرافیاا و کشاوری، البته این مسئله را نباید از نظر دور داشت که تمرکززدایی در 

 ری تدابیر وانونی،  یا ی و اورایی ا ت که واحدهای  یا ای باا عنایات باه نیازمند ی 

زنند کاه باارزترین و مناف  مشترک و در ی  تتاهم  یا ی د ت به ایجاد چنین دولت می

یای یاا ایجااد نظاام فادرا  در تمرکززداهادف از ترین ناوع آن نظاام فادرا  ا ات. کامل

آن، ایالات بر ا اس ها و اختیاراتی ا ت کهان، تقسیم ودرت یا واگذاری صلاحیتافغانست

گاذاری داخلای و واانونها یا واحدهای محلی بتوانند در عرصه مدیریت  یا ی،  یا ات

، گسسات اوتمااعی، انحصاار رونیاازامناد باشاند. گذاری محلای از اختیاارات تزم بهاره
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شود کاه خاص وومی، زمانی مهار و کنتر  می یا ی و تجمی  ودرت در د ت ی  طیف 

یاا فادرا  تغییار وهات  رمتمرکزیغ نظامبه اختار نظام  یا ی از مرکزیت  یا ی و اداری 

  دهد.

 

 . تکثرگرایی سیاسی6-6-6

ها، طالبان و تکناوکراتگراها و کمونیستشدید میان ا لام تعارض ایدوولوژی  و روابت

، در یا  گارا و تجاددگرایانیا نیروهای  نتنت و مدرنیته میان  ی، تضاد به عبارتها، یا 

بحران افغانستان  ایر چرخشای و دور باطال را باه خاود  ا ت شدهمووب  فرآیند تاریخی

 یدولت ملایجاد  ای بر عدم یکاارچگی و اتحاد وامعه برایصورت فزایندهبهو کند  اختیار

درو در افغانسااتان، تضاااد هااای تنااگااروه هووااه مشااترک همااو فراگیاار تاا ثیر بگااذارد. 

های موووده و یا تصاحب مشروع ندانستن دولت ، خودپنداری،گراییژی ، مطلقایدوولو

که در » برخی از کارشنا ان معتقدند:های مختلف زمانی بوده ا ت. در برههودرت  یا ی 

ی مذهبی، دین و مذهب در عمق های نجتیهوی دینی و هایمرزبند لیبه دلووام   نتَی 

ها اوتماعی را به کنتر  در و  مبو  ها نت، روح و  طوح حلو  کردهاعتقادات و باورها 

های دینای و ماذهبی اماور تعبادی و د اتوری پنداشاته مایآموزه کهییو ازآنجا آوردمی

های اوتماعی باه وواود ی را در پندارها و انگارهریناپذانعطافگرایی و شوند، نوعی مطلق

 (.46: ۳378)واعظی، « آوردمی

گیری و تداوم وضعیت شکننده و ناپایادار در افغانساتان عمیقااً ریشاه شکل ا اسنیبرا

هااای وااومی، ووااوسکااش باار یمبتنااهااای دروناای و دارای شاابکه پاار شااکافدر وامعااه 

ملای  گیاری دولاتی بوده ا ات کاه عمالاً ماان  از شاکلرمدنیغ، مذهبی و ژیکیایدوولو

گذاشاتن  پشات  ار. مردم افغانستان با شده ا تدر کشور  و دارای حاکمیت عینی بااوتدار

 طالبانیسم -  ، ا لام رادیکاژی  چون؛ کمونیسم مارکسیستیهای متعدد ایدوولوحاکمیت

گونه افاراط  یا ای و ایادوولوژی  نخواهاد باود. و لیبرالیسم تحمیلی غرب، پذیرای هیچ
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اهد بود که تنوع و تکثر افکار و گوی وضعیت نابسامان و بحرانی افغانستان خونظامی پا خ

 آمیز را فراهم نماید.زیستی مسالمت عقاید موووده در افغانستان را باذیرد هم

تواند عرصه زندگی می ا ت که، نظامی ۳پلورالیسم یا تکثرگرایی  یا ی بر یمبتننظام 

هاای واومی، طبقاات مختلاف اوتمااعی، احازاب گونااگون و و فعالیت را برای همه طیف

تکثرگرایی  یا ی معتقاد آمیز فراهم نماید؛ زیرا های  یا ی در ی  فضای مسالمتوهگر

هاای صورت پارهبه توزی  ودرت  یا ی میان انواع تجمعات و نهادها و درآوردن دولت به

که فرد، دارای علاوق زیاد اوتماعی و اوتصاادی و  یا ای و ا ت. اعتقاد به این رمتمرکزیغ

های مختلاف احازاب طرف حکومت رعایت شود و نیز عقاید و  لیقهدینی ا ت و باید از 

ی هااز خوا اتو اوتماعات در اداره امور، مراعات گردد و ودرت بین آناان تقسایم شاود 

دانش  (.523: ۳389، رادیافشار)آوابخشی و  گرایی و پلورالیسم  یا ی ا تاصلی کثرت

،  لطنتی و ومهاوری و پارلماانی و ریا اتیهای طور که فدرالیسم با نظامهمان» نویسد:می

 بادررابطاههاا نیسات، کادام آن نظاامطرفاناه دارد. ذات فدرالیسام مقتضای هایچنسبت بای

ی نیز چنین ا ت. بادان معناا کاه نظاام نیردیغها و مکاتب فکری اعم از دینی و ژیایدوولو

گتتاه کاه گااهی ایانو   کوتر باشاد و یا کاملاً داشته باشدتواند محتوای دینی فدرا  می

 (66: ۳4۴۳)دانش، « ا ت لیدلیبفدرالیسم با ا لام  ازگار نیست ی  ادعای  شودیم

، تنوع و کثرت پذیری یکای از مزایاای اصالی نظاام فادرا  ا ات کاه در آن رونیازا

ووام  وومی، مذهبی، زبانی و فرهنگی گوناگونی در والب وانون ا ا ی به ر میت شناخته

شوند. تقسیم ودرت در نظام فدرا  بین دولت فادرا  و مند میق همسانی بهرهشده، از حقو

یا  از  اطوح، وادرت کاه هایچ کنادنهادهای دولتی  طح فرعی این زمینه را فراهم مای

  (.Bulmer, 2۴۳7: 9های یکدیگر شوند )مطلق نداشته و نتوانند مان  تحقق اراده و خوا ت
  

                                                                                                                                               
۳ Political Pluralism 



  

 

در افغانستان یدولت مل جادیا یفصل  وم: راهکارها  224 

 زایی سیاسی . مشروعیت6-6-۳

های ا ا ای اوتادار یا  دولات در نظاام اوتمااعی بارای عیت  یا ی یکی از مالتهمشرو

ز اهمیت وحا وهتازآنبرداری ا ت. مسئله مشروعیت پذیرش، اطاعت و فرمان، حکمرانی

را  شاوندگانحکومتبرداری و فرمان کنندگانحکومتا ت که ا اس و مبنای حاکمیت 

فلسته و وودی حکومات و  ،ض عدم مشروعیتکند؛ زیرا با فراز ودرت  یا ی توویه می

معناای «( Legitimacy» مشروعیت )معااد  واژهرود. بران از آن زیر  اا  میاطاعت فرمان

از منظر فلساته  یا ای ( که 67: ۳376، وینست) کندو یا مطابق با وانون را افاده می« وانون»

. پاردازده وادرت مایاز د اتگا شاهروندانپاذیری به چگونگی حقانیت حاکمان و اطاعت

مشاروع،  باشد داشتهشود اگر حقی برای اعما  آن ووود ی، ودرتی که اعما  میطورکلبه

 در(. 375: ۳389ی، آوابخشاشاود )در غیر آن، نامشروع و از دایره الزام خارج شاناخته مای

های مختلف  یا ای، دانشامندان شااخ مناب  اوتدار و مبانی مشروعیت در نظام خصوص

اند که در فصل دوم به آن پرداختیم و نتیجه آن به معرفی گرفته را یگوناگونعدد و های مت

کانش  بار یمبتناهای دموکراتی  مبنای مشروعیت غالباً، وانون یا حکومت شد که در نظام

 (.87: ۳362گذارد )فروزنده، نمایش می را به تشیحاکممداری ا ت که عقلانی و وانون

ر  یا ی، تعصب وومی، و فساد  یستمی حکاام باا ا اتتاده که گذشت، انحصااما چنان

ر ی اکثریت و انتخاب ماردم در  زمیمکانمووعیت  یا ی در نظام متمرکز، باعث شد که  از

و محاارز شاامرده نشااود. تقلااب در  کنناادهنییتع اصاال یمثابااهبهتعیااین  رنوشاات  یا اای، 

خاباات شاورای ملای و ومهاوری و انت( ریا ات2۴۳9-2۴۳4 -2۴۴9) هاایانتخابات  اا 

هاای باارزی شوراهای وتیتی، نقض وانون ا ا ی و وانون انتخابات در ایان فرآیناد، نمایاه

 تحمالروابلیغ آن راا ت که ناکارآمدی نظام متمرکز را در افغانستان باه تصاویر کشایده 

 . اخته ا ت

یی زا تیوعمشررو، افغانستان برای عبور از بحران مشروعیت و مشارکت، نیازمند ازاین

 نیاا یا ی از طریق تقسیم ودرت میان واحدهای محلی و حکومت مرکازی ا ات کاه از 
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توان زمینه مشارکت مردم را در تعیین  رنوشت  یا ی فاراهم  ااخت و هام هم می قیطر

بخشااید.  تگیرنااده را تقویااحکوماات و نهادهااای تصاامیم ردکااعملتااوان نظااارت باار ماای

)فادرا ( بارای افغانساتان وهاات  رمتمرکازیغت نظاام از نظار نگارناده کاربسا ا ااسنیبرا

یی  یا ی و عبور از پارادایم وومی و انحصارگرایی  یا ی گزیناه منا اب و زا تیمشروع

  وابل اهتمام ا ت.

 

 . رفع انحصار قدرت قومی 6-6-۴

 ازد کاه خوبی این مسئله را روشن میخصوص دو دهه پسین بهتاریخ  یا ی افغانستان، به

هماواره ریشاه در مرکزیات در افغانساتان هاای ماذهبی و گروهای وومی، نازاع یهاتشتت

هاای واومی و اوتمااعی خااص ودرت و انحصار  یا ت و ثروت در د ات برخای طیاف

ای ا ت خود داشته ا ت. وامعه افغانستان که از نظر  اختاری، دارای  اختار وومی و وبیله

باه ا ت. زیرا  ااختار وادرت در ایان کشاور  از بروز تعارضات وومی و تباری بوده زمینه

، رمسالطیغووت با تقاضاهای اووام  ااکن  زمامدارانها و برخورد نا الم گیریموض  علت

های تشدید این شکاف را ایجاد کارده ا ات، و ایان بادان خااطر ا ات کاه در ایان زمینه

ار بوده و هیچعین تلاش برای حتظ هویت وومی، کنتر  اوتماعی مبتنی بر اوب  اختار، در

ی در این کشور  نجیده نشده ا ات ) اجادی،  ازدولت ملتگونه راهکار معقولی برای 

هاای خااص(. تمرکز ودرت یا انحصار  یا ی برخی  اران واومی و یاا وریاان83: ۳395

ا ت کاه افغانساتان نتواناد نظاام  یا ای مشاروع، دموکراتیا  و ماردم تباری، باعث شده

های داخلی میان مجاهدین در دهه نود میلادی، شد. ووام یافتن ونگگذار باشمولی را پایه

کاار آمادن ایان گاروه و های مختلف  یا ی با طالباان پاس از رویتقابل احزاب و گروه

هاای باارزی هساتند کاه وناگ وادرت و ن؛ نمونهبُ - های پساهای حکومتمووف گیری

 گذارد. یش میهای مختلف اوتماعی به نماثروت را میان اووام و طیف

ها و مناب  به همه شهروندان و اووام  ااکن در افغانساتان باهفرصت که یتازمانرو ازاین

 رشادنیفراگهاای داخلای و تاوان از بااز تکارار وناگصورت عادتنه فراهم نگردد، نمای
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هاا و های وومی و وناحی در افغانستان ولاوگیر نماود. تاوازن وادرت میاان گاروهخشونت

ی نه ازطریق اوتدارگرایی و خودکامگی ی  گروه یا ی  نژاد، بلکاه از راه طبقات اوتماع

ها و اووام حقوق مدنی و  یا ی همه گروه شناختنتیر مبهیی، تقسیم ودرت و تمرکززدا

 (. 69: ۳38۴ی خواهد بود )کربلایی، افتنید ت

هاای مختلاف فدرالی  اختن نظاام  یا ای افغانساتان موواب خواهاد شاد کاه طیاف

های  یا ی و اوتماعی از اختلافات وومی و مذهبی بر  ر در صحنه حضورشانتماعی با او

. نظام آورندیرو ازی درون ایالتی ی و دولتخود ازودرت د ت بکشند و در عوض به 

یای وادرت، تا مین حقاوق شاهروندی و اونااع تمرکززدادارد کاه باا  آن رافدرا  ظرفیات 

را در افغانستان پایان ببخشد و از تسلط ی  ووم و های  یا ی و مذهبی عمومی، کشیدگی

هاا و اواوام افغانساتان ولاوگیری کارده، ذهنیات ارثای دانساتن اتنی  خاص بر  ایر گروه

هاای وهاان پیراماون و دنیاای ودرت را برای ی  ووم یا تبار خاص از میان بردارد. واوعیت

، سی اوون همانناد امریکاا، بخشاد کاه فدرالیسام در افغانساتادور این برداشت را ووت می

 ازی واوعای ملت نهیبلکه زم شود؛ینمتنها باعث تجزیه و چندپارچگی آلمان و امارات، نه

پاذیری و ناامتمرکز  ااختن کرد. این نظاام باه  ابب کثارت را در افغانستان فراهم خواهد

کاه مای های وومی ا تها و تنشعدالتیها، بیودرت، تنها راه ولوگیری از تو عه بحران

های چون برابری، عدالت و مساوات انکشاف متوازن، وحادت و تواند با کاربست شاخ 

  حدود زیادی فراهم و حتظ نماید. یکاارچگی را تا

 

 . تقویت بنیادهای فرهنگی و اقتصادی6-6-6

متغیرهاایی بودناد کاه  ،که گذشت فقار اوتصاادی و  اطح پاایین  اواد در افغانساتانچنان

اناد. هاای وادی مواواه  ااختهی و رفاه اوتماعی را در کشور باه چاالشلم تیامنهمواره 

 باتبردنهای حاکم در امر ت مین معیشت اوتصادی، مهار تهدیدات فرهنگی و ناتوانی دولت

کاه افغانساتان در یا  فرآیناد  شده ا ت طوح ابتدایی و عالی، باعث  درنرخ رشد  واد 

افغانساتان از نظار ثاروت طبیعای باه  کاهیدرحاال. طوتنی از وطار پیشرفت و تو عه بازماند
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های ویمتای، طالا، کریمه،  نگ ؛ احجارنتت و گازارزش میلیاردها دالر ذخایر زیر زمینی 

: ۳4۴۳های وابل زرع و... دارد )حیادری،  نگ آب شیرین و زمینغا زمس، آهن، لیتیم، 

هاای باالقوه رای ظرفیاتومعیت انسانی یکی از کشورهای ووان و دا از نظرو  (۳45-۳44

هاای دارناد و حکومات فقر وارارمردم افغانستان زیر خط ٪9۴بشری ا ت. اما هنوز بیش از 

هاای و متکی باودن باه کما ناکارآمد به  بب وابستگی شدید اوتصادی به مناب  خاروی 

موفاق نشادند ی خاوب، دارحکومات، فساد و نااتوانی در رشوه، اختلاس داخلی، خاروی

گذاری کننده و با ا تخراج معادن، بسیج مالیات و عواید داخلی را پایه خودبهیکمتاوتصاد 

 کشور را از بحران اوتصاد نجات بخشند. 

باه وهاان  انساانزندگی اوتماعی و کلید ورود  ترین بخشا ا ی که  واد طورنیهم

 های ووات وی دولتبرنامگیبهای داخلی مداخلات خاروی، هستی ا ت، به  بب ونگ

هاای یافتاه ا ااس بار که ییواتا  ا ت شدههای ودی را متحمل فساد  یستماتی ، آ یب

هاای میلیون ووان و بزرگسا  فاود مهارت ۳2( بیش از ۳4۴۴شهریور  ۳۴) ازمان یونسکو 

 UNESCO, ۳ September) انادشاده)خوانادن و نوشاتن( گازارش ابتدایی  اوادآموزی

2۴2۳). 

کاه بسایاری از واوای  شاده ا اتواد در افغانستان، باعث فقر اوتصادی و  طح پایین  

های متخاصام شاوند و ی، وذب وریانندار وادی یا بشری به  بب ضعف اوتصادی، کم

. تااریخ چهال  اا  پساین رنادیوارار گی نیروهای متضاد در مصاف هام هاییآراصفدر 

 وهاای متضااد وبارای رزم نیرآوری نیارو و  اربازگیری وما کاه  دهدینشان مافغانستان 

. بیشترین نیروی بشاری شده ا تت مین خورده و همواره از این دو بستر آب، ایدوولوژی 

 اواد و دارای های کمکه وذب بازیگران داخلی متضاد و بیگانه در افغانستان شدند، انسان

الملل، تهدید اوتصادی و ا ان حوزه امنیت بینننیست که کارش وابیاوتصاد ضعیف بودند. 

ی وارار داده )باوزان، ملا تیاامنتارین تهدیادات ترین و پیچیدهرهنگی را، در زمره  ختف

آید که ووود می ه( و معتقدند امنیت، فرهنگی و تو عه اوتصادی زمانی ب۳48-۳5۳: ۳39۴
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)زبان، فرهنگ، هویات، و ماذهب( از میاان برداشاته شاود، شاکاف  تهدید الگوهای  نتّی

، تا دولت بتواند زمینه رفااه و معیشات اوتصاادی، کند دایپارزشی بین دولت و ملت کاهش 

زاده و تو عه صنعتی، فناوری اوتصادی و تجاری را برای کشور و مردم فراهم کند )چگنای

 (.74: ۳398احمدیان، 

وامات  ااختار متمرکاز در افغانساتان  پیدا ت تو عه اوتماعی و اوتصاادی در کهچنان

 -ت وازن و فراگیر شود تا وحدت اوتماعی و روناد دولامت به انکشافنتوانسته ا ت منجر 

 ازی را در کشور تسهیل کند. ضعف بزرگ نظاام متمرکاز در افغانساتان آنسات کاه ملت

تمام واحدهای محلی و ما موران بلناد رتباه نهادهاای محلای از واناب حکومات مرکازی 

یت و ناوآوری را شوند و از نظر اداری و  یا ی صلاحیت تغییر، خلاومدیریت و تعیین می

این در حالی ا ت که در یا  وامعاه نااهمگون و و  ی ندارندفرو ملدر  یستم و نهادهای 

شاود کاه مشاارکت و فعالیات چندپاره مثل افغانستان، زمانی اندیشه و روحیه ملی ایجاد می

صورت فعاتنه ایجاد و تضمین شاود تاا ماردم خاود را  اهیم و مردم در  یا ت و اداره به

ترتیاب تو اعه ایانهای  یا ی، اداری و اوتصادی بدانند. بهگیریولت در تصمیمشری  د

اوتصادی و فرهنگی از طریق ایجاد ی  رابطاه متاوازن و کارآماد میاان واحادهای محلای 

پذیر ا ت. باور نگارنده آنست که تقسیم ودرت و ثروت در افغانستان ایان امکاان را امکان

های مختلف اوتماعی در ی  فضاای رواابتی و کانون  ازد که واحدهای محلیفراهم می

وفایی اوتصادی و فرهنگی بر ند و این کشاور از کاانون ک الم و تعریف شده به رشد و ش

  د ت یابد. ازیموردنهای شغلی صنعتی و اوتصادی کرده به فرصت بحران عبور

 

 یی ژئوپلیتیکیزاتیامن. 6-6-2

هماواره  و وغرافیای  یا ی متشانج،ی کیتیژووپلاس در مووعیت حسبا ورارگرفتن  افغانستان

ای بازیگر کرده ا ات. المللی و منطقهرا میان بازیگران بینو میز تقابل نقش  رزمین حایل 

های بزرگ شاکل و تقابل مناف  ودرت اثر تصادم رنوشت  یا ی افغانستان که همواره در 

هاای های بزرگ وهاانی و تانشگرفت، خوا ته یا نخوا ته این کشور در معرض بازیمی
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و دو دهه نخست  مورن نوزده پهنه در کههم چنان. این کشور شده ا تای ورارداده منطقه

تزاری در شما   هیرو  یعنی ؛یبین دو ودرت بزرگ وهان ،عنوان منطقه حایلبه مورن بیست

میاز  ، باه کاانون وناگ  ارد و2۴در وارن  .شرق ورار داشتو کبیر در ونوب  یو بریتانیا

ظهاور احازاب  یا ای و امنیتای،  تغییرات مبنا نیا بر گشت. تبدیلتقابل شوروی و امریکا 

، اشاغا  افغانساتان تو اط شاوروی، ۳357 ثاور 7کودتاای ، ی  یا ایگراهاا الامچای و 

پاس از مداخلاه نظاامی امریکاا ) باتخرههای داخلی میان مجاهدین، ظهور طالبان و ونگ

یی منااف  کشاورها در ناهمساوی این تقابال و آوردهارهاز ومله  ،(2۴۴۳  اتامبر ۳۳حادثه 

 ژووپلیتی  افغانستان بوده ا ت.

عناوان ولاب و توضیح شد افغانستان یا هارتلند آ یا که در دکترین میکنادر باه کهچنان

نقش مهمای را در (، Mackinder, ۳943) شده ا تثقل ودرت در خاورمیانه مطرح  مرکز

غنای  منااب های بزرگ در دو ورن گذشته داشاته ا ات. طقه و ودرت یا ت کشورهای من

خطاوط  مووعیات گاذرگاهی( و ۳)کا ااین خازروواری با منطقاه ، همگاز طبیعی، نتت و

؛ آوردافغانستان در آ ایای مرکازی باه ارمغاان مای  یتیژووپلاوتصادی که  و دهلیزژی انر

و مناف  خاود  تحقق اهداف را تایدر ای های منطقه و فرامنطقهباعث شده ا ت که ودرت

تشاکی، )عزتای و باایی این کشور با همادیگر باه روابات باردازناد  یتیژووپلهمواره در 

۳39۳ :3۳.)  

راه ترانزیتای و دهلیاز  ،تارین راه ورود باه آ ایای مرکازیتارین و مطمائنزیرا آ اان

آزاد، وناوب  ای محصاور در خشاکی را باه دریاایاوتصادی افغانستان ا ت که این منطقه

آ یای مرکزی و حوزه دریای خازر . وصل کندواره هند و درنهایت اروپا شرق آ یا و شبه

فارس در ی در وهان برخوردار ا ت، پس از منطقه خلیجدروکربنیه ریذخاترین که از غنی

فغانساتان باه مبناا ا نیبر ا(. 553: ۳393)وهانگیری و حسینی، گیرد مقام دوم وهان ورار می

المللای باوده ای و بینهای منطقهکانون روابتهای متمادی طی  ا  مووعیت راهبردی لیدل

                                                                                                                                               
۳  .Caspian 
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نظاام اضمحلا ثباتی داخلی و کشیده از بی به کنارو نتوانسته ا ت خود را از حوزه روابت 

 های  یا ی نجات بخشد.

در حاوزه حسااس  کشاور نیاا شادنواو های ژووپلیتیکی افغانستان و ویژگی بهباتووه

ژووپلیتیکی ا ت کاه یی زاتیامنترین نگرش راهبری؛ راهبرد ، بهترین و مطلوبغرافیاییو

در دو بعُد ژوواکونومیکی و ژووا تراتژی  وابلیت بالقوه ت مین مناف  و امنیت کشور را دارا 

 عنوان کشور دارای مناب  و ذخایر عظیم طبیعایباشد. در بعُد ژوواکونومی  افغانستان بهمی

خطاوط  مووعیات گاذرگاهیو  نتت و گااز نگ(، غا زکریمه، طلا، آهن، مس )احجار 

ی آ ایای مرکازی باه دریاای آزاد، خشاکاوتصادی کشورهای محصور در  و دهلیزژی انر

هاای ترین شرکای اوتصادی کشورهای منطقه و ودرتبه یکی از اصلی شدنلیتبدظرفیت 

در  توانادکاه مای ورار دارددر مووعیتی  ژووا تراتژی  نیز افغانستانبزرگ را دارد. در بعد 

منطقه و وهاان  ژی، کاتهای تجاری و حتی ت مین انرژیهموار ازی خطوط تدارکات انر

 پیرامون نقش محوری ایتا نماید. 

گروه بردنانیازمامحای مواد مخدر، من  تولید و واچاق این ماده افیونی و  منظور نیبد

ها در افغانستان ی  امار ضاروری و حتمای آن الیتهای تروریستی )مثل داعش( و وط  فع

تواناد وادرت گرچه موارد یااد شاده مایزایی و ثبات  یا ی در کشور ا ت. وهت امنیت

تووه داشات کاه افغانساتان در  دیبا یببخشد؛ ولی تقویت مل تیامندولت در را تای ت مین 

عی و فرهنگای در ، امنیات  یا ای، امنیات اوتماایای داخلایزداتنشوهله نخست نیازمند 

پشتوانه مردمی و ودرت ملی به مدیریت ژووپلیتی  باردازند  تا بتواند باعرصه داخلی ا ت 

های بالقوه ژوواکونومی  و ژووا اتراتژی  کشاور بهاره ببارد. بادین توضایح و از ظرفیت

گاذاری کناد ماا در پایاهیما یی ژووپلیتیکی زمانی معنی پیدازاتیامنیا   یتیژووپلمدیریت 

   .ولت ملی در افغانستان به ی  توافق ومعی د تیابیمد
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 المللی. راهکارهای بین6

ی تحلیال و فاکتورهای هستند که در نتیجاه هازمیمکانالمللی، منظور از راهکارهای بین

و واادر خواهاد باود کاه  آمدهد اتبهالمللای ای و باینها و عوامل اثرگاذار منطقاهچالش

یجاد دولت ملی، برواراری ثباات  یا ای و امنیات ملای کما  افغانستان را در چگونگی ا

هاای نظاام خااص ژواوپلیتیکی افغانساتان و حسا ایت تیاباه مووعبا عنایت  رونیازانماید. 

ی  یا ات  اازمتوازنالملل در منطقه، حل مسئله ماورد مناوشاه دیورناد باا پاکساتان و بین

یجااد دولات ملای پایادار و را در ا کشاور نیااتواناد کاه مای ا ات یراهکارهااخاروی؛ 

  چگونگی ارتباط و تعامل با وهان پیرامون کم  نماید.

 

 . حل مناقشه دیورند با پاکستان6-6

 تحات عناوانی ایان منطقاه خواها اتقلا کاه توضایح شاد، داعیاه داری دیورناد یاا چنان

ان ترین موضاوعاتی باوده کاه رواباط میایکی از پرحاشیه ،در پنجاه  ا  اخیر« پشتونستان»

 44 هرچند که  یر تحوتت و ووای  اخیر در. ا ت دهیکشافغانستان و پاکستان را به چالش 

ایان و واود  وارار داده و لای باا الشاعاعتحتبرانگیاز دیورناد را  ا  گذشته، نقش چالش

ی  یا ای و موواف هاایریگمیتصامی در اکنندهنییتعمستقل، نقش  ریمتغعنوان دیورند به

 ناه ایاگارا  ینو اتالژی و ساتیدوالیاطو  تاریخ داشته ا ات. نگااه  در کشور های دوگیری

زمامداران افغانستان به این وضیه کاه گویاا روزی ودرتمناد خاواهیم شاد و آن  ارزمین را 

های خوبی که افغانستان فرصت شده ا تدوباره به کشور ضمیمه خواهیم  اخت؛ مووب 

ی و تو اعه اوتصاادی از د ات دهاد و ملا تیاامنرا در را تای ت مین صلح، ثبات  یا ای، 

نگااه کااملاً متتااوت از افغانساتان، خاط  پاکستان باا در مقابل های  نگین را باردازد.هزینه

میان امیر عبدالرحمن خان و طارف برتاانیوی  داند کهالمللی میدیورند را مرز وانونی و بین

 معاهاداتکاام ووات در پاس از آن تو اط ح و میلادی به امضا ر یده ۳893)دیورند( در 

وارار گرفتاه ا ات  ییاد( نیاز ماورد ت ۳9۴5و  ۳9۳9-۳92۳-۳93۴) هاای ا  ای در لسله

، ناه صد اا بایش از  شدنی ار(. اکنون با 6۴4، 5۳6، 5۴9، 456: ۳394)رک؛ فرهنگ، 
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افغانستان توانسته ا ت مرز نشانی شده دیورند را به ر میت بشنا د و نه هم پاکساتان واادر 

مورد ولب و به این مناوشاه پایاان دهاد )اندیشامند،  نیدر ارضایت افغانستان را  تشده ا 

۳39۳ :92.) 

در مناوشه دیورند میان افغانستان و پاکستان یکی از عوامل عماده و ت ثیرگاذار  رونیازا

وضایای صلح و ونگ افغانستان در چهل  ا  پساین باوده کاه ایان کشاور را باه  خصوص

 داردوامبارای مداخلاه  شاده ا ات هیماد اتله دیورناد درواوا  . مسائا ت دهیکشچالش 

گذاران پاکستان در امور افغانستان که نتیجه وزء انارشای و بحاران بارای افغانساتان  یا ت

. بدین  بب گتتگوهایی  یا ی و اوتصاادی میاان افغانساتان و پاکساتان بادون نداشته ا ت

ایجاد دولت ووی و مردمای در افغانساتان ی منتج به صلح پایدار و گاه چیهحل این معضل 

 نخواهد شد.  

حل چیسات؟ شود آنست که راهبه ذهن تداعی می خصوصنیدرانخستین پر شی که 

از مباحث تااریخی و  یا ای وارده  نظروط شود این بحران را خاتمه بخشید؟ و چگونه می

هاای پتانسایل هاا وکند که در وهله نخست ظرفیتایجاب می بحث حاضر؛ خصوصنیدرا

صورت کلای  انجش افغانستان از نظر نظامی، اوتصادی و اوتماعی در مقایسه با پاکستان به

شرایط و اوتضااوات زماانی و مکاانی باه تحلیال  بهباتووه موردنظری هاحلراهشده،  اس 

حاضر، گنجایش تتصیل چنین بحثای را نادارد باا نگااه  کتاب کهییازآنجاگرفته شود؛ اما 

بندی کوتااه، ر ی خاودش را اعالام مایاین م مو  پرداخته درنهایت با ی  وم  گذرا به

 دارد.

رغام ادعاهاای مکارر و متنااوب کاه علای دهدینشان مکه شواهد تاریخی نخست این

یاا مادغم شادن دوبااره ایان حاوزه باه « پشتونساتان»بار ا اتقلا  زمامداران افغانستان مبنای

های بزرگ و وهاان باه ر امیت رهای همسایه، ودرتی  از کشوافغانستان، از  وی هیچ

ایان مسائله واناب پاکساتان را  در خصاوصشناخته نشده ا ت، بلکه بسایاری از کشاورها 

وانب دیگر میان مردم دو  وی خط دیورند نیاز  (. از675-8۳9: ۳394اند )فرهنگ، گرفته
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 پاکستان وارار های که در  متی ووود ندارد. پشتوننظراتتاقهمسویی و  خصوصنیدرا

خوانناد و از اعالام همبساتگی باا واناب افغانساتان را پاکستانی مای اند، همواره خودگرفته

خصاوص به پشتون خواهاز  وی رهبران خیبر  بارهاوبارهاکنند که این مسئله ی میخوددار

 . شده ا تهای ومعی و اوتماعی تکرار در بیست  ا  اخیر در ر انه

 ،هازاره ،خط دیورند که از تبارهاای مختلاف تاویا ، پشاتونی  ونیادر میان مردم 

ی ووود نادارد. بیشاتر نظراتتاقاند، نیز شدهو اووام دیگر  اکن در افغانستان تشکیلازب  

های تباری و وومی، خواهان پیو تن دو طرف خاط دیورناد هساتند، گرایش بنا برها پشتون

 بهباتووهها هرچه بیشتر و هژمون شدن پشتونگیری ودرت لیبه دلاما بسیاری از اووام دیگر 

طاور اگار از منظار تابناد. هماینپیشینه  یا ی این طیف اوتماعی چناین داعیاه را بار نمای

یابیم که افغانستان از چناین  یا ی، اوتصادی و نظامی هم اگر به این وضیه نگاه شود در می

 بتواناد یا  ومعیات حادوداًبرخوردار نیست که  در حا  حاضرپتانسیل و ظرفیتی حداول 

ی خط دیورند را با اوتصاد ضعیف،  اختار  یا ی متزلز ، وامعه متترق  وآنمیلیونی  5۴

 و وغرافیای ناامن اداره و مدیریت کند.

هاای در  ارزمین برتانیاهاماراتوری دار خود را میراثاز  وی دیگر پاکستان اتمی که 

وااره   و تقسایم شابها تقلا هنگامدر افغانستان  ووت و دولت معامله شده میان هند برتانیوی

کاه بارهاا خاطرنشاان (. چنانOmrani, 2۴۴9: ۳9۴دانند ))به دو کشور هند و پاکستان( می

 چیهاداناد و المللی میان افغانستان و پاکستان میخط دیورند را مرز ر می بین  اخته ا ت

 ی حاضر به واگذاری آن به افغانستان نیست. گاه

میان هند و پاکستان؛ مشکل مارزی میاان « کشمیر»  رزمینیوضیه  کههم چنان ن،یابنابر

و بسایاری از کشاورهای دیگار در وهاان تاا هناوز « لداخ و اکساای»چین و هند در منطقه 

ووا میان دو کشاور  توازنحل نظامی و ایجاد تینحل مانده باوی ا ت؛ مسئله دیورند نیز راه

تواند هام افغانساتان از ایان معضال نجاات بخشایده شاود و هام را ندارد. تنها راهی که می



  

 

در افغانستان یدولت مل جادیا یفصل  وم: راهکارها  234 

دیورناد و وضاایای افغانساتان  در خصاوصالمللی پاکستان وادار به ی   ری تعهدات بین

 )تهه( ا ت. گستریدالمللی داشود، مراوعه به دیوان بین

 ناماه، یکای ازا ااس 36بناد دوم مااده  بار ا ااس)تهاه(  المللی دادگستریدیوان بین

اختلافات ناشی از » دانسته ا ت حلوابلالمللی ی بینومواردی را که از طریق داوری و وضا

تتسیر معاهدات و اختلافات ناشی از واوعیت هر امری ا ت کاه در صاورت ثباوت، نقاض 

یکی از اصاو  ا ا ای حقاوق باین» بیترتنیابه«. گرددالمللی محسوب میی  تعهد بین

بند  بر ا اسالمللی ا ت که وضایای بین زور درو من  تو ل بهالملل معاصر، تحریم ونگ 

شاوند کاه اختلافاات باینمنشور ملل متحد؛ کلیه کشورها ملزم مای 33و ماده  2  وم ماده

نمایند، باه  وفصلحلآمیز های مسالمتالملل خود را که با  ایر کشورها، با تو ل به روش

-3: ۳388ی، گادلیب ییایضا« )دالت به خطر نیتتدالمللی و نیز عگونه که صلح و امنیت بین

5۴۳ .) 

 

 ی سیاست خارجیسازمتوازن. 6-6

 یا اات خاااروی کشااورها، ممکاان ا اات دانشاامندان باارای هریاا  از  لیوتحلهیااتجزدر 

نقاش محاوری واوال شاوند «( المللنظام بین» هاو یا نظامی از دولت پارامترها )افراد، دولت

هاای تحقیاق را گیاریمعیارهای مزبور، شایوه تحلیال و نتیجاه که لزوماً ت کید بر هری  از

و « اتصاا  دو  اطح»(، اما ویمز روزناا در نظریاه ۳5: ۳395دهد )ووام، ت ثیر ورار میتحت

 کوچ  یکشورهای کشورها به بندطبقهالملل، ضمن های پیچیده روابط بینتبیین واوعیت

کاه از میاان مجماوع عوامال ت ثیرگاذار بار  نیافته، بر آنساتیافته و تو عهو بزرگ، تو عه

دارد.  افتهینتو اعهالملل بیشترین ت ثیر را بر کشورهای کوچ  و  یا ت خاروی، نظام بین

ی کشورها صورت نسبی روی  یا ت خاروی همهالملل بههرچند در تعبیر روزنا، نظام بین

 افتهینتو اعهچا  و گذارد، اما نقش این عامل در  یا ت خاروی کشورهای کوت ثیر می

هرچناد ممکان » نویساد:(. ووام، مای43-46: ۳397) جادی،  گسترده ا تبسیار ودی و 

ها و مناف  ملی منظور ت مین هدفهای خاصی را بهها و ا تراتژیگیریا ت کشورها وهت
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شود، انتظاار الملل در محیطی پویا مطرح می یا ت بین کهییازآنجاخویش برگزینند؛ اما 

)واوام،  «ها بدون تغییر باوی بماند.دولت گیریرود که  اختار  یا ت خاروی و وهتنمی

۳395 :۳58-۳57 .) 

المللای در ابعااد و حاوزهای و باینآفرینی و ت ثیرگذاری بازیگران منطقهنقش رونیازا

های مختلف  یا ی، امنیتی، اوتصادی، فرهنگی و اوتمااعی، یا  امار معماو  و اوتنااب

(، امااا شاادت ایاان 69: ۳395ی، روزآبااادیف)دهقااانی  الملاال ا ااتمحاایط بااین ناپااذیر در

انساجام داخلای، وادرت ملای و تواناایی کشاورها در  باهباتووهی ریرپذیت ثت ثیرگذاری و 

 ا ت. ت ملوابلمدیریت  یا ت خاروی و چگونگی تعامل با  ایر کشورها متتاوت و 

ای تان از ومله کشاورهای تو اعه نیافتاهتوان گتت افغانسدرآمد، میاین پیش بهباتووه

الملل داشته ا ت. این ا ت که در  یا ت خاروی خود بیشترین ت ثیرپذیری را از نظام بین

، ژواوپلیتیکی اوتصاادی و امنیتایهاای مختلاف ، محال تلاوای حاوزهرزمانیدکشور که از 

و باتخره ودرت دواره هنشبهرو یه و آ یای مرکزی، ایران و شرق میانه، آ یای ونوبی و 

تواند در  یا ت خاروینمی باشد،ای مثل امریکا چین و رو یه میهای بزرگ و فرامنطقه

زیارا . عمال کنادالمللی ای و بینهای منطقهحسا یت نظر داشتوانبه و بدون در اش ی 

زن ژووپلیتیکی یا وغرافیای  یا ی، حاشیه وشود که از نظر افغانستان منطقه حایلی تلقی می

پاکستان، روابت میاان امریکاا و  داردواممداخلات  باشد.تصادم حداول چهار حوزه دنیا می

هاای رو یه، ایران و عربستان، هند و پاکستان، چین و امریکا و باتخره ایران و امریکا، تیه

تحاوتت و اوضااع  پیچی بازی شطرنجی تاریخ معاصر افغانستان ا ات کاه هماواره بار پر

هاای وادی و انارشای داخلای یا ی کشور اثر گذاشته و این وغرافیا را به بحرانامنیتی و  

 .  اخته ا تمواوه 

دارد کاه گرایی در  یا ت خاروی، افغانستان را به تکرار تااریخی وامایهر نوع مطلق

ای های بزرگ و فرامنطقه منطقهو مداخله ودرت های نیابتی کشورهای منطقهدر آن ونگ

وانباه افغانساتان و ی  دهینا نجهای بود. تاریخ نشان داده ا ت که کششور خواهد شعله
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شرق و یا غرب )رو یه و یا امریکا(، هند و پاکساتان، ایاران و عربساتان، هماواره  به  مت

 .گذاشته ا تهای  نگینی را بر دوش این ملت بار بوده و هزینهبرای افغانستان زیان

هاای بازرگ و وادرت ستان نبایستی ورباانی  یا اتباید تووه داشت که افغان رونیازا

امیا  کشورهای متخاصام در منطقاه شاود، زیارا اعطاای هرگوناه امتیااز ویاژه و یاا ایجااد 

بارای در وضاایای افغانساتان،  نتا یذبرای هریا  از باازیگران  وانبه های یمحدودیت

هاا و ا شاورویهمساویی مطلاق با مثا عنوانباها ات.  نیآفاربحرانزا و چاالشماا  کشور

بساتن (، 2۳2: ۳378عظیمای، هاا )فراخوانی ارتش  رخ باه افغانساتان در زماان کمونیسات

؛ حد به غارب های ا تراتژی  و امنیتی در دوره ومهوریت با امریکا و تمایل بیش ازپیمان

را باا  های موووده آن زماانهای بودند که نظاماز ومله عاملیت (.369-37۴: ۳398)خُرم، 

المللی مواوه  اخت. در نتیجه پس از آبستن های ودی داخلی و بینها و حسا یتواکنش

های ماورد حمایات ایان دو های مختلف و بسیج شدن بازیگران همسود، نظامشدن عاملیت

 تاریخ  ارده شد. ودرت بزرگ در افغانستان نیز از هم فروپاشیده و به

ی خاارو ا اتی تاوازن در  بدین توضیح افغانساتان وهات مادیریت بحاران و ایجااد

الملال در اوتضااوات داخلای و باین بار یمبتناگرایاناه و نیازمند ی  رابطه متعاد  چندوانبه

آنسات کاه افغانساتان ضامن  ۳رابطاه متعااد  و متاوازنچارچوب مناف  ملی ا ت. ماراد از 

ی ، بتواند مناف  کشاورها ت ثیرگاذار در وضاایاگذاریگیری و  یا تا تقلالیت در تصمیم

                                                                                                                                               
شورها در دو شکل مثبت و منتی از دیر باز مطرح بوده ا ت. ا تراتژی موازنه در  یا ت خاروی ک. »۳ 

گیری خاروی ی  کارانه و رویکرد نسبتاً متوازن و متعاد  در وهتا تراتژی موازنه دارای ماهیت محافظه

باشد. اوتناب از اعطای امتیازات یکسویه و یا ایجاد ویژه بازیگران رویب میها و بهکشور در وبا  دیگر دولت

های ا ا ی این ا تراتژی ا ت. ا تراتژی موازنه مثبت، بیانگر حالتی ا ت یت ی  وانبه از ویژگیمحدود

های  یا ی و که ی  دولت در تعامل خاروی خود با دیگر بازیگران در اعطای امتیازات و ایجاد فرصت

ا ت که ی  دولت  ی منتی حالتیگیرد. در مقابل، موازنهاوتصادی برخورد یکسان و متوازن را در پیش می

گیرد تا از ایجاد در ایجاد محدودیت و عدم اعطای امیتازات رویکرد یکسان و متوازن را در پیش می

 (.399: ۳397) جادی، « حسا یت و تحری  دیگر بازیگران ولوگیری نمایند.
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 او امنیات و ثباات در کشور را متنا ب با اهداف و منااف  ملای مادیریت کناد تاا از یا 

 نیابتی در افغانستان ولوگیری شود.  تنش و ونگ افغانستان برورار شود و از  وی دیگر از

از وضعیت مووود، افغانستان نیازمند ی  آرایاش مجادد در  رفتبرونرو، برای ازاین

ی مقاطعاه و به معنا. آرایش مجدد دکترین  یا ت خاروی دکترین  یا ت خاروی ا ت

ی ولاوگیری از باه معنااالمللای نیسات؛ بلکاه های  یا ی در عرصه باینیا اوتناب از بازی

هاای بازرگ و باازیگران افغانستان به عرصه کشامکش و روابات میاان وادرت شدنلیتبد

ان و هناد؛ امریکاا و رو ایه، ی رابطه میاان پاکسات ازمتوازن ای ا ت.ای و فرامنطقهمنطقه

گسترش رابطه با کشور چین اتحادیاه اروپاا و  نیهمچنپاکستان و ایران؛ عربستان و ایران و 

کشورهای وهان ا لام از ضاروریات ا ا ای تغییار در  یا ات خااروی از ایجااد دولات 

 فدرا  در افغانستان خواهد بود.

غرب یا شرق، یاا حایال میاان شارق و  که افغانستان نباید همواره وابسته به به این معنی

وغرافیاایی و منااب   رشاار از  پتانسایل باهباتووهغرب در نظر گرفته شود. بلکاه افغانساتان 

ت ثیرگاذار در تواناد خاود عامال و بهای کاه دارد مایانرژی و ذخایر عظیم طبیعی و گران

غانساتان باا شارط تحقاق ایان امار آنسات کاه افای باشد.  یا ت وهانی و معادتت منطقه

المللی با رویکرد فعا  و  اازنده ی در عرصه بین ازتیظرفدر عرصه داخلی و  ی ازنهیزم

 وارد این عرصه شود. 

 

 ریزی دولت ملی. پایه۳

المللی ا ات؛ ایجااد که بحران افغانستان مت ثر از عوامل مختلف داخلی و بینازآنجایی

، نیز اوماع داخلای رمتمرکزیغفدرا   نظامبهی  ای تغییر نظام متمرکز  یبه عبارتکارآمد یا 

موازات فاکتورها و عوامل داخلی، متغیرهای طلبد. زیرا بهمی خصوصنیدراالمللی را و بین

 ز اهمیت هستند.  وی نیز در آن ت ثیرگذار و حاافرامنطقهای و منطقه
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 . اجماع داخلی ۳-6

ی و فرا حزبی فرامذهب  امر فراوومی، های موووده در افغانستان یحل بحران و رف  چالش

نیازمند موافقت  یا ای ونااح ،ملی ا ت. هرگونه تغییری در  اختار  یا ی و نظام دولت

 آلماان اوالاس بُان همچنان کهالمللی در وضایای افغانستان ا ت. های درگیر داخلی و بین

رس، رُم، وبهاه ( را بازیگران مختلف  یا ی و اوتماعی از ومله گاروه پشااور، وبا2۴۴۳)

. وما  کاردمتحد و نمایندگان برخی احزاب  یا ی را دور هم برای یا  توافاق  یا ای 

ایجاد نظام فدرا ، چگونگی نوعیت و چندگانه بودن واحدهای فدرا ، نیز منوط و مشروط 

هالمللی ا ت. اما باید تووه داشت کاه گاام برداشاتن باهای کلان ملی و بینبه گردهمایی

ظام فدرا  در وامعه چندپاره و متترق افغانساتان کاار  ااده و آ اانی نیسات.  وی ایجاد ن

گام نخست، نیازمند ایجاد  های فدرالی خواه در افغانستان، درها و وریانبدین وهت گروه

هاای هاا و وریاانی  توازن ودرت در کشور هستند و در گام بعدی متضمن اونااع گاروه

 دانند.تجزیه و چندپارچه شدن افغانستان می مثابهبهمخالف که نظام فدرا  را 

ای چاون گوناه  ییاموزاایجاد توازن ودرت به ایان معنای کاه در کشاور چنادپاره و 

هاای هرکادام از پایاههای  یا ای و کنشاگران ایادوولوژی ، ها، وریانافغانستان؛ وومیت

و  ایطره  ودرت  یا ی، واوت نظاامی، پایگااه مردمای تنا ببهمندند و ودرت نسبی بهره

 ازند. در چناین یی را مطرح میناهمسوهای متضاد و وغرافیایی وارد عرصه شده، گتتمان

هاای رخُ هاا و اواتلافوضعیتی، اوبا  ورارگرفتن در دا  مرکزی یا گتتمان غالب به وریان

 یا ی و فرهنگای برخاوردار باشاند.   ازموازنهکه از ودرت بازدارندگی نظامی و  دهدمی

گیرد که فدرالی خواهان وارد عرصاهولت فدرا ، زمانی در دا  مرکزی ورار میگتتمان د

و  خواهانهصالحهای مختلف نظاامی،  یا ای و فرهنگای شاده، یا  ناوع تاوازن وادرت 

گتتمانی را ایجاد نمایند تا کنشاگران مخاالف هام از نظار نظاامی و هام از نظار  یا ای و 

ایجاد دولت فدرا  را بهتار و  در خصوصهم ورار گرفته، مذاکره و تتا فشارتحتفرهنگی 

 از ونگ و انارشی ببینند. د تاوردترپر 
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تجزیاه و  مثاباهبههاای مخاالف کاه نظاام فادرا  را ها و وریاانهطور، اوناع گروهمین

ای ا ت که تکاپو و تالاش فادرا  خواهاان را بینند نیز وظیتهچندپارچه شدن افغانستان می

نظام فدرا  وبل از هر چیزی، رشد اوتصاادی و اوتمااعی منااطق  که درطلبد. توویه اینمی

اوتصاادی،  - مختلف کشور مدنظر ا ت.  یستم فدرالی ربط چنادانی باه مراحال تااریخی

، سی اوو(، 3۳9: ۳4۴۳)داناش،  م ناداردساداری و  و یالی،  ارمایهسامیفئودالبردگی یاا 

نظام فادرا  را برگزیاده  که یکشورها ترالیا، کانادا و  ایر اایاتت متحده امریکا، آلمان 

های داخلی خاود را و از بحران افتهید تهای خوب اوتصادی و اوتماعی ا ت به پیشرفت

نیازمناد توویهاات  وهماههمه... لیاوبنیازا( و مواردی 6۳: ۳998)مبارز،  اندنجات بخشیده

های مخاالف ناع طرف یا ی و عقلانی مستند و مستد  فدرالی خواهان ا ت تا بتوانند با او

گیری اوماع داخلی، زمینه تشکیل یا  دولات ملای و فراگیار را در والاب دولات و شکل

 فدرا  فراهم نمایند.

 اری شارایط خااص و اومااع اماری، نیازمناد یا  وهان واو  تحقق هر رو، درازاین

تواناد المللی ا ت که مسئله افغانساتان نیاز نمایگیرندگان ت ثیرگذاری داخلی و بینتصمیم

  فارغ از آن باشد.

 

 المللیای و بین. اجماع منطقه۳-6

 کاههم چنان، آنست پژوهش حاضرالمللی فرض اصلی ای و بیناوماع منطقه در خصوص

زا و های بازرگ در افغانساتان چاالشنقش روابتی و مناف  محور کشورهای منطقه و ودرت

تواناد در والاب یا  ها نیاز مایآنبوده ا ت، رویکرد حمایتی و نقش مثبت  نیآفربحران

این بحاران و ایجااد  افتنیانیپاتحت چتر حمایتی  ازمان ملل متحد(، در ) المللیتوافق بین

المللای بُان ی  دولت ملی و فراگیر در افغانستان  ازنده و متید باشد. تجرباه اوالاس باین

)نظیر پاکستان و  ایبخشد که کشورهای دخیل منطقهزنی را تقویت میم. این گمانه 2۴۴۳

ای )مثال هند، ایران، عربستان، وطر، امارات، ترکیاه، کشاورهای آ ایای میاناه( و فرامنطقاه

تواننااد در یاا  امریکااا، رو اایه، چااین و اتحادیااه اروپااا( در وضااایای افغانسااتان ماای
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هاای المللی برای خاتمه بخشایدن باه بحاران افغانساتان گاامی و همسویی بینمساع یتشر

یاا  از تااری بردارنااد، زیاارا منازعااه و ونااگ در افغانسااتان بااه نتاا  هاایچ ااازندهعملاای و 

در افغانستان نیست، صلح و امنیات وهاانی  نت یذهای پیرامونی کشورهای منطقه و ودرت

پذیرد، ختم این منازعه و پایان از ناحیه انارشی و ونگ در افغانستان آ یب می کههم چنان

در افغانستان، نیز به صلح و امنیت منطقه و وهاان پیراماون های اوتماعی و  یا ی خشونت

 کند. کم  بی شایانی می

اماری در وهاان واوا ،  نباید این مسئله را از نظر دور داشت کاه تحقاق هار ووودنیباا

 ا ت که بتواند بسترهای اورایی  ناریوی  ری شرایط خاص و اوتضاوات ویژهنیازمند ی 

زدایای رف  تنش در خصوصشده شاخ  مطرح تیبا عنا رونیازارا فراهم کند.  موردنظر

تواناد کارهاای ا ا ای کاه مای المللای یکای ازهاای باینداخلی و مرفوع  ااختن چاالش

 المللای بانالمللی همانناد اوالاس بایناری ی  اولاس بینزافغانستان را کم  کند، برگ

 ران همه اووام و طیف با کمی تتاوت به رهبری  ازمان ملل متحد ا ت که در آن  2۴۴۳

ای دخیاال در وضااایای هااای فرامنطقااهاوتماااعی افغانسااتان و کشااورهای منطقااه و واادرت

ی  توافق عملی مطابق با نیازمندی  یا ی، اوتمااعی و  بر ا اسافغانستان شرکت کنند و 

 گذار ی  دولت نوین ملی در والب نظام فدرا  در افغانستان باشند.اوتصادی افغانستان پایه
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 بندیجمع

شده در این فصل و برر ای راهکارهاای ایجااد دولات ملای در ی مطرحهابه گزارهباتووه

حاضر به این نتیجه ر یده ا ت که افغانستان برای عبور از بحران موواود  کتابافغانستان؛ 

و  هار کانشالمللی مطارح در ایان زمیناه؛ وبال از های داخلی و بینق آمدن بر چالشوو فا

ی، نیازمند انتخاب ی  مد   یا ی کارآمد و متنا ب با شرایط و اوتضااوات  یا ت دیگر

( نظاام 2متمرکز ( نظام بسیط ۳المللی ا ت. در این فصل  ه نوع نظام  یا ی: داخلی و بین

( و نظام فدرا ، مورد ارزیابی و تحلیل ورار گرفت که درنهایات نظاام 3، رمتمرکزیغبسیط 

 .شده ا تپیشنهاد عنوان گزینه منا ب فدرا  به

در آن کلیاه اعضاای گاروه  یا ای یاا ومعیات که   اختنظام بسیط متمرکز یا ت 

 وهاتازآنشاوند کشور زیر لوای ی  دولت ورار دارند و از مرکز واحد  یا ی اداره می

ترین ابازار شود که این نوع نظام، وویمد  منا ب و کارآمدی برای افغانستان پنداشته نمی

هاای واو و وریاانا تتاده ا تگرانی گرا، تار ودرت ا ت که به رهبران ووم یا ی و  اخ

 وتباارلیاو با تثبیات وایگااه واوم،  کنندهعملاز دیگران  تریوودهد که مسلط فرصت می

ای مثال خود، دیگران را از صحنه  یا ی و ودرت کنار بزنند. در وامعه متکثار و چنادپاره

هاویتی و واومی،  نظام را به تجربه گرفته ا ت؛ وزء تضادهایها این نوع افغانستان که  ا 

؛ نداشته ا اتای فقر و چندوطبی شدن وامعه، نتیجه ،های مذهبی، تقابل ایدوولوژیشکاف

 تواند کار از و متید باشد. پس نمی

های بسیط غیرمتمرکز؛ تمرکززدایی یا توزی  وادرت ممکان ا ات، طور در نظامهمین

ارات، از حکومت مرکازی باه واحادهای محلای تتاویض شاود، اماا برخی وظایف و اختی

گیری مساتقلانه خاارج هم فاود صلاحیت تصمیم بایستی تووه داشت که این واحدها هنوز

هااای تزم  یا اای و اداری را باارای تواننااد آزادیدولاات مرکاازی هسااتند و نماای رهیاادااز 

 .  افغانستان داشته باشندچون  ؛یاختهیگس از هممدیریت وامعه متترق، چندپارچه و 
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ای که از نظر این پژوهش حاضر واادر شده تنها گزینههای مطرحاز میان نظام حا نیباا

گذار ی  دولت ملی و مردم وبو  در افغانساتان ا ت بحران کنونی افغانستان را مهار و پایه

یا مرکازی  )حکومت فدرا  باشد، نظام فدرا  ا ت. فدرالیسم نوعاً نظام  یا ی دو  اختی

و حکومت ایالتی( ا ت که در نقطه مقابل حکومت بسیط یا متمرکز وارار دارد. فدرالیسام 

ی حوزه فعالیت هری  از واحدهای  یا ی، به ووام  متماایز اواازه بندشاخ موازات به

میاان  فعالیات باردازناد. اماا در دهد که در ولمرو تعریف شاده و مرزهاای مشاخ  باهمی

هاای شرایط و زمیناه بهباتووهو فدرالیسم دوگانه روابتی؛ فدرالیسم تعاونی فدرالیسم تعاونی 

کناد، تاا حادود زیاادی باا هاای محلای فاراهم مای یا ی و اوتصادی که بارای حکومات

 افغانستان  ازگار ا ت.  واحوا اوضاع

ی و ظرفیات بااتی کاه در زمیناه مشاارکت اواوام ریپاذانعطاف لیبه دلفدرالی  یستم 

 شاناختنتیر مبهچاارچوب خاوبی بارای تواناد در وواما  مختلاف دارد، مای گوناگون

های مختلف اوتماعی در ی  نظاام متکثار  یا ای باشاد. کاربسات نظاام ها و گروهطیف

تنها مان  فروپاشی و ودا   یا ای در ایان در وامعه چندپاره و ناهمگن افغانستان، نه فدرا 

اواازه هاا و اواوام مختلاف در آن شود که هویاتیگذار دولتی مشود، بلکه پایهکشور می

 شرکت کنندهای  یا ی گیریهای به متعلق به خود، در تصمیمیابند که از طریق ایالتمی

باار  کاه یافغانساتان امتیاز و اوتدار شاناخته شاوند.متمایز و علایق خاص، صاحب تیباهوو 

شاود بادون مشاارکت و نمای کشد، هرگز واادرمی به دوشتنوع وومی و تکثر فرهنگی را 

. ابادید ات  یا ای و امنیات نسابی  باه ثبااتهاای مختلاف اوتمااعی  هیم  ازی طیاف

های متکثر ا ت که اکثریت خاصی در آن ووود ندارد. انحصاار و افغانستان، کشور اولیت

هاا را باه حاشایه راناده، تمرکز ودرت در د ت ی  ووم و تبار خاص؛  ایر اووام و گاروه

 کند. فراهم می تقابل راد و تضا نهیزم

پذیر نیست؛ زیارا تقسیم افغانستان به وغرافیایی وومی، مذهبی و زبانی امکان ووودنیباا

های رنگین وومی و تباری در شهرها و بستر پهن وغرافیای کشاور، خاود ماان  تنوع و بافت
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ی وغرافیاای ریپذمیتقسای رو، فرضایههای وغرافیای وومی و اتنیکی ا ت. ازاینمرز کشی

. اماا داشته باشادتواند ونبه عملی و تطبیقی های وومی و تباری نمیافغانستان به حصه بندی

 وی وضعیت مطلوب در این نوشاته مطارح آنچه برای گریز از وضعیت مووود و رفتن به

  واحد  یا ی ا ت. ۳۴ایالت یا نهایتاً  جشود ایجاد نظام فدرا  در والب پنمی

گیری دولت ملی را در همراهای باا نظاام ، شکلپژوهش حاضراز نظر  که یراهکارها

هاا و عوامال اثرگاذاری داخلای و های ا ت که از چالشکند واعدتاً یافتهفدرا  فراهم می

ی داخلای هاامهاار تنشرو، آمده ا ت. ازایاند تهتی تحقیق حاضر بالمللی، در تبهبین

مشروعیت زایی  یا ی، رف  انحصاار وادرت گرایی  یا ی، )تمرکززدایی  یا ی، کثرت

های باینی(؛ رف  چالشکیتیژووپلیی زاتیامنبنیادهای اوتصادی و فرهنگی و  توومی، تقوی

ی  یا اات خاااروی( و  ااازمتوازنالمللاای )حاال مساائله ماارزی و مااورد مناوشااه دیورنااد، 

کاه فرآیناد  المللی( از ومله راهکارهاایی ا ات)اوماع داخلی و بین ی دولت ملیزیرهیپا

 کند.فراهم می موردنظرگیری دولت ملی را در وامت تعریف شده نظام فدرا  شکل
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ها و راهکارهای ایجاد دولت ملی در چالش در خصوصشده ی مطرحهابه گزارهباتووه

در  اضرپژوهش حالمللی؛ ای و بینافغانستان و برر ی نقش عوامل اثرگذار داخلی، منطقه

های بندی کلی به این نتیجه ر یده ا ت که افغانستان در بستر تاریخ، روابتی  وم 

 اتامبر  ۳۳ شماری را در وغرافیای  یا ی خود شاهد بوده ا ت؛ اما حادثهگوناگون و بی

فقدان نظم داخلی،  به علتای بود که و حمله نظامی امریکا به افغانستان، رُخداد تازه

ها، ها، دشمنی؛ کانون روابتتژی  خاصای متشنج و اهمیت ژووا ترکیتیژووپلمووعیت 

ای ورار گرفته و ای و فرامنطقههای امنیتی بازیگران داخلی، منطقهها و پویاییطلبیتتوق

آفرین به ثبات  یا ی، های بحرانها و کنشاین کشو نتوانسته ا ت در اثر تشدید روابت

 ملی د ت یابد. گذاری دولتامنیت ملی و پایه

در ( امیدهایی را 2۴۴۳-2۴2۳) چند  یر ووای  و تحوتت بیست  ا  پسینهر

رغم علی کشور نیاداد، اما گیری دولت ملی در افغانستان نوید میشکل خصوص

، بازتعریف  اختارهای  یا ی،  ازیملت -ت که در زمینه دول تحوتت بنیادینی

ر شاهد بود، وادر نشد دولت ملی فراگیر و با ثباتی های اخیی، در  ا نهاد ازاوتصادی و 

زا در که فاکتورها و عوامل چالش دهدینشان مهای پژوهش حاضر گذار باشد. دادهرا پایه

های که راه ر یدن به ترین چالشاند؛ اما در این میان مُهمافغانستان متعدد و متراکم بوده

اند در کرده عنوان موان  بازدارنده عملو بهایجاد دولت ملی را در افغانستان  د  اخته 

 هستند:   یتتکوابلالمللی داخلی و بین دود ته

های های مذهبی، تقابل ایدوولوژیهای وومی، شکافگسیختگیازهم» :در حوزه داخلی

«  وادی گسترده و  یا ت خاروی ناکارآمدمتضاد، مشروعیت متزلز   یا ی، فقر و بی

ستند که  اختارهای  یا ی، اداری و اوتماعی کشور را در  طوح و های هاز ومله چالش

ی به چالش کشیده و این کشور را در ی  فرآیند طوتنی از ایجاد فرو ملهای مختلف تیه

 . بازمانده ا تو مردمی  باثباتدولت ملی 



  

 
 247 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

که  اختار اوتماعی ناهمگون، تنّوع و تکثر وومی،  دهدینشان مهای این پژوهش یافته

 رمتنا بیغها و برخوردهای نا الم و گیریموض  به علت کشو نیازبانی و فرهنگی در 

. شده ا تی وومی هایختگیگسازهمووت منجر به بروز تعارضات وومی و  زمامداران

آرایش  یا ی در این کشور بیانگر آنست که رهبران  یا ی، هر کدام از پایگاه وومی، 

بوده و تجلی اراده  یا ی ووم و تبار خود محسوب می ولمرو وغرافیایی خاصی برخوردار

 ی.فراوومشوند تا اراده ملی و 

 دهیاددینی، فِرقَ و ماذاهب متعاددی در ایان کشاور  هایگرچه از نظر مذهبی و نحله

کاه تعارضاات و  دهادینشاان ماهاای دو دهاه پساین گیاری؛ اما رُخدادها و موض شودیم

نمای حاا نیبااتعلقات وومی داشته ا ت تا ماذهبی.  های  یا ی، بیشتر ریشه درکشیدگی

پاذیر و اخاتلاف توان ووود عناصر تتروه افگان و مااوراوو را کاه هماواره نقااط آ ایب

 اند انکار کرد.مذهبی را نشانه گرفته

ها، ها، طالبان و تکنوکراتگراها و کمونیستتعارض ایدوولوژی  و روابت میان ا لام

باه ،گارا و تجاددگرایان غربایان  نت و مدرنیته یاا نیروهاای  انتمیی، تضاد به عبارتیا 

، تو عه  یا ی ای بر عدم یکاارچگی و اتحاد وامعه برای ایجاد دولت ملیصورت فزاینده

 بوده ا ت.  رگذاریت ثی مل تیامنو 

تنها امنیات و ثباات  یا ای را در ایان فقر اوتصادی و  طح پایین  واد در افغانستان، نه

هااای نیروهااای متضاااد  ااربازگیری، بلکااه  اااخته ا ااته چااالش واادی مواوااه کشااور باا

د اتگاه دیالما ای . در کناار آن خورده ا تآبایدوولوژی ، نیز همواره از این دو بستر 

های  یا ی ناکارآمدی  یا ت خااروی واادر بُن نیز به  بب آشتتگی -های پسا حکومت

ان پیرامااون برواارار نمایااد تااا از نشااد روابااط خااوب و مقتضاای را بااا همسااایگان و وهاا

افغانساتان   یاتیژووپلای در ای و فرامنطقاهی ودید و روابت بازیگران منطقههایریگوبهه

 ولوگیری نمایند. 
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ی، مناوشه دیورند و فعالیت گروه داعش در کیتیژووپلهای روابت» :المللیدر حوزه بین

المللی و رابط افغانستان را نا بات بینهای هستند که مترین چالشاز ومله مُهم« افغانستان

 ازی ی و فرآیند دولت ملتمل تیامنت ثیر ورار داده، ثبات  یا ی، با  ایر کشورها تحت

 .ا ت دهیکشرا در این کشور به چالش 

ی و وغرافیای کیتیژووپلدر مووعیت حساس ورارگرفتن  لیبه دلرو، افغانستان ازاین

مووعیت ا ت.  داشته ای ورارهای منطقهای بزرگ و تنشه یا ی، همواره در معرض بازی

ژی و کشورهای حوزه خزر و آ یای میانه، همسایگی با با بیضی انر مجاورت ،هارتلندی

فقدان نظم داخلی،  به علتاویانوس هند کشور چین، ایران، پاکستان و نزدیکی با رو یه و 

. شده ا توزه وغرافیایی های بزرگ و کشورهای منطقه در این حمووب روابت ودرت

های ی منطقه و ودرتکشورها یتیامنهای ها و پویاییطلبیها، تتوقها، دشمنیروابت

ی و فرآیند مل تیامن، ثبات  یا ی، شده ا تافغانستان،  بب   یتیژووپلبزرگ، در 

 های ودی مواوه شود.با چالش در افغانستان ازی ملت -ت دول

را به وغرافیای  ها از دیگری ا ت که حوزه این روابت شاخ  مناوشه مسئله دیورند،

های نیابتی و ا تخباراتی دو کشور افغانستان کشانیده و این  رزمین را به میدان ونگ

برانگیز دیورند را تا حدودی هر چند تحوتت اخیر، نقش چالش.  اخته ا تمبد  

مستقل، نقش  ریمتغعنوان دیورند همواره به ووودنیبااتضعیف کرده ا ت و لی 

های پاکستان و افغانستان داشته ی  یا ی و مووف گیریهایریگمیتصمی در اکنندهنییتع

 ا ت. 

زای دیگاری باوده ا ات کاه پاس از در این میان گروه تروریستی داعش عامل چالش

. داعاش کاه خواهاان احیاای خلافات شده ا تشکست در عراق و  وریه وارد افغانستان 

ای از شما  آفریقا و ونوب اروپا تاا وتقااز، آ ایای شی( در خاورمیانه، گستره)داع ا لامی

فضاای رواابتی  هایی از ایران ا ت؛ باا ا اتتاده ازمرکزی، افغانستان و پاکستان و حتا بخش

های بزرگ،  احه نتوذش را در افغانستان گساترانیده و باا ای و ودرتمیان بازیگران منطقه



  

 
 249 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

گاذاری و کشاتار ماردم افغانساتان، نظام و امنیات را در ایان بمبانجام حملات انتحاری، 

نیسات و از پایگااه  در افغانساتانکشور مختل کرده ا ت. گرچه داعش ی  پدیده داخلی 

رویه مردم افغانساتان؛ ثباات  یا ای، ای ندارد و لی همواره با وتل و کشتار بیمردمی حصه

  .ا ت ختهیرمهبهی و نظم اوتماعی را در این کشور مل تیامن
 

 المللیای و بینعوامل اثرگذار داخلی منطقه

المللی بحران افغانستان، نشاان داد ای و بینطور برر ی عوامل اثرگذار داخلی، منطقههمین

ای و بینهای امنیتی بازیگران داخلی، منطقهو پویایی هایطلبتتوقها، ها، دشمنیکه روابت

، مووب شد که این کشور در ایجاد دولت ملای و فراگیار باا المللی در وغرافیای افغانستان

گاذار یا  دولات ملای و فراگیار در افغانساتان های ودی مواوه شده و نتواند پایاهچالش

اناد؛  یا ی افغانستان همواره متعدد و متراکم بوده -باشد. عوامل یا بازیگران صحنه امنیتی 

بر اوضاع  یا ی و امنیتی افغانستان اثرگذار  (2۴۴۳-2۴2۳اما بازیگرانی که در بازه زمانی )

  یاتتکوابل از هامالمللای ای یاا باینای و فرامنطقهاند در  ه د ته داخلی، منطقهشدهواو 

 هستند: 
 در سطح داخلی

، وامعه مدنی و گروهرمسئو یغ، طالبان، احزاب  یا ی، نیروهای مسلح ومهوریت رژیم»

صورت مستقیم در وضایای  یا ی، امنیتی نی هستند که بهبازیگرا« مواد مخدرهای مافیایی 

اند. را به بحران و انارشی  وق داده کشور نیابوده و  نیآفرنقشو اوتماعی افغانستان، 

در مدیریت  یا ی و  ازماندهی  ژیم ومهوریتشکنندگی  یا ی و ضعف شدید ر

در و انارشی  ر  بر فسادارکان دولت، تحقق وانون، انتخابات و مشارکت  یا ی و عدم کنت

و  نا روشنگرایی و دیگر  تیزی  ران حکومت، تعریف اورایی؛ ووم ی وونهادهای وضا

ارادگی  یا ی و فقدان  یا ت روشن  یا ی و نظامی در مبهم از دو ت و دشمن، بی

تنها  یا ت دولتکنتر  مخالتین مسلح؛ مجموعه عواملی بودند که نه مذاکرات صلح و

المللی به شکست مواوه  اخت؛ بلکه این کشور بُن را در عرصه داخلی و بین - های پسا
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ملی نیز  را در ت مین امنیت، ثبات  یا ی، انکشاف متوازن و ایجاد نظام مردمی مقتدر و

 بازماند.

دیگاری در صاحنه امنیتای  یا ای  عامال ،رژیام ومهوریات گاروه طالباان تنا اببه

( علیه نیروهای خاروی و دولات 2۴2۳-2۴۴۳پسین ) ا  ستیبافغانستان بوده ا ت که در 

 اشااغالگر وطالبااان نیروهااای خاااروی را در افغانسااتان  حاااکم در افغانسااتان واارار داشااتند.

آزاد اازی افغانساتان را از  الطه نیروهاای  خواندند.می نشاندهد تحکومت افغانستان را 

هاای شمردند. ونگدینی می خاروی و براندازی دولت افغانستان را وهاد برحق و تکلیف

شدت یافت؛  2۴۴5که از اواخر  گروه نیاهای رزمی فعالیت حملات انتحاری و پارتیزانی،

م با خشونت امریکا را در این برهه زماانی باا شکسات مواواه  گرایانه توتنها راهبرد واو نه

 29 دراماه دوحاه ن اخت؛ بلکه با پافشاری بر مذاکرات مستقیم با امریکا، و انعقاد موافقات

 3۴ منجاار بااه خااروج کاماال نیروهااای خاااروی از افغانسااتان گردیااده و در 2۴2۴ فبااروری

)کابال( را تحات  الطه و اوتادار  ، تمام شهرهای افغانستان به شمو  پایتخت2۴2۳ آگست

های نظامی مدهش طالبان، وناگ باا نیروهاای دولتای و ، فعالیترونیازاآنان ورار گرفت. 

ری این گروه در ماذاکرات صالح باا دولات افغانساتان و احازاب وهاادی پذیعدم انعطاف

که افغانستان در ایجاد صلح، ثباات  یا ای و دولات ملای پایادار ناکاام  باعث شد یا ی، 

 بماند.

ت ظهور؛ در دوره امانیه و از بدو فعالیت ر می مرحلهئاحزاب  یا ی از نشطور همین

)ومهااوری ا االامی(، همسااان گذشااته  هااای مشااروطیت و دولاات ودیاادوار، در دوره

فراواومی،  ااختارمند و دارای اهاداف  اازمانی  ،های ملینشدند تشکل و وادر عملکردند

تعدد و تکثار احازاب  یا ای در کناار  ازی کنند. ای را زمینهتو م با پایگاه اوتماعی توده

ی آنهاا در ایتاای ها در وبا  حکومت و وضایای  یا ی افغانستان، ناکامرویکرد انتعالی آن

ی دودماانی، شخصی شدن ودرت و روانونیغنقش اپوزیسیون دولت، داشتن نیروهای مسلح 

هاای  اازنده و نتواناد گاام کشاور نیااشدن رهبری احزاب در افغانساتان باعاث شاد کاه 
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تطبیق دموکرا ی، صلح، ثبات  یا ی و ایجاد دولت ملی و فراگیر  در خصوصکارآمدی 

 .داشته باشدیا ی از طریق کنش احزاب  

بودند که تحت چتر حمایتی احزاب  نامتجانسنظامیان های مسلح غیرمسئو ، شبهگروه

هاای واومی، نیروهاای اواتلاف مقااومتی و فرمانادهان محلای در افغانساتان وهادی، وریان

فعالیت داشتند.  یا ت دوگانه نیروهاای غربای، وهادیسات زدایای، انحصاارطلبی و فسااد 

شد این نیروها بهمی نهادهای دولتی از ومله عواملی بودند که اغلب باعث یستماتی  در 

اوتادار صورت غیروانونی دوبااره در افغانساتان فعاا  شاوند. ایجااد مراکاز متعادد وادرت، 

این نیروهاا  رمووهیغهای نامیمون و ، انارشی، اودامات ضد حقوق بشری و فعالیتچندگانه

ی، و اوتدار دولت مرکزی را به مل تیامنه ثبات  یا ی، در کنار طالبان عامل دیگری بود ک

 های گوناگونی مواوه  اخت. چالش

 وارار آن در کاه گونااگونی هاایمحدودیت و نوپا هایتشَکُل لیدل به نیز وامعه مدنی

 هرچناد .باشاد داشته مدنی و اوتماعی هایعرصه در ماثری و فعا  نقش نشد وادر داشت؛

 حقاوق اعااده اداری، فسااد رفا   اازی، صلح چون: مدنی و ا ی ی مُهم لومسا برخی در

آن اماا اناد؛برداشته ماثری نسبتاً هایگام غیره و ونگی مجرمین هایدو یه پیگیری بانوان،

 هایوریان بود مشهود کهچنان زیرا نبودند. نمودند،می عمل روابستهیغ و پویا باید که گونه

 برخاوردی، هاایگوناه و داشاته ورار نظام با  رگرمی و یکارمحافظه مقام در بیشتر مدنی

 غلاط، تصاور باا مدنی وامعه رونیازا نبود.  یا ی احزاب از کمتر هاآن هایبرنامه و مرام

مای گرفتاه کار به دارانداعیه از برخی تو ط که ودرت و شهرت کسب برای بود نردبانی

 شد.

المللی( با گردش مالی باات کاه از ینپیچیده ب های)شبکهمواد مخدر مافیایی  یهاگروه

نیز عامل دیگری بودند که امنیت، ثبات  یا ای  مواد مخدر داشتندتولید، واچاق و تجارت 

 تافتند.ی برنمیروانونیغخاطر درآمدزایی مالی و معیشت ووام گرفتن دولت را به و
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 ای در سطح منطقه
، امارات، ترکیه و کشورهای آ یای کشورهای نظیر پاکستان، هند، ایران، عربستان، وطر»

ی هایطلبتتوقهای امنیتی، اوتصادی و ا تراتژی بنا بربازیگرانی هستند که هرکدام « میانه

به روابت و کنش پرداخته؛ ثبات  گریکدهژمونی  در حوزه افغانستان با ی ی وکیتیژووپل

 . اندورار دادهت ثیر  ازی را در این کشور تحتملت -ت ی و فرآیند دولمل تیامن یا ی، 

طو  چهار دهه پسین، مناف  خود را در ونگ هند و پاکستان، کشورهای هستند که در

در  کاههام چنانپاکساتان . اناددر وغرافیای افغانستان دنبا  کارده ا تخباراتهای نیابتی و 

خااروی باه  ژیساتیکیهاای نظاامی و لوکنناده کما زمان وهاد مردم افغانساتان، تساهیل

طالبان، های داخلی، ونگ میان امریکا و های وهادی در افغانستان بود، در زمان ونگنیرو

گیری افغانستان، نقش خیلی مهام و آرایش مجدد طالبان برای بازپس نامه بنموافقتانعقاد 

حال  در وبا  افغانساتان هماواره پاکستانرویکرد اصلی و ت ثیرگذاری را بازی کرده ا ت. 

 عمق ا تراتژی  بوده ا ت.وم  صتر یورند به نت  پاکستان با حاصلمعضل مورد مناوشه د

تا بتواند  دیکار آ یروی در کابل بردارفرمانیابد که دولت ضعیف و بنا می بر آنپاکستان 

هاا را هاا ایان ا اتراتژی آنرا در منطقه تضعیف نماید. به باور پاکساتانی نتوذ و نتوس هند

و از  داشاته باشاندهناد  در زماان تانش باا رای  ربازگیریب محلی  و ازد از ی وادر می

باا  ، وی دیگر با ایجاد اختلا  و بحران در افغانستان، بتوانند ضمن د تر ی به آ یای میانه

زار خوب و پر رونقی را برای عرضه کاتی زراعتی و صنعتی خاود در افغانساتان و منطقاه 

   تدارک ببینند.

هاای اوتصاادی افغانساتان در در باز اازی زیر ااختهند با مشارکت عملای  در مقابل

زمان ومهوریت، همواره  یا ت  تیز و تقابل را باا پاکساتان در افغانساتان و منطقاه دنباا  

هاای آموزشای نیروهاای های وا و ی هناد و ت  ایس شابکهکرده ا ت. گسترش فعالیت

ا ت که در پوشش  های ا تراتژیکی بودهاز ومله کنش مسلح در مناطق مختلف افغانستان

المللی و باز ازی افغانستان، وهت تضعیف نقاش پاکساتان در افغانساتان و های بینحمایت
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، باه بااور رونیاازا. ا ات رفتاهیپذیماوانب هناد انجاام  در بلوچستان از ومرجهرجایجاد 

نسابت باه  کشاور نیاابینای گسترش روابط با افغانستان خاوش نگارنده هدف اصلی هند از

نیاااز ا ااتراتژی  و  هااای وواات نبااوده ا اات؛ بلکااه ناشاای ازغانسااتان یااا حکومااتمااردم اف

پاکستان بوده تا بتواند پاکساتان را منازوی و ا اتراتژی محاصاره  در مقابلهند  محورتیامن

 پاکستان را در منطقه تحقق بخشد.

هاای عمیقای در روابت ایاران و عربساتان  اعودی در افغانساتان، نیاز  ریشاه طورنیهم

 یا ت ایاران در های اوتماعی  اکن در این کشور دارد. طیففرهنگ، مذهب و  ،یختار

مشاترکات تااریخی،  کاه ایان کشاور در کناار خاورده ا اتای روم گونهوبا  افغانستان به

فرهنگی، زبانی و مذهبی که با ماردم افغانساتان دارد؛ از مووودیات پیاروان ماذهب شایعه 

ی ایان حاوزه در کارزارهاای  یا ای و هازبانیفار  نیهمچنها، و امامیه مخصوصاً هزاره

کند. در کنار رویکردهای دو تانه که ایاران در در ودرت  یا ی حمایت می شدن یشر

روابات نارم و وناگ  ،ایان کشاوریکای از ابعااد  یا ات خااروی کند افغانستان دنبا  می

ی تکتیاری( در هااو گاروههاای همساو باا وهابیات )ی و وریانگر ی لتتتکر فرهنگی با 

تتکار وهابیات در وهاان ا الام ا ات از  کنندهجیترو عودی که  عربستانافغانستان ا ت. 

حامیان و تمویل کنندگان اصلی وهاد افغانستان در زمان ونگ باا شاوروی محساوب مای

 هاا را در مباارزه باادرصد هزیناه ماالی وناگ افغاان 5۴که در زمان وهاد  شد. این کشور

ی در میان رهبران اهل  نتّ و برخی وریااناملاحظهوابلاز وایگاه  کردمین می شوروی ت

عناوان ، عربساتان  اعودی باهرونیاازا لتیت در افغانستان برخوردار ا ت.  دارطرفهای 

دار خلافت ا لامی، همواره تلاش داشته ا ت از نقاش ومهاوری ا الامی ایاران باهداعیه

ایران نیز در مدار هلا  شایعی و گساترش  .کند یریولوگعنوان محور تجم  امت ا لامی 

منظاور صادور انقالاب ا الامی و شایعه گساتری نتوذ خود در منطقه از هیچ نوع تلاشی به

هاای فرهنگای و وناگ نارم دو کشاور در حاوزه ، رواباترونیاازادریت نورزیاده ا ات. 
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 نی و شیعی،  وامعه افغانستان مت ثر از دو رویکرد ا لامیشده ا ت که افغانستان، مووب 

 رو گردد.هدو نگاه متتاوت  یا ی و دو مد  مدیریت  یا ی با تناوضات درونی ودی روب

نیز فرصتی بارای دیالما ای فعاا   افغانستان را در صحنهکشورهای وطر و امارات بازی 

اوتصاادی و  هحضور گساتردبینند. الملل میکسب پر تیژ و تثبیت وایگاه خود در نظام بین

هاای غارب، کشورها در معادتت وهانی، همسویی اماارات و وطار باا  یا ات  یا ی این

حمایت مالی و شنا ایی حکومت طالبان )در دور او ( از  وی امارت و حمایت امارات و 

مسیر افغانستان به پاکساتان  خزر ازانتقا  گاز ترکمنستان و حوزه  ژهاز پروعربستان  عودی 

مالکیات  اه وزیاره تناب  رضای اماارات باا ایاران باری اختلافات عریگیپو  اس به هند، 

  ااختنفراهمدوحاه و  ناماهموافقتبزرگ، تنب کوچ  و ابومو ی در افغانستان، انعقااد 

کاه ایان دو  دهادینشاان مازمینه مانور  یا ی به طالبان در چارچوب دیالما ی فعا  وطر، 

 تثبیات وایگااه خاود درکسب پر تیژ و  به دنبا  نشدهکشور همواره در ی  روابت اعلان 

 ورزند.المللی هستند و از هیچ نوع تلاشی در این را تا دریت نمینظام بین

رغم نداشتن مرز مشترک با افغانساتان از وملاه باازیگرانی موازات آن ترکیه که علیبه

داناد. ترکیاه پرو اه ا ت که همواره از تبعات امنیتی و  یا ی افغانستان خود را متا ثر مای

خطاری  در افغانساتانثبااتی امنیتی و بی به راه انداخت که خ  فرضشیپو  را با این ا تانب

ترکیه بارخلاف حضاور  رونیازابه  ایر همسایگان و کشورهای منطقه.  ریپذتی راا ت 

اش در رکاب ناتو و امریکا،  عی کرد وضایای افغانستان را از مجاری دیالماتیا  و نظامی

های همساو مووودیت پیوندهای دینی نژادی و هویت کههم چنان ی نماید.ریگیپگتتمانی 

محساوب هاای باازی ایان کشاور در افغانساتان با ترکیه در وامعه افغانستان از ومله کارت

مهااورت از وملاه عاواملی ا ات کاه  مواد مخادر و؛ تهدیدات تروریسم، واچاق شودیم

 انگیزد.  های ترکیه در وبا  افغانستان برمینگرانی

باا عنایات باه  تاویکساتان، ازبکساتان و ترکمنساتان( )نظیار یمرکز یایآ کشورهای 

رویکرد دفااعی داشاتهفضای نابسامان افغانستان، بر خلاف  ایر بازیگران در وبا  افغانستان 
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و تروریسام از وملاه تهدیادهای مشاترک؛ گساترش  مواد مخدراند. امنیت مرزی، واچاق 

هاای تارین اولویاتی افغانساتان از وملاه مهامتایترانز زیاهلاز دروابط اوتصادی و ا اتتاده 

 .دهدینشان م 2۴2۳تا  2۴۴۳وبا  افغانستان از  ا    یا ت خاروی این کشورهای را در

باه هرکادام المللای، توان دریافت که کشورهای منطقه و بازیگران باینترتیب میاینبه

ت آنها به نسابت گساتره منااف ، حاوزه اند؛ اما دخالی در وضایای افغانستان دخیل بودهنحو

که پاکساتان و  ایگونههمواره متتاوت بوده ا ت. به ،هاهای ا تراتژی  آنروابت و کنش

شاوند، هناد، ای در وضاایای افغانساتان شاناخته مایایران از ومله کنشاگران اصالی منطقاه

ای خاود باودههتضعیف روبای منطقا به دنبا عربستان و امارات در ی  ونگ نرم و نیابتی 

کسب پر تیژ و تثبیت وایگاه خود  به دنبا وطر و امارات در چارچوب دیالما ی فعا  اند. 

گار اوضااع باوده و محتاطانه نظارهالمللی بوده، کشورهای آ یای میانه و ترکیه در نظام بین

  اند.متنا ب با شرایط زمان واکنش نشان داده

 

 المللیدر سطح بین

 بیاباه ترتای )امریکا، رو یه، چین، اتحادیه اروپا و  ازمان ملل متحاد( قهبازیگران فرامنط

های متتاوت و گاهااً متضااد شوند که هرکدام نقشعمودی از ومله کنشگرانی شناخته می

 اند. را در کانون بحران افغانستان بازی کرده

یسام باین ارکوب القاعاده، ترور باهدف اتامبر که  ۳۳ها که پس از حادثه امریکایی

المللی و حمایت از مناف  غرب در والب انتقام و پا خ فوری وارد افغانستان شدند، مقابله باا 

در  بلندمادتعنوان اهداف های ضد هژمون نظیر رو یه، چین و ایران را نیز بهظهور ودرت

هاا در افغانساتان و امضاای پیماان اناد. حضاور درازمادت امریکااییاین کشور دنبا  کرده

هاا و اهاداف تنهاا خالاف برناماهتژی  و امنیتی )میان افغانستان و ایااتت متحاده( ناها ترا

ای نظیر چاین ای و فرامنطقههای منطقهشد، بلکه تردید ودرتی رو یه محسوب میراهبرد

واکنشی واوای اواتلاف باه رهباری  هایران و پاکستان را نیز در وبا  داشت. از این منظر حمل

ی امریکا در حاوزه بلندمدتشد اهداف ت راهبردی بود که باعث میامریکا در واو  فرص
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دریای خزر و آ یا مرکزی و وتقاز تحقق یابد، اماا شکسات امریکاا در افغانساتان و تسالط 

ها را به پرده ابهام بارد. گرچاه تیاه زنیی این گمانهیافتن مجدد طالبان بر این کشور، همه

ناماه موافقت بر ا اسآیا طالبان در تبانی با امریکا و  پنهانی این بازی هنوز روشن نیست که

وطر و تعهدات پنهانی، باار دیگار بار افغانساتان تسالط یافتناد و یاا اینکاه واوعااً امریکاا در 

ای بار اوضااع افغانساتان چیاره ها منطقهو طالبان با حمایت ودرت خوردهشکستافغانستان 

 شدند. 

های نظاامی ایجاد پایگاه باهدفو ناتو به افغانستان  اما بسیاری معتقدند که ورود امریکا

عنوان ی  ودرت منطقاههای چون رو یه، چین و ایران بهبرای تحت کنتر  داشتن ودرت

ونگ و معاملاه  یا ای امریکاا باا طالباان در دوحاه وطار، شدت  یگرفت؛ ولای صورت 

خاود،   ه باازی باه نتاباعث شد که این کشور ضمن خروج امن از افغانستان و تغییر معادلا

 حاا نیدرعدنباا  کناد و « ا اتراتژی کنتار  از راه دور»بتواند مناف  خود را باا ا اتتاده از 

 را در پیش گیرد. محورتیامننسبت به وضایای افغانستان رویکرد روابتی و 

هاا و متحادین آن نصایب امریکایی  الهستیباما آنچه از این مداخله و حضور نظامی 

« در والب ومهوری ا الامی افغانساتان»شد؛ ایجاد نظام  یا ی نسبتاً دموکراتی  افغانستان 

گرچه تحکیم پایه گرفت.می شکل ۳382بُن و وانون ا ا ی  نامهموافقتبود که با الهام از 

(، DDR) نظامیاااانهااای دولاات مرکاازی، بسااط حکومااات وااانون، خلاا   االاح شاابه

ما سات خصوصی، حمایت از حقوق بشار ی، حمایت از نهادهای زنان و  از یدموکرات

ی اوتصادی به متهاوم نئولیبرالیساتی آن آزاد ازهای اوتصادی و و آزادی بیان، تقویت بنیان

ی و حامد کارزومهور المللی از دولت رویسو تثبیت اوضاع امنیتی افغانستان و حمایت بین

شاود؛ اماا ایان مایاشرف غنی از ومله د اتاوردهای ایان ابروادرت در افغانساتان ولماداد 

 چیهاالمللای در حاوزه افغانساتان هاای باینهای داخلی و رواباتد تاوردها به  بب چالش

ی منجر به ایجاد دولت ملی، ثبات  یا ی، امنیت اوتصاادی و اوتمااعی و فرهنگای در گاه

در بارها اعلام داشتند تعهد مبناایی و معناایی  کهچنانها افغانستان نگردید. زیرا نه امریکایی
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 اازی در افغانساتان باه خاود ملت -ت حقوق بشر، حقوق زن، آزادی بیان و دول خصوص

و کارگزاران( تلاشی ماثری برای  اختن افغانستان  ا تگرانی ها )دیدند و نه افغانستانیمی

 نوین مبتنی بر مصالح کشور در والب ی  توافق و اوماع ملی انجام دادند.

ی نارم از امریکاا در رودنبالاه ااتامبر در یا   ۳۳ه طور رو یه که پس از حادثاهمین

علیه تروریسم و  اوتلاف ونگداد پیو تن به ونگ علیه تروریسم حمایت کرد؛ احتما  می

تواند از خطر فزاینده بنیادگرایی ا لامی در آ ایای مرکازی همراهی با ایاتت متحده، می

 حضاور مااثرافغانستان و در ونگ اما تداوم و به مناف  بیشتری د ت یابد؛  کند یریولوگ

و  باعث شد تاا اهاداف ونگ ودرت در  وریه و نیاوکرادر منطقه تغییر معادله در امریکا 

همسااو و ، وااای روابااط هاشاا  و تردیااد ؛رو اایه در وبااا  امریکااا تغییاار کنااد ا ااتراتژی

 جاادیاو  خازر یایاانتقا  نتت و گاز حوزه در ی نرم را بگیرد. در کنار آن  یا ترودنباله

خاارج از کنتار   کاه یرهایمسا( و TAPIد )هنا انوسیافغانستان به او قیاز طر یانرژ زیدهل

یکای از مسایرهای ترانزیات  عنوانبه هیرو  تیمووعکه  مووب شدگرفت، رو یه ورار می

باه چاالش کشایده شاود کاه از نظار بسایاری از  صادرات انرژی از آ یای مرکزی به اروپا

عناوان  ااخت. رو ایه باهای رو یه مایی را متووه هژمونی منطقهگران، تهدید ودتحلیل

 یباازرا در آ ایای مرکازی را  گارکنتر ای که همواره نقش ناظر و ی  بازیگر فرامنطقه

رو، توانست حضور امریکا و نیروهای همسو با غرب را در منطقه بربتابد. ازایاننمی کندیم

های همسو باه تجهیاز تسالیحاتی و لوژیساتیکی در ی  تعامل اعلام نشده و همراه با کشور

طالبان پرداخت تا اینکه زمینه شکست و خروج ووای امریکایی از افغانستان فراهم شد. پس 

بایستی پذیرفت که ولوگیری از گسترش  ااحه نتاوذی امریکاا در منطقاه؛ حتاظ امنیات 

ا آ ایای میاناه؛ مرزهای شوروی  ابق و دف  هرگونه خطر احتمالی از افغانستان به کشاوره

ولاوگیری از گسااترش تروریساام و داعاش بااه آ اایای میانااه؛ تو اعه روابااط اوتصااادی بااا 

 ماواد مخادر ازکشورهای منطقه؛ کنتر  خطوط انتقاا  انارژی منطقاه و  د اازی واچااق 
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افغانستان به کشاورهای پیراماونی، از وملاه اهاداف راهباردی رو ایه در وباا  کشاورهای 

 وده ا ت. پیرامونی و افغانستان ب

خصاوص افغانساتان، هماواره روی ها که در حوزه آ یای مرکزی بهدر این میان چینی

ای و تو عه روابط اوتصادی متمرکز هستند و هدف ابتدایی چین امنیت مرزی، امنیت منطقه

مین امنیات مارزی،  ها صابر و انتظاار؛ تاهم پس از  ا را از گسترش روابط با افغانستان آن

ی افغانستان عناوان عیمناب  طبی اوتصادی از برداربهرهکیانگ و ت در ا تان  ینبروراری ثبا

هاای چاین را نظیار باز اازی وااده ابریشام و  ارمایهکردند؛ نبایستی اهداف و برناماهمی

گذاری در بخش معادن افغانستان و ا تخراج نتت و گاز حوزه آمودریا، عاری از  یا ات

امریکا در منطقه آ یای مرکازی در نظار گرفات.  دنیش کشچالهای روابتی اوتصادی و به 

 پاروژه شادنندادناد؛ اماا متووفنشاان  خصوصنیدرامخالتتی  ظاهربهها گرچه امریکایی

ی چاین در ابیاوادرتای چینی در زمان ومهوریت نشان داد کاه مس عین  و  ایر پروژه

 ر تضاد ا ت.های کلان اوتصادی و هژمونی امریکا همواره دمنطقه با  یا ت

 ااتامبر  ۳۳ای ا ت کاه پاس از حادثاه از ومله بازیگران دیگر فرامنطقهاتحادیه اروپا 

در ونگ انتقامی امریکا علیه گروه طالبان و القاعده در افغانستان همراه شد. اروپایی 2۴۴۳

، ثبات داخلای، حاکمیات )صلح ماهیت مشخ   یا ی حاکم در این اتحادیه بهباتووهها 

دموکرا ای، » های بنیاادین غارب نظیارارزش ( و داعیه ترویجهمکاری و همگرایی وانون،

هاا را هام در  اعی کردناد امریکاایی« های  یا ی، مادنی و اوتصاادیحقوق بشر، آزادی

های طریق مشارکت در ناتو، آیساف و ایجاد تیم عرصه ونگ و هم در عرصه باز ازی، از

مواد مخادر تروریسم، تولید و واچاق  کهچنانهایی اروپاییباز ازی وتیتی کم  نمایند. 

کردند؛ ورود مهاوران افغان را به اروپاا نیاز ناشای از از افغانستان به اروپا تهدید تلقی می را

 ااتر در افغانساتان مایگاو و ماردمونگ، خشونت و عادم مووودیات حکومات پا اخ

دموکراتی  و پا اخگو نمایی  حکومت  دانستند که در خ خوبی میپنداشتند. آنها به

ی تندرو هاگروهکرد و این کشور را از تهدید تروریسم و  توان در افغانستان آرامش برورار
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ها؛ ترویج دموکرا ای، حقاوق بشار، مشاارکت اروپایی بیترتنیابهافراطی نجات بخشید. 

بتنای بار ی را در افغانستان م ازیخصوص یا ی فراگیر انتخابات و ایجاد نهادهای مدنی و 

ی غربی یگاناه راه عباور افغانساتان از بحاران دانساته در صادد تحقاق آن از هار هازمیمکان

های ایان اتحادیاه را خاارج از دایاره توان  یا تنمی ووودنیباامجرای ممکن بودند، اما 

 .در نظر گرفتا تراتژی غرب به رهبری امریکا در افغانستان 

نیاز یکای از   اازمان ملال متحادای فرامنطقاههای بازرگ و باازیگران در کنار ودرت

 یشاوراالمللی ا ت که از طریق نهادهای اصلی خود نظیار های بینت ثیرگذارترین  ازمان

هاا و )دبیرکال(، باا اوادامات حقاووی )صادور وطعناماه عماومی و دبیرخاناه، مجما تیامن

)تعیین نماینده  های شش و هتت منشور(؛ اودامات دیالماتی ها در چارچوب فصلاعلامیه

هاای  یا ای و اوضاع  یا ی افغانستان( و نهاد ازی )بازتعریف نظام نظرداشتنویژه و زیر 

فرآیند تکاملی دولات را از حکومات  شدنیطو چگونگی  بناولاس ُ اداری افغانستان در 

هاا( و  اایر مووت تا انتقالی و از انتقالی تاا حکومات انتخاابی، نظاارت از اوارای وطعناماه

م، نقاش اثرگاذاری را در تحاوتت باازی  2۴2۳تا  ۳979دامات  یا ی توانست از  ا  او

هاای پاذیر از وادرتغالب عملکردهای ایان  اازمان انتعاالی و کانش ووودنیبااکند؛ اما 

الملل بوده ا ت، زیرا تصامیمات اورایای  اازمان بزرگ و کشور ت ثیرگذار در محیط بین

و باه  تیاامن یشاورا، مناوط باه ر ی مثبات منشاور خصوص در والب فصال هتاتمملل، به

هر تصمیمی که منافی اهاداف و منااف   رونیازا خصوص کشورهای داری حق و تو ا ت،

عمال پوشایده  هتوانسته ا ت واماهای بزرگ( باشد نمیگیرنده )ودرتکشورهای تصمیم

 محقق شود. 

نتوانسات  ۳979ان در ،  ازمان ملال در وضایه تجااوز شاوروی باه افغانساتمثا عنوانبه

 2۴۴۳در  اا  طاور  اازمان علیه شوروی به تصویب و اورا بر اند. همین بر را یانامهوط 

های اثرگذار، تهاوم نیروهای امریکا و اوتلاف نااتو را در میلادی زیر فشار امریکا و ودرت

امریکاا  باا ت ثیرپاذیری از 2۴۴۳آن در اوالاس بُان  تنا ببهافغانستان به ر میت شناخت. 
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ر ی  اتار  ایرت باه ر امیت شاناخت. البتاه  9ر ی در مقابل  2ی را با حامد کرزانتخاب 

نویس نهاد ازی، تهیه پیش در خصوصتوان برخی اودامات این  ازمان را نمی ووودنیباا

هااای (، ولااب کماا DDRی  االاح )آوروماا پرو ااه  شاادنیاایاوراوااانون ا ا اای، 

المللی در وهت حمایات از افغانساتان، مصاالحه میاان ینهای ببشردو تان، تدویر کنترانس

 نادیده گرفت. لیوبنیازاافغانستان و مواردی  انتخاباتی متخاصم، نظارت از هاگروه

اتحادیه اروپا و  ازمان ملل(  ،چین، )امریکا، رو یه ایبدین توضیح بازیگران فرامنطقه

هاای متتااوت و غالبااً هرکدام نقاشی المللهای مووود داخلی و بیننیز با عنایت به چالش

و  هاایطلبتتاوقهاا، هاا، دشامنیروابتاند. متضاد را در کانون بحران افغانستان بازی کرده

وملاه فاکتورهاای  المللی ازای و بینهای امنیتی و اوتصادی بازیگران داخلی، منطقهپویایی

ملات -ت فرآیناد دولا  یا ای، در امر تا مین امنیات، ثبااتاند که افغانستان را مُهمی بوده

 . اخته ا ت( و ایجاد دولت ملی و فراگیر را در افغانستان ناکام 2۴۴۳-2۴2۳)  ازی

گاران کاه بحاران افغانساتان را باه برخلاف بسیاری از کارشنا ان و تحلیال ووودنیباا

ی المللی و تضاد مناف  کشورهاهای بیندهند و معتقدند که روابتعوامل خاروی نسبت می

خاروی این کشور را در فرآیند تاریخ به بحران و انارشی  وق داده ا ات؛ نوشاته حاضار 

برآنست که بحران افغانستان عمدتاً درونی ا ت و ریشه در  اختار ماوزاییکی نااهمخوان، 

برخااورد  ااوادی، مشااروعیت متزلااز   یا اای، هااای متضاااد، فقاار و باایتقاباال ایاادوولوژی

ی اماور بخشانظماوتصادی و  اران در ویادت  یا ی، مدیریتو نا ازگار زمامد رمتعارفیغ

فقادان نظام داخلای، ثباات  یا ای،  باه علاتفرهنگی و اوتماعی کشور داشته ا ت؛ اماا 

تاوان ماداخلات خااروی و ی، نمایتینابسامان امنفضای ملتهب و  انسجام ملی و محیا شدن

 توصیف کرد. تیاهمکمتقابل نیروهای متضاد بیرونی را در این وغرافیا ریز و 

که افغانستان بارای عباور آید آنست می به د تای که در بحث حاضر نتیجه هرحا به

المللی مطرح در این زمینه، وبل از های داخلی و بینبر چالش فاوق آمدناز بحران مووود و 

 یا ت دیگری؛ نیازمند انتخاب ی  مد   یا ی کارآمد و متنا ب با شارایط و  هر کنش



  

 
 26۳ ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

( نظاام بسایط ۳ اه ناوع نظاام  یا ای  رابطاهنیدراالمللی ا ات. ضاوات داخلی و بینو اوت

( و نظام فدرا ، مورد ارزیابی و تحلیل ورار گرفت کاه 3 رمتمرکزیغ( نظام بسیط 2متمرکز 

 .شده ا تعنوان گزینه منا ب پیشنهاد درنهایت نظام فدرا  به

ای گاروه  یا ای یاا ومعیات در آن کلیاه اعضاکه   اختنظام بسیط متمرکز یا ت 

 وهاتازآنشاوند کشور زیر لوای ی  دولت ورار دارند و از مرکز واحد  یا ی اداره می

ترین ابازار شود که این نوع نظام، وویمد  منا ب و کارآمدی برای افغانستان پنداشته نمی

هاای واو و وریاانا اتتاده ا تگرانی گرا،  یا ی،  اختار ودرت ا ت که به رهبران ووم

 وتباارلیاو باا تثبیات وایگااه واوم،  عمل کننداز دیگران  تریوودهد که مسلط فرصت می

ای مثال خود، دیگران را از صحنه  یا ی و ودرت کنار بزنند. در وامعه متکثار و چنادپاره

ها این نوع نظام را به تجربه گرفته ا ت؛ وزء تضادهای هاویتی و واومی، افغانستان که  ا 

؛ نداشته ا اتای فقر و چندوطبی شدن وامعه، نتیجه ،ذهبی، تقابل ایدوولوژیهای مشکاف

 تواند کار از و متید باشد. پس نمی

های بسیط غیرمتمرکز؛ ممکن ا ت برخای وظاایف و اختیاارات، از طور در نظامهمین

حکومت مرکزی به واحدهای محلی تتویض شود، اما بایستی تووه داشت که این واحدها 

دولت مرکزی هستند و نمای رهیداگیری مستقلانه خارج از فاود صلاحیت تصمیم هم هنوز

 از هامهای تزم  یا ی و اداری را برای مدیریت وامعه متترق، چندپارچه و توانند آزادی

 . اندچون افغانستان داشته ؛یاختهیگس

بحران کنونی  ای که از نظر این نوشته وادر ا تشده تنها گزینههای مطرحاز میان نظام

گذار ی  دولت ملی و مردم وبو  در افغانستان باشاد، نظاام فادرا  افغانستان را مهار و پایه

)حکومت فدرا  یا مرکزی و حکومت ایالتی(  ا ت. فدرالیسم نوعاً نظام  یا ی دو  اختی

 موازاتبااها اات کااه در نقطااه مقاباال حکوماات بساایط یااا متمرکااز واارار دارد. فدرالیساام 

دهد که حوزه فعالیت هری  از واحدهای  یا ی، به ووام  متمایز اوازه می یبندشاخ 

میان فدرالیسام تعااونی  در ولمرو تعریف شده و مرزهای مشخ  به فعالیت باردازند. اما در
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هااای  یا اای و شاارایط و زمینااه بااهباتووهو فدرالیساام دوگانااه روااابتی؛ فدرالیساام تعاااونی 

 واحوا اوضااعکند، تاا حادود زیاادی باا ی فراهم میهای محلاوتصادی که برای حکومت

 افغانستان  ازگار ا ت. 

ی و ظرفیات بااتی کاه در زمیناه مشاارکت اواوام ریپاذانعطاف لیبه دلفدرالی  یستم 

طیاف شناختنتیر مبهچارچوب خوبی برای تواند گوناگون در ووام  مختلف دارد، می

ی  نظام متکثر  یا ی باشد. کاربست نظام های مختلف اوتماعی در ها گوناگون و گروه

تنها مان  فروپاشی و ودا   یا ای در ایان در وامعه چندپاره و ناهمگن افغانستان، نه فدرا 

اوازه میها و اووام مختلف در آن شود که هویتگذار دولتی میشود، بلکه پایهکشور می

و  شارکت کننادهای  یا ی گیریهای به متعلق به خود، در تصمیمیابند که از طریق ایالت

بار تناوع  که یافغانستان امتیاز و اوتدار شناخته شوند.متمایز و علایق خاص، صاحب تیباهو

شاود بادون مشاارکت و  اهیم کشد، هرگز وادر نمیمی به دوشوومی و تکثر فرهنگی را 

ان، . افغانساتابادید ات  یا ای و امنیات نسابی  به ثباتهای مختلف اوتماعی  ازی طیف

های متکثر ا ت که اکثریت خاصای در آن وواود نادارد. انحصاار و تمرکاز کشور اولیت

تضاد  نهیزمها را به حاشیه رانده، ودرت در د ت ی  ووم و تبار خاص،  ایر اووام و گروه

 کند. فراهم می تقابل راو 

نیست؛ زیارا پذیر تقسیم افغانستان به وغرافیایی وومی، مذهبی و زبانی امکان ووودنیباا

های رنگین وومی و تباری در شهرها و بستر وغرافیای کشور، خاود ماان  مارز تنوع و بافت

ی وغرافیاای ریپذمیتقسای رو، فرضایههای وغرافیاای واومی و اتنیکای ا ات. ازایانکشی

. اماا داشته باشادتواند ونبه عملی و تطبیقی های وومی و تباری نمیافغانستان به حصه بندی

 وی وضعیت مطلوب در این نوشاته مطارح ای گریز از وضعیت مووود و رفتن بهآنچه بر

  واحد  یا ی ا ت. ۳۴ایالت یا نهایتاً  جشود ایجاد نظام فدرا  در والب پنمی

گیری دولت ملی را در والب نظاام فادرا  ، شکلپژوهش حاضراز نظر  که یراهکارها

المللی ا ات عوامل اثرگذاری داخلی و بینها و کند غالباً ناشی از تحلیل چالشهدایت می
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 ی داخلاایهااامهااار تنشرو، آمااده ا اات. ازایااند ااتهتی تحقیااق حاضاار بااکااه در تبااه

گرایی  یا ی مشروعیت زایی  یا ی، رفا  انحصاار وادرت )تمرکززدایی  یا ی، کثرت

ای باینهی(؛ رف  چالشکیتیژووپلیی زاتیامنبنیادهای اوتصادی و فرهنگی و  تتقوی وومی،

ی  یا اات خاااروی( و  ااازمتوازنالمللاای )حاال مساائله ماارزی و مااورد مناوشااه دیورنااد، 

المللی( از ومله راهکارهاایی ا ات کاه اوماع داخلی و بین بر یمبتن) ی دولت ملیزیرهیپا

 کند.گیری دولت ملی را در وامت تعریف شده نظام فدرا  تعاونی فراهم میفرآیند شکل

 

 



 

 هاسرچشمه

 ارسیف -الف

، فصلنامه «احزاب، ثبات  یا ی و امنیت»(، ۳378ی، بهرام )اخوان کاظم -

 مطالعات، شماره چهارم.

امنیتی،  -  یا ی مقاتتمجموعه، ۳ تا(، مشروعیت دولت، جا تری، برگر، )بی -

 های اوتماعی.تهران: ما سه پژوهش

و امنیت (، داعش ۳395، یا ر، احمدی فشارکی، حسنعلی )زاده امامقلیا ماعیل -

، شماره های راهبردی  یا تپژوهشمکتب کانهاگ، فصلنامه  برهیباتکایران 

 (.48، )پیاپی ۳8

 ، بازتاب اندیشه.«حزب فرزند دموکرا ی ا ت»(، ۳386) افشار، حسین -

های شناختی و تر یم مد  ذهنی گروه (، تبیین خا تگاه۳397اوبا ، حدیث ) -

بردی  یا ت،  ا  ششم، شماره های راهتروریستی داعش، فصلنامه پژوهش

24. 

(، اهداف و راهبردهای ۳392الله )آباد، روح، بهرام، صالحی دولتانیراحمدیام -

 یا ت خاروی چین در آ یای مرکزی، فصلنامه آ یای مرکزی و وتقاز، 

 .84شماره 

ها الملل: ضرورت(، نقش امنیتی اتحادیه اروپا در عرصه بین۳394) امینیان، بهادر -

 ها، فصلنامه آفاق امنیت،  ا  هشتم، شماره بیست و هتتم.و چالش

 ازی ملت -ت (، ا تراتژی دول۳39۳، ماوده )وهرود امینیان، بهادر، کریمی -

،  ا  هشتم، پژوهشی دانش  یا ی - ، دوفصلنامه علمیامریکا در افغانستان

 .97-69شماره او ، ص  

ان، چاپ او ، کابل: انتشارت (، امریکا در افغانست۳384) اکرام ، محمدشمندیاند -

 .وندمی
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(، ما و پاکستان، چاپ او ، کابل: انتشارات می۳39۳اکرام ) ، محمدشمندیاند -

 وند.

، مرکز تحقیقات مجم  «مقاتتمجموعه» (، فدرالیسم در ایران۳382بتام )آ -

تهران: نشریه دانشجویی اؤیرنجی باخیشی، دانشگاه ، دانشگاهیان آذربایجانی

 بیر.صنعتی امیرک

(، افغانستان گذرگاه کشورگشایان، ترومه:  ید محمد ۳376آرنی، وورج ) -

 یو ف علمی و حبیب الرحمن هاله، چاپ دوم، کابل: انتشارات میوند.

ی، تهران: نشر ا یعلوم  (، فرهنگ ۳389) ، مینورادیافشاراکبر، آوابخشی، علی -

 چاپار.

ای در گران منطقه( نقش بازی۳394) ، کریمی، مرتضیمحمدووادآواوری،  -

روابط  نامهپژوهش، پسا طالبان ازی افغانستان در دوران طالبان و فرآیند دولت

 الملل.بین

ای ایران در (، برر ی دیالما ی ر انه۳39۳) ببران، صدیقه، پور رشیدی، هاتف -

 ای،  ا  هتتم، شماره شانزدهم.افغانستان پس از  قوط طالبان، مطالعات ر انه

(، مساول وهان  وم: مطالعه  یا ت در وهان ۳387) ؛ رندا ، ویکیتربرنل، پی -

 ، ترومه احمد  اعی و  عید میرترابی، تهران: نشر وومس.تو عهدرحا 

(، آموزش دانش  یا ی: مبانی علم  یا ت نظری و ۳385) بشیریه، حسین -

 ت  یسی، چاپ ششم، تهران: نشر ما سه نگاه معاصر.

(، ارزیابی نقش وطر در روند ۳399) صطتی عاولیر برگردان: م سیو ریم، بلخی -

المللی،  ا  ی و مطالعات بینالما یدها و چالش، فصلنامه صلح افغانستان: اهرم

 پنجم، شماره هجدهم.

ها و هراس، ترومه: پژوهشکده مطالعات (، مردم دولت۳39۴) بوزان، باری -

 راهبردی، چاپ  وم، تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.
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المللی، ها  اختار امنیت بین(، مناطق و ودرت۳398ن، بری والُی ویور )بوزا -

 ترومه: رحمن وهرماناور، چاپ  وم، تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.

طاهری، تهران:  ابوالقا م(، تاریخ وهان نو، ترومه: ۳386) پالمر، رابرت روزو  -

 .ریرکبیامما سه انتشارات 

خاروی امریکا در افغانستان، چاپ او ، تهران:  (،  یا ت۳387تمنا، فرامرز ) -

 پژوهشکده مطالعات راهبردی.

های منطقه(،  یا ت خاروی افغانستان در  اهر همکاری۳393) تمنا، فرامرز -

بلخی،  سیو ریم، نوشته « یا ت خاروی افغانستان در وبا  چین»یی، مقاله 

 وزارت امور خاروه.  یا تراتژانتشارات مرکز مطالعات 

(، نگاهی به ملاحظات ومهوری ا لامی ایران در باره ۳39۳) یشه یار، ماندانات -

 .78حضور ناتو در افغانستان، فصلنامه آ یای مرکزی و وتقاز، شماره 

بازرگانی گیلانی،  نیبهاءالدهای اروپایی، ترومه: (، انقلاب۳385) تیلی، چارلز -

 تهران: نشر کویر.

(، وایگاه ۳396)  ی، خاوری، محسنوعتری، عتیق الله، وعتری، محمد مو -

دیالما ی عمومی در  یا ت خاروی ترکیه با ت کید بر افغانستان در دوران 

 .6،  ا  چهارم شماره ، فصلنامه کاتباردوغان

 ازی در افغانستان در (، دولت۳393وهانگیر، کیامرث، حسینی،  یده صدیقه ) -

 .3، شماره 44ه گرایی  اختارگرا، فصلنامه  یا ت، دوررهیافت واو 

 ، محمدتقیبخشوهانی،  جادپور،  ید محمدکاظم، غلامعلزاده، چگنی -

ی ومهوری مل تیامن(، پیامدهای گسترش حضور داعش در افغانستان بر ۳4۴۴)

 .۳۳3وتقاز، شماره  ا لامی ایران، فصلنامه مطالعات آ یای مرکزی و
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ف دولت در (، رابطه ضع۳398) زاده، غلامعلی، احمدیان، فریدونچگنی -

)عراق و  وریه(،  ای و ناامنیشدن مجموعه امنیتی منطقه زیآممنازعه خاورمیانه با

 فصلنامه علمی  یا ت وهانی، دوره هشتم، شماره ششم.

(، ارزیابی فرآیند صلح ۳394)محمدرضا زاده، غلامعلی، صحرایی، چگنی -

ای راهبردی ه، فصلنامه پژوهش2۴۴۳ ازی در افغانستان پس از توافقنامه بن 

 .۳4 یا ت،  ا  چهارم، شماره 

ا لامی،  داور المعارفحداد عاد ، غلامعلی، دانشنامه وهان ا لام، تهران: بنیاد  -

 ش. ه. ۳379

(، افغانستان هارتلند آ یا، فصلنامه پی  نور،  ا  دوم، ۳383) نیا، حسنحکمت -

 شماره او .

 ،اه مذاهب ا لامیگذاری بشر از دیدگ(، وانون۳395) میمحمد تم ،حیدری -

 چاپ نخست، کابل: انتشارات  عید.

 ،شدن در تو عه  یا ی افغانستاننقش وهانی ،(۳399) میمحمد تم ،حیدری -

 .۳8شماره  ، ا  پنجم ،المللی و مطالعات بینالما یدفصلنامه 

 - چابهار در تو عه روابط اوتصادی (، نقش بندر۳4۴۳) میمحمد تم ،حیدری -

تحقیقی دعوت،  ا   وم، شماره ششم.  - یران، مجله علمی یا ی افغانستان و ا

 . ۳29-۳6۴ صتحات

(، چهل  ا  در طوفان، چاپ او ، کابل: انتشارات ۳398خُرم، عبدالکریم ) -

 اکسوس.

زاده، چاپ او ، کابل: (، فر تاده، ترومه: هارون نجتی۳395) خلیلزاد، زلمی -

 انتشارات عازم.

 ازی دولت ه(،  اخت دوگان۳396) شخلیلی، محسن، فاردوی، محمود باهو -

 .47نوین افغانستان، فصلنامه  یا ت، دوره 
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غنیمت؛ عوامل  یا ی فساد اداری در  مثابهبه(، دولت ۳399خواتی، شتق ) -

 افغانستان، اندیشه معاصر،  ا  پنجم، شماره نوزدهم.

های فکری و  یا ی (، نگاه اومالی به وریان۳39۴) ، محمد شتقخواتی -

 .7ای، شماره های منطقهی: پژوهشانسانعلومان، پرتا  وامعه افغانست

(، فدرالیسم در وهان  وم، ولد او ، تهران: ۳389) محمدرضاخوبروی پاک،  -

 هزار کرمان.

 (، نقدی بر فدرالیسم، تهران: پردیس دانش.۳39۳)محمدرضا خوبروی پاک،  -

. ترومه عارف  ازی در افغانستان(، پس از طالبان؛ ملت۳39۳) دابنز، ومیز -

  حر، چاپ نخست، کابل: مرکز مطالعات صلح و تو عه.

(، حقوق ا ا ی افغانستان، چاپ او ، کابل: انتشارات ۳389) دانش،  رور -

 .نایابن  تحصیلات عالی  ما سة

(، وستاری در باره فدرالیسم، چاپ او ، کابل: انتشارات ۳4۴۳) دانش،  رور -

 بنیاد اندیشه.

و نقش  ملل متحددبیرکل در نظام  هویژ هوایگاه نمایند»(، ۳394) دانش، عزیز -

، شماره 45، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، دوره «آن در تحوتت افغانستان

 .273-293. ص  2

(، ۳39۴) ، فرهاد؛ هدایتی، شهرام و میرحسینی، طیبه  اداتتلانیدرویشی  ه -

ی امنیتی  کید بر نظریه)با ت  اتامبر ۳۳های امنیتی ایران پس از تهدیدها و فرصت

 .78بوازن(، مجله  یا ت دفاعی،  ا  بیستم، شماره 

(، برر ی تطبیقی عملکرد ۳395) درویشی، فرهاد، حاوی هاشمی، مرضیه -

دیالما ی فرهنگی ایران و عربستان در خاورمیانه، فصلنامه مطالعات  یا ی 

 .2۴پژوهشی(  ا  پنجم، شماره  - )علمی وهان ا لام



  

 
 269 ها و راهکارهاعوامل اثرگذار، چالش :در افغانستان یدولت مل جادیا

(، چگونگی تتکی  وظایف محلی از وظایف ملی در ۳4۴2) رشتهد تواره، ف -

های مجلس شورای ا لامی، شماره ، مرکز پژوهشرمتمرکزیغهای بسیط نظام

 .26۴، کد موضوعی ۳92۳5مسلسل: 

پذیر، (، افغانستان: هویت چندگانه و حاکمیت تقسیم۳39۳) دهشیار، حسین -

 فصلنامه روابط خاروی،  ا  چهارم، شماره  وم.

الملل، چاپ او ، (، کلیات روابط بین۳395) دهقانی فیروزآبادی،  ید ولا  -

 تهران: نشر مخاطب.

(، نقش ۳397اکبر، خرا انی، محمد مظلوم )رامیار،  ید وواد، مجدی، علی -

 اوتماعی افغانستان، دوفصلنامه علمی - های خاروی در تو عه اوتصادیکم 

 .2 ، شماره6، دوره ی  یا ی وهان ا لامشنا وامعهپژوهشی  -

و  مدتکوتاه(، اهداف ۳389) رحیم صتوی،  ید یحیی، شیخیانی، عبدالمهدی -

ایاتت متحده امریکا در تهاوم نظامی به افغانستان، فصلنامه علمی بلندمدت

 ،  ا  دوم، شماره  وم.پژوهشی وغرافیای انسانی

 یای میانه، نو در آبزرگ(، طالبان، ا لام، نتت و بازی۳387) رشید، احمد -

 وند.الودود ظتری، کابل: انتشارات می ترومه: عبد

های صلح در افغانستان، (، چالش۳393) رفی ، حسین؛ بختیاری وامی، محسن -

 .88فصلنامه آ یای مرکزی و وتقاز، شماره 

های داخلی، ترومه: علی (، افغانستان از وهاد تا ونگ۳39۴) روا، اولیولیه -

 فان.عالمی کرمانی، تهران: عر

تحلیل عملکرد  ازمان ملل متحد »(، ۳4۴۳ )بهار روانستان، آرزو، شتیعی، نوذر -

آ یای مرکزی و وتقاز،  مطالعات ه، فصلنام(«2۴2۳-۳979در بحران افغانستان )

 .25-48. ص  ۳۳7 ا  بیست و هشتم، شماره 
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(، ۳4۴۴) روانستان، آرزو، شتیعی، نوذر، دهشیار، حسین، و حاوی مینه رحمت -

، فصلنامه «تیزا یون: مطالعه موردی افغانستاناو دموکر المللنیبهای مان از»

 .3شماره  ۳4الملل، دوره علمی روابط بین

 ش. ه. ۳362، تهران: انتشارات خوارزمی، الملوک لوکالله، روزبهانی خونجی، فضل -

ها و (، برر ی فرصت۳398) روشن یو تی، محمد شریف، اکبرزاده، ربابه -

پژوهشی،  ا  ششم،  - درالیسم در افغانستان، فصلنامه کاتب، علمیهای فچالش

 .۳5شماره 

(، برر ی پیمان امنیتی افغانستان و امریکا و ۳394) روشن، ولا ، محمدیان، علی -

، و  وم ستیبآثار آن بر ومهوری ا لامی ایران، مجله  یا ت دفاعی،  ا  

 .73-96. صتحات 9۳شماره 

منیتی اترش داعش در محیط سهای ظهور و گنه(، زمی۳393زارعان، احمد ) -

 غرب آ یا، فصلنامه آفاق امنیت،  ا  هتتم، شماره بیست و  وم.

ت ثیر  مواد مخدر وژووپلیتی  (، ۳392، مرتضی )نژادزروانی،  ید هادی، رضوی -

ی نظامی،  ا  او ، اینامه وغرافپژوهشآن بر امنیت مرز و مناطق مرزی شروی، 

 شماره او .

، «نگاهی به  اختار و عملکرد  ازمان ملل متحد»(، ۳388) ات، منیر، حسنی، منیرالساد -

 .94و  93های اوتصادی، شماره ماهنامه برر ی مساول و  یا ت - مجله اوتصادی

، چاپ او ، کابل: 2 و ۳ (، روایتی از درون، ج۳396 انتا، رنگین دادفر ) -

 نشرعازم.

 یا ی افغانستان، چاپ  وم، کابل:  یشنا وامعه(، ۳395 جادی، عبدالقیوم ) -

 )ص(. النبیینانتشارات دانشگاه خاتم
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طالبان، ایران و پاکستان؛ مطالعه  یا ت خاروی »(، ۳388)  جادی، عبدالقیوم -

، فصلنامه «ایران، پاکستان و عربستان در باره افغانستان از  قوط مزار تاکنون

 .2 ی، شمارها یعلوم  

 یا ت خاروی افغانستان، چاپ او ، کابل:  (،۳397)  جادی، عبدالقیوم -

 )ص( به همکاری نشر واژه تهران. النبییندانشگاه خاتم

های اوتماعی دولت(، چالش۳393 ردارنیا، خلیل اله، حسینی،  ید مهدی ) -

، دوره  وم، پژوهشی  یا ت وهانی ازی مدرن در افغانستان، فصلنامه علمی

 شماره  وم.

ت  یا ی افغانستان معاصر، کابل: تتاریخ تحو ،(۳396) ی عادت، عوض عل -

 .انتشارات بنیاد اندیشه

های حقوق ا ا ی، چاپ چهل و (، بایسته۳39۳) لتضلاپناهی، واضی ابوشریعت -

 پنجم، تهران: نشر میزان.

(، بازی ودرت در صحنه افغانستان: اهداف و الگوهای ۳38۳شتیعی، نوذر ) -

 .4۳و  4۴رفتاری، مجله  یا ت دفاعی، شماره 

یابی طالبان، (، باز تولید ودرت در افغانستان: تبیین ودرت۳388شتیعی، نوذر ) -

 .4مطالعات اورا یا مرکزی،  ا  دوم، شماره 

تبیین دیالما ی ودید ( »۳395الله )آباد، روحشتیعی، نوذر، صالحی دولت -

 .94، فصلنامه آ یای مرکزی و وتقاز، شماره «به افغانستان یگی چین نسبهمسا

 یا ت اتحادیه اروپا  لیوتحلهیتجز»(، ۳393) یمحمدعلشتیعی، نوذر، نوریان،  ید  -

 .87، فصلنامه آ یای مرکزی و وتقاز، شماره «نظریه صلح لیبرا  بر ا اسدر افغانستان 

، «شدنیوهانهای دولت ملی در عصر چالش»(، ۳394) زاده،  لمانصادق -

 .2 ،  ا  او ، شمارهیپژوهدولتفصلنامه 
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 الملل عمومی، چاپ  ی و(، حقوق بین۳388) ضیایی بیگدلی، محمدرضا -

 ششم، تهران: گنج دانش. 

تحلیل ودرت هوشمند ایران در افغانستان »(، ۳397) فرطلوعی، هادی، شتیعی -

، شماره ۳2، مطالعات اورا یا مرکزی، دوره «پس از تهاوم امریکا به این کشور

 .۳37-۳55 . ص ۳

(، افغانستان در ورن بیستم، چاپ نخست، ناشر: شریعتی ۳384) طنین، ظاهر -

 افغانستانی.

(، بنیادهای علم  یا ت، چاپ بیست و چهارم، تهران: ۳39۳عالم، عبدالرحمن ) -

 نی. نشر

گیری داعش (، برر ی شکل۳398نخعی ) اللهنصرتزاده، مهدی، زرندی، عباس -

های  یا ی مه پژوهشالملل فرگو ن و منزیاخ، فصلنانظریه پسا بین ا اس بر

 وهان ا لام،  ا  نهم، شماره  وم.

 (، حقوق ا ا ی تطبیقی، تهران: انتشارات دادگستر.۳4۴۳) عبا ی، بیژن -

دکترین  یزیرای بر طرحهای امنیت: مقدمه(، نظریه۳389عبدالله خانی، علی، ) -

 گما سه ابرار معاصر. چاپ نخست، ، یمل تیامن

(، عوامل ملی و بین۳4۴۳)  ید امیر،  یمبر، رضا عثمانی، ضیاءالدین، نیاکووی، -

ایرانی  هنام(، پژوهش2۴۴8-2۴2۳های امنیتی در افغانستان )المللی وووع چالش

 .۳4۴۳، بهار و تابستان 2، شماره ۳۴،  ا  الملل یا ت بین

خرا ان   یتیژووپل تحلیلی بر»(، ۳39۳) الله، بایی تشکی، مریمعزتی، عزت -

خرا ان  نامهپژوهشپژوهشی  - ، فصلنامه علمی«تاپی بزرگ با محوریت

 .9،  ا   وم، شماره بزرگ
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، خط لوله گاز ترکمنستان) تاپی (،۳393) الله؛ بایی تشکی، مریمعزتی، عزت -

، فصلنامه وغرافیایی روشیپهای ایجاد و موان  افغانستان، پاکستان و هند( زمینه

 .43 رزمین،  ا  یازدهم، شماره 

 پشاور: مرکز نشراتی میوند. ،ی دردهاافغانستان ریشه ،(۳378) اهرظ ،عظیمی -

 ه دهه اخیر افغانستان(، چاپ  )در (، اردو و  یا ت۳378نبی ) عظیمی، محمد -

 وند.او ، پشاور: انتشارات می

در چیستی دولت »(، ۳397عنبرانی، عطا، ازغندی، علیرضا، زیباکلام، صادق ) -

ی،  ا  ا یعلوم  ، فصلنامه تخصصی «نی( وی ی  رویکرد  ازمابه) مدرن

 چهاردهم، شماره چهل و  وم.

تاریخ، کابل: مطبعه دولتی  (، افغانستان در مسیر۳346محمد ) غلام ریمغبار،  -

 افغانستان.

ییز تا(، وایگاه ترکیه در  یا ت خاروی افغانستان،  یمه، راضیه )بیغوث -

 مطالعات.

(، برر ی وایگاه افغانستان ۳397) رضایعلنژاد،  ید احمد و محمدزاده، فاطمی -

ای از آ یای مرکزی تا آ یای ونوبی، های امنیتی منطقهودید در مجموعه

 .2، شماره ۳۳وه  مطالعات اروا یای مرکزی، در

(، ا تراتژی ودید ایاتت متحده امریکا و ۳39۴فروی، عبدالرضا و همکاران ) -

های نو در وغرافیای نگرش پژوهشی - ی افغانستان، فصلنامه علمیمل تیامن

 انسانی،  ا  چهارم، شماره او .

ی ماکس وبر، ترومه: عبدالحسین نی  شنا وامعه(، ۳362) ولینافروزنده،  -

 وا.مهر، تهران: بی

افغانستان در پنج وران اخیر، چاپ بیست و  (،۳394فرهنگ، میرمحمد صدیق ) -

  عادت. المللی  رورپنجم، کابل: انتشارات بین
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( منا بات راهبردی ایران و چین، ۳39۴) ، عباسفر یطالبزاده، شهرام، واضی -

 تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.

الملل، تهران: (، اصو   یا ت خاروی و  یا ت بین۳395) ووام، عبدالعلی -

 ) مت(. های دانشگاهانسانعلوم ازمان مطالعه و تدوین کتب 

لعه موردی افغانستان، چاپ او ، (، تو عه  یا ی: مطا۳397) کبیری، معروف -

 وند.کابل: نشر می

انداز ایران، شماره (، آینده  یا ی افغانستان، چشم۳38۴) محمدرضاکربلایی،  -

۳2. 

(، ظهور داعش: تروریسم در عصر ودید، ترومه: ۳399کنون، کارولین، ) -

 پریسا صیادی، تهران: نشر وقنوس.

تو عه؛ از حکومت ملی به  فتایره(، ۳398) گر، لطتی، رضایی، مصطتیکوزه -

حکومت محلی، فصلنامه تو عه پایدار محیط وغرافیایی،  ا  او ، شماره 

 .7۴-92نخست، صتحات 

 اس. (، ونگ اشباح: تاریخچه مداخلات  ی. آی. ای، آی.2۴۴۳کو ،  تیو ) -

 ۳۴ آی، کا. وی. بی و ا تخبارات  عودی در افغانستان از تهاوم شوروی تا

 رومه: محمد ا حاق، چاپ او ، کابل: انتشارات میوند.، ت2۴۴۳  اتامبر

دیالما ی عمومی در  یا ت خاروی »(، ۳393) کوهکن، علیرضا، نزاکتی، فرخنده -

  وم، شماره  وم. ه، فصلنامه عملی پژوهشی  یا ت وهانی، دور«عربستان

(، ونگ در افغانستان، ترومه عزیز آریانتر، ۳999گروهی از پژوهشگران، ) -

 وند.، کابل: مرکزنشراتی میچاپ نخست

گروهی از دانشمندان و پژوهشگران رو ی و افغانی، زیر نظر پروفسور آ. د.  -

، ترومه: عزیز آریانتر، چاپ وصلحونگل وتا(، افغانستان: مسا)بی داویدف

  با. کتابخانهاو ، پشاور: 
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 وندهار، ترومه:  نجر  هیل، (، هشتادوهشت روز تا۳395گرینیر، رابرت )ا  -

 عازم.کابل: روزنامه هشت صبح و انتشارات

ها و تحلیل ژووپلیتیکی روابط افغانستان و ایران؛ چالش(، ۳394) لطتی، حیدر -

خرا ان بزرگ،  ا  ششم،  نامهپژوهشپژوهشی  - ، فصلنامه علمیهافرصت

 .۳9شماره 

(، فدرالیسم و عواوب آن در افغانستان، چاپ او ، ۳998) مبارز، عبدالحمید -

 ور: انتشارات  با کتابخانه.پشا

های ومعی در تو عه  یا ی برر ی نقش ر انه»(، ۳395) متانی، مهرداد -

شوشتر،  -پژوهشی علوم اوتماعی دانشگاه آزاد ا لامی-، فصلنامه عملی«وامعه

 (.35)  ا  دهم، شماره چهارم، پیاپی

، (، داعش در افغانستان؛ ماهیت۳395) محمد ریپمحمودی، زهرا، ملازهی،  -

 المللی، شماره او .ر انه بین نامهپژوهشانداز آن، اهداف و چشم

( افغانستان و 2۴۴5) وزارت امور خاروه افغانستان  یا تراتژمرکز مطالعات  -

عزیز آریانتر، چاپ او ،  نظر ریز)کشورهای امریکایی و اروپایی( 2 وهان، ج

 کابل: انتشارت میوند.

 طالبان، تهران: نشر نی. هج  ا   لط(، افغانستان و پن۳382) مژده، وحید -

 -ل ، کاباووام کماننیرنگافغانستان؛ (، ۳39۴) مسیح ارزگانی، علی نجتی -

 افغانستان: نشر مرکز مطالعات و انتشارات خرا ان.

(، فرهنگ ۳39۴) مشکات بیات، عبدالر و  با همکاری ومعی از نویسندگان -

، چاپ او ، تهران: ) مت( های معاصرها: در آمدی بر مکاتب و اندیشهواژه

 ی.انسانعلوممرکز تحقیق و تو عه 
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(، چرخش در  یا ت خاروی افغانستان ۳4۴۴) ، حمیرا، عارفی، مهدیمشیرزاده -

، ۳4ی مرکزی، دوره ایاورا رویکرد ادراکی، مطالعات  - یاشرف غندر دوره 

 .2 شماره

 هران: ما سکتاب البی ، چاپ  وم، ته (،۳384) اللهمو وی خمینی،  ید روح -

 ش. ه. ۳384ی، نیامام خمآثار  نشر و

غتار عبدال :های وهانی، ترومه(، افغانستان طالبان و  یا ت۳377میلی، ویلیام، ) -

 محقق، مشهد: انتشارات ترانه.

ی ومهوری مل تیامن(، گروه  تروریستی داعش و ۳394ی )عل دی نجات،  -

 وم، شماره ششم.ها، فصلنامه  یا ت،  ا  دها و فرصتا لامی ایران؛ چالش

نقش وامعه مدنی در ترویج »(، ۳395) نعمت، اورحلا اشرف؛ ورنر، کیرین -

ارزیابی افغانستان و  ازمان  ، واحد تحقیق و«ی خوب در افغانستاندارحکومت

 (، افغانستان:  لسله نشرات تحلیلی.GIZ) المللی آلمانانکشاف بین

نتوذ، تهران: نشر ذی های( احزاب  یا ی و گروه۳388زاده، احمد )نقیب -

 وومس.

ها،  یا ی، ها و ریشه(، بحران افغانستان وومیت؛ چالش۳378واعظی، حمزه ) -

 . ۳8 راج،  ا  ششم، شماره 

(، افغانستان  تیج بازی بزرگ، ترومه:  می  الله تازه، ۳378) ، عبدالجلیلوودی -

 پشاور: دانش خارندویه توله.ی خوانوصهچاپ او ، 

حضور نظامی امریکا در آ یای مرکزی و وتقاز: »(، ۳38۳) ضاالروحیدی، مو ی -

 .۳۴2تا  89صتحه از  ۳4. 37واکنش رو یه، مطالعات آ یای مرکزی و وتقاز، شماره 

 وزارت عدلیه ومهوری ا لامی افغانستان، مجموعه ووانین ا ا ی افغانستان -

 عدلیه افغانستان. نشر وزارت(، کابل: ریا ت ۳386)
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های دولت، ترومه: حسین بشیریه، چاپ او ، (، نظریه۳376) وینست، آندرو -

 تهران: نشر نی.

های پارلمانی، )نظام (، حقوق ا ا ی تطبیقی۳392) الدینهریسی نژاد، کما  -

 ریا تی، مختلط و اوتدارگرا(، تبریز: انتشارات آیدین.

ی نظم وهان (، راهبردهای امنیتی و۳39۴) هنسن، برت، تافت، پتر و اندره ویو  -

، ترومه:  ید امیر نیاکووی و احمدوانسیز، چاپ «رفتهازد تودرت » امریکا

 او ، رشت: انتشارات دانشگاه گیلان.

(،  یا ت وهانی، ترومه:  ید مسعود مو وی شتاوی، ۳396هیوود، اندرو ) -

ها، ی دانشگاهانسانعلومچاپ او ، تهران:  ازمان مطالعه و تدوین کتب 

 ی.انسانعلوم هو تو عتحقیق  ه) مت(، پژوهشکد

های هویت فرهنگی انگاره همطالع ،(۳388)  یده مرضیه ، بحان و کیا ،یحیایی -

 ا  دهم  ،فصلنامه مطالعات ملی ،های ایران و افغانستانو هویت ملی ملت

 .88 ،۳ شماره

های شکننده و امنیت انسانی، فصلنامه مطالعات (، دولت388) فام، محمودیزدان -

 .46دوازدهم، شماره چهارم. شماره مسلسل راهبردی،  ا  

مواد مخدر ت ثیر تولید و تجارت »(، ۳393الله، بدخشان، مجتبی )یزدانی، عنایت -

ایرانی  یا ت  هنام(، پژوهش2۴۴۳)پس از  ا  « در افغانستان« امنیت»کاهش  بر

 .۳ الملل،  ا   وم، شمارهبین

وی ترکیه در خاورمیانه، شنا ی  یا ت خار(، گونه۳392) ، حامدفر یعقوبی -

 965-987. ص  4فصلنامه  یا ت خاروی،  ا  بیست و هتتم، شماره 
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