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 چکیده
ا ههای سیاسی متمرکز معمولاً در جوامع جهانی سوم با مشکلات توزیع قدرت و مشارکت گروهنظام

های قومی ساکن در این رت و حاکمیت مواجه اسـت. در افغانسـتان، این امر موجب شـده تا اغلب گروه   در قد
دهند، از حضــور نابرابر در قدرت، عدم توجه به حقوق و اکثریت مطلق را تشــکیل نمی کدامیچهکشــور که 

ینند. بدن افغانستان میاین مشکل را در فدرالی ش حلراهای و ناراضـی باشـند. عده   بردهرنوانکشـاف متوازن  
لی در حل از چه پتانسی متمرکزیک نظام سیاسی غیر  عنوانبهکه فدرالیسـم  این تحقیق به هدف بررسـی این 

مواجه خواهد بود، صــورت گرفته اســت. پژوهش  هافرصــتو  هاچالشها برخوردار اســت و با کدام این تنش
 های ساختاری جامعهسته است. پس از بررسی ویژگیای بهره جهای کتابخانهحاضـر از روش توصیفی و داده 
ــت ــتان به این نتیجه دس ــم از طریق توزیع قدرت در مرکز و ایالات، واگذاری  افغانس ــت که فدرالیس یافته اس

ســـازی زمینه گذاری به هر بخش، تأمین عدالت اجتماعی و انکشـــاف متوازن و فراهمهای قانونصـــلاحیت
 های موجود در افغانستان را داراست.ها و شکافسیل حل تنشحضور همه اقوام در قدرت، پتان

ها، چالشهافدرالیسم، افغانستان، فرصت کلیدی: هایهواژ

                                                      

*- sharifyousufi20@yahoo.com (نویسنده مسئول) 

 ۰1/۰۰/8931 دریافت مقاله:     یپژوهش – یفصلنامه کاتب، علم      
 ۹9/8۰/8931مقاله:  یرشپذ     8931 زمستان، 80شماره  ،2سال       
 ISSN (Print): 2706-7262             880-84۰: صص      

              ISSN (Online): 2706-7270 



 880 - 84۰/ صص های فدرالیسم در افغانستانها و چالشبررسی فرصت                                            882

 

ب، علم
صلنامه کات

ف
 ی

- 
پژوهش
 ی

سال 
2، 

شماره 
80
 ،

زمستان 
8931
  

 

 مقدمه

ویژه کشورهای جهان سوم، چگونگی توزیع یکی از مشـکلات و مسائل حاد بسیاری از کشورها، به 

ــت. در   ــارکت در حاکمیت اسـ ــورهاقـدرت و مشـ اند، چنین و فرهنگی یکپارچهاز لحاظ ملی  که ییکشـ

سیاسی خواهان قدرت  هایشخصیتها و ها بیشتر میان احزاب، گروهتر اسـت و کشمکش مشـکلاتی کم 

و چند قومی این مشکل در سطح  یتیچندملاما برعکس در کشورهای ؛ که ادعای برنامه بهتر دارند، هست

ا و توسعه مشارکتی، عدم توجه به حقوق هتر وجود دارد و کشمش بر سر قدرت، عدم مشارکت گروهوسیع

ــاف متوازن و ... اســت که باعث توســعه نابرابر شــده و    اقلیت منجر به  یتدرنهاها، عدم توجه به انکش

یک  عنوانبه(. افغانستان 8تا(: )مفیدی، )بی شودمینیافتگی کشور ثباتی و توسعهها و بینارضـایتی اقلیت 

و  هاچالشباشد. این کشور دارای هاست دچار این مشکل می، سالملیتی -چند قومی یسومجهانکشـور  

های متعدد و متوالی اسـت، از جمله در نظام سیاسی این کشور، تمرکز قدرت وجود دارد که با سوء  بحران

 ای خلق شده است.استفاده حاکمان از آن، مشکلات عدیده

ولت کارآمد که اراده و توان گیری دهای عمیق اجتماعی، فرهنگی و ســیاســی، عدم شــکلشــکاف

های ها و جریانها داشته باشد، عدم توان حکومت در مدیریت گروهتأمین عدالت اجتماعی را در تمام حوزه

در دوره جدید که در راستای ملت شدن و منافع ملی کار کنند، تمرکز قدرت و ... باعث  متولدشدهسیاسی 

 عنوانهباران، تغییر نظام سیاسی کشور به فدرالیسم را مدگران و سـیاست شـده اسـت که برخی از تحلیل  

ــئله مطرح کنند. در این تحقیق به این  هاچـالش یکی از راهکـارهـای حـل این     خواهیم پرداخت که مسـ

تان های موجود در افغانسیک نظام سـیاسـی غیرمتمرکز، از چه پتانسیلی در حل تنش   عنوانبهفدرالیسـم  

 مواجه خواهد بود  هاچالشو  هافرصتبرخوردار است و با کدام 
 

 های تحقیقپرسش

ــم  .8 ــیلی در حل تنش   عنوانبهفدرالیس ــی غیرمتمرکز، از چه پتانس ــیاس های موجود در یک نظام س

 افغانستان برخوردار است 

های سیاسی رایو در جهان، از چه فدرالیسـم، چه نوع نظام سـیاسـی اسـت و نسـبت به سایر نظام      .۹

 خوردار است ها برها و کاستیبرتری

  ندکمییی را در این کشور ایجاد هافرصتها برخوردار و چه فدرالیسم در افغانستان از کدام مزیت .9

مواجه و چه موانعی فرا روی فدرالی شدن افغانستان وجود  هاچالشفدرالیسـم در افغانستان با کدام   .4

 دارد 
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 ادعای تحقیق

ا و هتانســیل و ظرفیت حل اختلافات، تنشیک نظام ســیاســی غیر متمرکز، پ عنوانبهم یســفدرال

 های قومی، مذهبی، زبانی و سمتی در افغانستان را داراست.شکاف

 

 پیشینه تحقیق

گیری فدرالیسـم در افغانستان، موضوعی است که در مورد آن  بررسـی امکان و عدم امکان شـکل  

که نگارنده بررسی نموده است، اما تا جایی؛ ها، گفتگوها و ابراز نظرهای زیادی صـورت گرفته اسـت  بحث

 حکومت"های به کتاب توانمیهای منتشــر شــده در این زمینه بســیار اندک اســت. از جمله تعداد کتاب

از  "فدرالیســم و عواقب آن در افغانســتان "زاهدی،  یمحمدتقاز  "افغانســتان فدرالی و اصــلاحات در 

 عبدالقدیر علم اشاره کرد. مبارز بر علیه و ضد نوشـته  "افغانسـتان و فدرالیسـم  "عبدالحمید مبارز و کتاب 

های فکری فدرالیسم در افغانستان پرداخته است؛ او مشوق اصلی این فدرالیسـم نوشـته و بیشتر به ریشه  

ــتان را خارجی  ــدید عبدالحمید مبارز، کتابش را با رویکرد ؛ داندها میایـده در افغانسـ اما زاهدی با نقد شـ

 ورتصبهمدعی شد که هر دو نفر  توانمیر افغانستان نوشته است. به صراحت داری از فدرالیسـم د طرف

این موضوع  یقضاوت ارزشداوری و علمی به بررسی مفهوم فدرالیسم در افغانستان نپرداخته، بلکه با پیش

تان افغانس در مورد فدرالیسم در توانمیاند. در کنار آن، آثار و مقالات دیگری را نیز را مورد بحث قرار داده

گیری فدرالیسم در افغانستان، ارائه شده است که های متفاوت در مورد شکلدر این آثار دیدگاهیافت کرد. 

 .های دیگر موافق آن هستندمخالف و بعضی برخی

ــت دیدگاه ــی قرار میدر نخس  ی تحتتا( در مقالهدهیم. پیکار پامیر )بیهای مخالف را مورد بررس

 معتقد است که طرح نظام فدرالی در کنار "فدرالی برای افغانسـتان کنونی مناسب است  آیا نظام "عنوان 

نظران و شهروندان افغانستان، حق مسلم آنان است. وی با ذکر های سـیاسـی از سوی صاحب  سـایر نظام 

ــکل مانندیی هاچالشهـای نظـام فدرالی و با ذکر وجود   ویژگی گیری دولت مقتدر مرکزی، عدم عدم شـ

ــکـل  ــلاحشـ ــؤل، عدم های خفیفه و ثقلیه در نزد گروهگیری وحدت ملی واقعی، وجود سـ های غیر مسـ

گیری آشتی ملی به معنای واقعی کلمه، عدم توجه به رعایت قانون اساسی، تلاش دشمنان خارجی شـکل 

 های مسلحانه و اشغالگیری نظام اقتصادی مناسب، وجود جنگافگنی میان اقوام، عدم شـکل برای نفاق

 (.8-9تا(: بودن افغانستان، معتقد است که فضا برای طرح نظام فدرالی مناسب نیست )پامیر، )بی

رونمایی تحقیقات پیرامون "( معاون دوم ریاسـت جمهوری در نشـست   8932محمد سـرور دانش ) 

اور است ب در مورد تغییر نظام سیاسی افغانستان به پارلمانی و فدرالی به این "بررسی قضائی و قوه اجرائیه
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که اوضاع نامناسب سیاسی و اقتصادی و نبود یک توافق عمومی مانع اصلی غیر عملی بودن نظام فدرالی 

 (.۹: 8932در افغانستان است )طاهری، 

، "افغانستان 891۹چرایی فقدان فدرالیسـم در قانون اسـاسی   "ی ( در مقاله8930خلیل محسـنی ) 

مناسب از نظر تنوع قومی، مذهبی و نژادی برای فدرالی که معتقد اسـت شـرایط و بسـترهای    ضـمن این 

ها را مواردی چون: احتمال (؛ وی دلایل مخالفت82۰: 8930شـدن افغانســتان مســاعد اســت )محســنی،  

خواهی و چندپاره شدن مردم، دارایی و بضاعت اندک کشور و شکاف اقتصادی موجود میان ولایات جدایی

ها و اقوام مختلف به سوی ی کشورهای همسایه و تمایل گروهاخلهکشور، وضعیت غیرهمسان ولایات، مد

رهنگی سیاسی و ف یدگیبلوغ نرســسـوادی، ناپختگی و به  برخی از این کشـورها، دیرینگی و وسـعت بی  

 (.38: 8930محسنی، داند )می

ی قاله( در م۹۰8۹بسـیار شدید طرفدار فدرالی شدن افغانستان هستند. ارزگانی )  طوربهها اما برخی

سـالاری در آینده افغانسـتان به این باور اســت که   تحقق نظام فدرالی، متضـمن حاکمیت مردم "با عنوان 

بار ای زیانهو رقابت ینژادپرســتگرایی، فدرالیســم در افغانســتان، فســاد اداری، عملیات تروریســتی، قبیله

 (.2: ۹۰8۹خواهد ساخت )ارزگانی،  کشورهای خارجی را حل

قانون اســاســی جمهوری فدرال "نهادی حزب وحدت اســلامی افغانســتان که آن را در متن پیشــ

ده شها بر مردم روا داشته هایی که از سوی حکومتخواند با اشاره به ظلم و ستممی "اسـلامی افغانستان 

داند. در بخشـی از مقدمه این متن آمده است که  ، حل آن را با فدرالی شـدن افغانسـتان میسـر می   اسـت 

ــت که  حزب » ــتان معتقد اس ــلامی افغانس ــئلهحل عادلانه  منظوربهوحدت اس ملی و خاتمه دادن به  مس

های گوناگون نژادی، لسـانی و منطقوی، بهترین شـکل حاکمیت اســلامی در کشــور، ایجاد ساختار   نفاق

گی هنهای ملی، تاریخی، فرداشت تقسیمات ملکی بر اساس ویژگی در نظردولتی بر پایه اصول فدرال با 

 (.۰4تا(: )سراج، )بی« باشدو سایر مشخصات اجتماعی می

 یقیتحقی فدرالیسم در افغانستان هاچالشو  هافرصتقبلاً هم ذکر شـد، در مورد   کهیطورهمان

رو، تحقیق حاضــر به هدف شــناســایی برخوردار باشــد، بســیار اندک اســت. از این یکآکادماز اعتبار  که

 داشته باشد، خواهد پرداخت. تواندمیالیسم در افغانستان فدر که ییهاچالشو  هافرصت

 

 روش تحقیق

اِسنادی تحلیل  صورتبهای را های کتابخانهپژوهش حاضـر از روش توصـیفی بهره جسـته و داده   

یرد گها در مورد موضوعی اشاره و اِستناد صورت میدر تبیین اِسنادی به گفتهمحتوا و تبیین نموده اسـت.  
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 دامهرک. فدرالیسـم در افغانسـتان دارای هواداران و مخالفانی است که   شـود میمبنای آن ارائه و نتایو بر 

های تاریخی های خاص خود را در این مورد دارند. در این تحقیق در آغاز مفهوم فدرالیسـم و ریشه دیدگاه

ده درالیسم اشاره شچنین انواع فها و اصول دول فدرال و همآن مورد بررسی قرار گرفته، سپس به ویژگی

های موافقان و مخالفان ها و معایب فدرالیسم بحث گردیده، در بخش دوم، استدلالاسـت. در ادامه مزیت 

ا و ههای ساختاری جامعه افغانستان، مزیتفدرالیسـم در افغانسـتان مورد بررسی قرار گرفته است. ویژگی  

از مباحث دیگر ایســت که به آن پرداخته شــده و موانع نظام فدرالی در افغانســتان  هاچالشو  هافرصــت

 گیری صورت گرفته است.، نتیجهشدهمطرحاست. در اخیر، از مباحث 

 

 چهارچوب مفهومی تحقیق

 . مفهوم نظام سیاسی۱

در  تنهانه که یاسیس(، رهیافتی نو در شـناخت پدیده  political systemمفهوم نظام سـیاسـی )  »

که همه انواع فعالیت سیاسی در جامعه است. نظام سیاسی بخشی از برگیرنده نهادهای سـیاسی رسمی بل 

(. 843: 891۰)عالم، « کندمیهایی درونی اجزای گوناگون این نظام دلالت بستگینظام عام است و بر هم

 :کندمیهای ســیاســی دنبال رابرت دال معتقد اســت هر نظام ســیاســی اهداف متناقض را با ســایر نظام

درباره  ، هرگزکنندمیزندگی  یکدیگربا  که یافرادو جنبه مهم نظام ســیاســی اســت. تناقض و توافق د»

هایی توانند هدفادامه دهند نمی یکدیگربخواهند به زندگی با  هاآنباهم موافق نیستند؛ ولی اگر  یزچهمه

ــترش ده843 -808)همان، « را کـه باهم تناقض دارد تعقیب کنند  یم، از (. اگر دامنه مفهوم دال را گسـ

توانند در ها و اقوام ساکن در یک جامعه اصولاً نمیها، ملیتکه گروه شودمیسـخن وی چنین برداشـت   

ــته باشــند و از ســوی دیگر با دنبال کردن اهداف متناقض، نمی  یزچهمهمورد  اهم توانند بتوافق نظر داش

ب با تا جوامع را متناس شودمیهای سیاسی مطرح که ضرورت تکثر انواع نظام ینجاسـت ازندگی کنند. لذا 

ــانیاجتماع -های فرهنگیبافت ــیم ش ــی را  بندی، نظاممدیریت و رهبری کند. در یک تقس ــیاس های س

 -کشـــورهای تک ســـاخت یا متمرکز، دولت -دولت»به ســـه نوع مختلف از هم تفکیک کرد،  توانمی

ــورهای  ــورهای چند پارچه یا مرکب -و دولت یرمتمرکزغکشـ ــی، « کشـ های (. نظام۹02: 8919)قاضـ

ــمیم   یرمتمرکزغ ــتند که از اختیارات تصـ  -و دولت برخوردارندگیری داخلی دارای واحـدهـای محلی هسـ

ــکل از چند پارچهکشــورهای مرکب یا  ــت که تمامی این  هایدولت، متش تحت اداره  هادولتمختلف اس

 (.۹02دهند )همان، کیل میو ساختار فدرالیسم یا کنفدرالیسم را تش شوندمیحکومت مرکزی مدیریت 
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 . مفهوم فدرالیسم۲

ــت ــم برداش ــاده از فدرالیس ــت. در س ــده اس  گفت توانمیترین تعریف، ها و تعاریف متعدد ارائه ش

و واحدهای  شودمیفدرالیسـم نظامی است که در آن، قدرت بین واحدهای ملی و محلی حکومت تقسیم  

ــتقل عمل کنند. در مقابل در حکومتتحـت حوزه اختیـارات حقوقی و ق   تواننـد میمحلی   هایانونی مسـ

گذاری ملی یا پارلمانی است، اما در و عمدتاً در قالب نهاد قانون شـود میمتمرکز، قدرت در مرکز انباشـته  

دی، ار کند )اسعرصه عمل ممکن است مرکز بعضی اختیارات قانونی و حکومتی را به مقامات محلی واگذ

8913 :810.) 

های تکه حکوم کندمیشــکلی از ســازمان ســیاســی تعریف »بریتانیکا فدرالیســم را  المعارفدایره

بخشــد که به هر ایالت اجازه ی وحدت میصــورتبهها را در درون یک نظام ســیاســی فراگیر محلی ایالت

ــطــح ایــالــتــی را حــفــا کــنــد    مــی ــی بــنــیــادی خــود در ســ ــیــاســ « دهــد مــوجــودیــت ســ

(www.britanicaencyclopedia.com عـده .)  ــم را اند خوانـده « هـا جمهوریِ جمهوری»ای فـدرالیسـ

(forsyth, 1987: 15برخی .)  ــم ی حکومت علاوهحکومت بر خود، به» عنوانبههـای دیگر از فدرالیسـ

دانند که لی از حکومت میشک»ی دیگر فدرالیسم را اما عده؛ (Elazar, 1987: 12اند )نام برده« مشترک

ــت که  Kincaid, 2002: 223« )کنـد میوحـدت را در عین تنوع حفا   ــمیت معتقد اسـ (. گراهـام اسـ

شکلی از پلورالیسم جغرافیایی، در حال جلب توجه کشورهایی است که درصدد حفا  عنوانبهفدرالیسـم  »

 (.Smith, 1995: 16« )وحدت دولت در جوامع چند قومی هستند

ر آن که د شودمیساختار کشوری گفته  یدهسازمانفدرالیسـم به آن اصـل   »ریف دیگر در یک تع

. دشونمیتر سیاسی باهم متحد الحقوق و مستقل، برای ایجاد یک واحد بزرگواحدهای اسـاسـاً متسـاوی   

ایالتی و دولت فدرال(  هایدولتدهنده آن )وجه مشـخص اسـاسی این نظام این است که اجزای تشکیل  

چنین (. هم۹تا(: )ایرانپور، )بی« باشـــند تنگاتنگدر ارتبا   یگرباهم دتقل از هم کار کنند و هم هم مسـ ـ

و اگر میان  (unitaryمتمرکز باشــد، حکومت تک ســـاخت )  یکجااگر اقتدار حکومت در »گفت  توانمی

)عالم، « د( خواهد بوfederal government، حکومت فدرالی )شده باشدمرکز و چند واحد محلی تقسـیم  

فدرالیسم نوع نظام سیاسی دو ساختی )حکومت فدرال »گفت  توانمیمشـخص   طوربهاما ؛ (990: 891۰

الیسم رود. فدریا مرکزی و حکومت ایالتی( اسـت که در نقطه مقابل حکومت بسـیط یا متمرکز به کار می  

دار بین حکومت فدرال ترین شـــکل حکمرانی نامتمرکز اســـت که در آن، اختیارات و اقتاصـــلی عنوانبه

. حکومت فدرال در ارتبا  با مسائل و موضوعات ملی مشترک مانند شـود میها تقسـیم  )مرکزی( و ایالت

ــت  ــیاس ــت خارجی، س ــیاس ــمیمس گیری های دفاعی، امنیت ملی و پول به اِعمال اقتدار و حاکمیت و تص

http://www.britanicaencyclopedia.com/
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اسی، فرهنگی و اقتصادی از اقتدار های محلی در عرصـه مسائل سی حکومت عنوانبهها پردازد و ایالتمی

ــردار ن« )برخوردارندگیری در داخل ایالت و حق تصــمیم ــیوه اداره حکومت، در 8۰9: 8934، یاس (. این ش

ــورها ــی از این  که ییکشـ ــتند، برای حل مشـــکلات ناشـ دارای مذاهب، قومیت یا نژادهای متنوع هسـ

(. میدان عمل این شیوه ۹: 8913ان و صداقتی، گوناگونی، بیشـتر مورد استقبال قرار گرفته است )منصوری 

درصد خاک دنیا حکومت  1۹/08کشورهای فدرال تقریباً بر  که یگونهداری بسیار وسیع است به حکومت

(. برخی از این کشــورها 80: 89۰درصــد مردم دنیا هســتند )خوبروی،   01/93و تقریباً نماینده  کنندمی

ی، اســترالیا، امریکا، برزیل، بلژیک، پاکســتان، روســیه، ســویس، مالزی، از: آلمان، اتریش، اتیوپ اندعبارت

ــعهکه برخی از این مکزیک، میکرونزی، نیجریه، ونزوئلا و هند ــورهای توسـ ــتند. ها کشـ یافته نیز هسـ

ها و ( تقســیم قدرت به کمک تفکیک عمودی قوا و حمایت از ملیت8فدرالیســم در جهان امروز به هدف 

ــتفاده قرار ( ادغام این جوامع چندگونه در یک واحد بزرگ۹های ملی و اقلیـت  ــورها مورد اسـ تر، در کشـ

ــاختار متنوع » توانمیچنین از دلایل دیگر نظام فدرالی را (. هم8تا(: گیرد )ایرانپور، )بیمی وجود یک سـ

ظام بهره این ننام ب رد؛ کشورهای مانند سویس، کانادا و هند به دلیل داشتن بافت قومی مختلف از « قومی

 (.8۰برند )همان: می

 

 تاریخچه و پیشینه فدرالیسم

ــم در واقع در آغاز برای  ــیسفدرالیس ــتفاده قرار گرفت که به دلیل  تأس دولت در جوامعی مورد اس

واستند خء توانایی تشـکیل دولت قوی و یا متمرکز را نداشتند و از سوی دیگر می سـو یکها، از ناهمگونی

ترین شکل رژیم فدرالیسم، قدیمی(. »۹: 89۰۰خوبروی پاک، ترک، اتحاد ایجاد کنند )در مقابل دشمن مش

طرز حکومت امپراتوری ایران باسـتان اسـت. در آغاز قرن هفتم پیش از میلاد، مادها، نخســتین ســلسله   

مرکب از شــش طایفه بودند به حکومت رســیدند. ســرزمین ماد در واقع به کشــورهای بســیار   که یرانیا

مســتقل بودند، تقســیم شــده بود و هر قســمت نیز دارای شــاهی بوده اســت. هخامنشــیان   که یکوچک

 یمردم(. وسعت زیاد و وجود 814: 89۰۰)خوبروی پاک، « های سیاسی و نظامی مادها را پذیرفتندسازمان

 ناختلاف فراوان داشـــتند، حکومت مرکزی زما یکدیگراز حیث نژاد و مذهب و موقعیت جغرافیایی با  که

به  های مختلفاوضاع جغرافیایی و چگونگی ملیت برحسبهخامنشـیان را بر آن داشـت که امپراتوری را   

ها در عین اطاعت از حکومت مرکزی و پرداخت خراج و ارائه تقسیم کند. این ساتراپی« ساتراپی»چندین 

ــتند و چون   ــتقلال کافی داشـ در یک  که یمردمکمـک نظامی در هنگام جنگ، در امور داخلی خود اسـ

کردند، دارای فرهنگ، نژاد و آداب و رسـوم مشـترک و مشابه بود و به میل و دلخواه   سـاتراپی زندگی می 
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: 89۰1، یرحیدرمفرما بود )کوشیدند، آرامش و صلح در سراسر امپراتوری حکمخود در حفا این ارزش می

۰1.) 

ود ن در فرانســه مطرح شــد؛ های دولت فدرال مدرن توســط مونتســکیو و پ راما نخســتین اندیشــه

نبه مختلف، دو ج هرکدام ینبنابرازیستند، مونتسـکیو پیش از انقلاب کبیر فرانسه و پ رود ن پس از آن می 

مونتسـکیو فدرالیسـم سـیاسـی و پرود ن فدرالیسم اقتصادی را طرح کردند. مونتسکیو در برگشت از سفر     

تری را که باهم دولت بزرگ چک و مستقل از همکو هایدولت، با مشـاهده ساختار  8۰۹1آلمان در سـال  

امپراتوری مقدس »ها آن را خود آلمانی کهیدرحالنامید. « دولت فدرال آلمان»، آن را آورده بودندبه وجود 

که و هنگامی 8۰1۰(. فدرالیسم به شکل نوین آن، در سال ۹: ۹۰83نامیدند )صالحی، می« روم ملت آلمان

، شــکل ندگرد آمد یکدیگرامریکا در کنار  امریکا به نام ایالات متحده هایدولت «کنفرانس فیلادلفیا»در 

 (.۹: گرفت )خوشحالی

 

 های دولت فدرالاصول و ویژگی

های دارای یکسری ویژگی هرکدامکه دارای وجوه مشترک هستند، های سـیاسـی ضـمن این   نظام

. در کُل فدرالیســم بر سه اصل سـازد مییز متما یکدیگررا از  هاآننیز هسـتند که   فردمنحصـربه خاص و 

یالتی؛ ا هایدولتها بین دولت فدرال و از: الف( اصل تفکیک صلاحیت اندعبارتاستوار است، این اصول 

ها(؛ ج( اصل مشارکت هر یک از واحدهای از واحدهای فدرال )ایالت هرکدامب( اصل خودمختاری داخلی 

های دولت فدرال را ترین ویژگیاما مهم؛ (48: 89۰۰ی پاک، فـدرال )ایـالـت( در دولـت مرکزی )خوبرو    

 .برشمردچین  توانمی

عضـــو از زمره حقوق اســـاســـی اســـت، قانون اســـاســـی فدرال  هایدولتحقوق حاکم بر روابط  .8

 کننده حدود و چگونگی این روابط است؛مشخص

 هایدولتدهد و رار میرا در انحصار دولت مرکزی ق المللیبینهای قانون اسـاسی قاعدتاً صلاحیت  .۹

و ، دول عضالمللیبین؛ از نظر حقوق سازدمیعضو را مشمول حقوق داخلی و مستحیل در جامعه کُل 

که دولت فدرال به یک یا چند عضــو خود آیند مگر آنواقعی به شــمار نمی هایدولتها( )دول ایالت

 اعطاء کند. المللیبینصلاحیت 

است  همانند دولت با دولت یکدیگربا  هاآنبرابرند و روابط  کدیگریعضو نسبت به  هایدولتاساساً  .9

ــبنه  چنین دول ایالتی، مادون دولت ها؛ همبزرگی و کوچکی یا کمی و زیادی جمعیت ایالت برحسـ

 آیند.فدرال به شمار نمی
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وی و اقوه قضائیه در کشور فدرال اهمیت ویژه دارد، زیرا علاوه بر وظایف قضایی مرسوم، باید در دع .4

یا با دولت مرکزی تصـمیم بگیرد )قاضی،   یکدیگرعضـو با   هایدولتتعارضـات ناشـی از اختلافات   

 (؛32-30: 8919

طور مشترک نسبت به همه کشورهای فدرال، جنبه ملی دارد و نه ایالتی و به -گذاری در دولتقانون .0

 یدر قوه مقننه که ینیقوانا ام؛ شودمیعضـو، اِعمال   هایدولتتوجه به عضـویت آنان در  اتباع، بی

، جنبه داخلی داشــته و فقط در محدوده آن دولت قابل اجرا شــوندمیها( تصــویب دول عضــو )ایالت

 است.

که در اکثر کشورهای فدرال، شهروندان تابعیت مضاعف دارند، اما از دید  هرچندیگانگی در تابعیت،  .2

یغما، )و نه تابعیت دول عضو دولت فدرال  ودشمیسـایر کشورها، تابعیت فدرال، تابعیت اصلی تلقی  

8912 :9) 

 

 انواع و اشکال فدرالیسم

بندی نظام فدرال وجود دارد، بر اساس نحوه و چگونگی تنظیم روابط و معیارهای خاصی در تقسیم

فدرال و ایالتی و بر اســاس دو نوع فدرالیســم موازی و ادغامی،  هایدولتمیان دولتی، بین  یدهســازمان

: ۹۰۰0ای( نام ب رد )شتورم و تسیمرمان، )اتحادیه یاریهماز فدرالیسم دوگانه )رقابتی( و تعاونی یا  توانمی

ــیم(. هم80 ــم را چنین در یک تقسـ ــم  توانمیبندی دیگر، فدرالیسـ ز[ و ]متمرک متحد کنندهبه فدرالیسـ

 (.0۰: 893۰بروی پاک، طلب[ از هم تفکیک کرد )خوفدرالیسم جداکننده ]قومی/ غیر متمرکز/ تجزیه
 

 دوگانه. فدرالیسم رقابتی/ ۱

نوع موازی آن در هر دو سطح فدرال  صورتبهفدرالیسـم دوگانه/ رقابتی در وجود نهادهای دولتی،  

ابد. این به یمشخص وظایف و اختیارات بین این دو تبلور می کاملاًچنین تقسـیم و تفکیک  و ایالتی و هم

طرفین )دولت فدرال مرکزی و دولت ایالتی(، وظایف خاص و مشخصی را این معنی اسـت که هر یک از  

ــتند. فدرالیســم دوگانه بر اصــول  همدیگربر عهده دارند و بدون دخالت  ، مؤظف به انجام این وظایف هس

(. در این مدل باور به این 82چندگانگی و رقابت اسـتوار اسـت مانند فدرالیسـم سوئیس و امریکا )همان،    

طن . این مدل از بشودمیها موجب شکوفایی هر چه بیشتر اقتصاد و فرهنگ میان ایالت اسـت که رقابت 

ا هداری روئیده است که رقابت در بازار را به اصل رقابت میان ایالتروند پیدایش مناسبات تولیدی سرمایه

موجود،  چند دولتاست که از اتحاد داوطلبانه تعمیم داده است. این مدل بیشتر در کشورهایی تحقق یافته 
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ــتقلال ایالتی در حوزه هایدولتاند. در این مدل، به وجود آمده ــاد، آموزش و ... از اسـ های حقوق، اقتصـ

ــترده ــئول، یکدیگردر قبال  هرکدامو  برخوردارندتری گس ــایالتی می هایدولتندارند.  یتیمس ند تا با کوش

ایالتی افزایش دهند  هایدولتبه ســایر  های خارجی رشــد اقتصــادی خود را نســبتگذاریجذب ســرمایه

 (.8-۹: ۹۰83)صالحی، 
 

 ای/ اتحادیهیاریهم. فدرالیسم تعاونی/ ۲

اشد. بهدف اصلی، اشتراک و همکاری بین دولت فدرال و ایالات می یاریهمدر فدرالیسم تعاونی یا 

ــم، حکومت ــرایط  منظوربههای خودمختار یک دولت فدرال های ایالتدر این مدلِ از فدرالیسـ تحقق شـ

ــت که  همگونزنـدگی   ، بـاید باهم و با دولت فدرال )مرکزی( همکاری کنند. در این مدل باور بر این اسـ

ده که باهم متحد ش ازآنجاو به اقوام مختلف تعلق دارند،  کنندمیهای مختلف زندگی در ایالت که یمردم

نیز برخوردار باشند و این امر  همسـان زندگی اند، باید از سـطح  و دولت فدرال مشـترکی را به وجود آورده 

 (.8ها ممکن است )همان، فدرال و ایالت هایدولتفقط از طریق همکاری 
 

 طلب/ غیرمتمرکز. فدرالیسم قومی/ جداکننده/ تجزیه۳

در فدرالیسـم جداکننده/ قومی بیشتر مسائل تنوع نژادی، قومی و زبانی یک کشور که به اختلافات  

(. ۹۰2: 8930طلبی در قبال آن مطرح شده است، مورد بحث است )رضایی، ه و استقلالداخلی منجر شـد 

ورت ها صآزادی و اسـتقلال برای واحدهای فدرال یا ایالت  حداکثراصـلی بر   تأکیددر این نوع فدرالیسـم،  

م یک قو منتسب به هرکدام درواقع که یالتیا هایدولت که یمعن(. به این 8۰0: 8934گیرد )سردارنیا، می

ویژه در برابر دولت فدرال اند که از بیشــترین آزادی و اســتقلال در برابر هم و بهخاص هســتند، در پی آن

لبی ططلبی را تمایل به تجزیهمرکزی برخوردار باشـند. به همین دلیل اسـت که برخی، این حس استقلال  

 تواند باشد.لزوماً چنین چیزی نمی کهیدرحال، کنندمیتفسیر 
 

 / متمرکزمتحد کنندهفدرالیسم  .۴

ــت. در این نوع، وحدت     ــم اسـ ــم متحـدکننـده یا متمرکز نوع دیگر از فدرالیسـ گرایی بر فـدرالیسـ

(. 8۰0طلبی، ارجحیـت دارد )همـان،   گرایی بـه هـدف حفا حـاکمیــت ملی و جلوگیری از جـدایی    کثرت

ایی، که در مقابل تمرکزگر شودمیق ی جماعاتِ انسانی اطلابه شکلی از نظامِ اداره»فدرالیسم متحدکننده 

ی حکمرانی، هر ایالت دارای قوای مستقل مقننه، قضائیه طلبی قرار دارد. در این شیوهطلبی و تجزیهانتزاع

ــی، چند ایالت     ــیاس ــت. در این نظام س ــوم خاص خود اس و مجریه و نیز دارای زبان، عرف و آداب و رس
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 شوندمیکیل تش یکدیگرمستقل از  صورتبهور، برای اداره بهتر تکثر در یک کش خودمختار باتوجه به تنوع

ــت   ــیاس ــت خارجی، پول ملی و س ــیاس ــندهای نظامی، پیرو دولت مرکزی میو تنها در س در واقع «. باش

ــم متحدکننده می  ــل بنیادین فدرالیس ــایی،  خودمختاری و وحدت دو اص ــد )رض (. به نظر ۹۰2: 8934باش

؛ ویژه برای کشورِ دارای تنوعات قومی و زبانی باشدبهترین شیوه مدیریت به رسد این نوع از فدرالیسم،می

ــمن این ــی را به گروهکه محدودهزیرا ض ــیاس ، زمینه وحدت و کندمیهای مختلف اعطا ای از اختیارات س

. فدرالیسم متحدکننده یا متمرکز مورد نظر سـازد مییک ملت و حکومت نیز فراهم  عنوانبهیکپارچگی را 

 باشد.ین تحقیق نیز میا

 

 های فدرالیسممزیت

ــی  نظام ــیاس ــری ویژگی هرکدامهای س ــت.  دارای یکس ــری معایب اس ها و مزایای مثبت و یکس

کارآمدی آن بستگی به عوامل مختلف و از جمله ساختار جغرافیایی، اتنیکی و فرهنگ سیاسی جوامع دارد. 

 زیر اشاره نمود: به موارد توانمیهای فدرالیسم ترین مزیتاز مهم

ه این ؛ بکنندمیتر گاهی نقش آزمایشگاه را ایفا های کوچک. در سـیسـتم حکومتی فدرال، ایالت  8

 بخشی و مؤثریت، آنگردد، در صورت نتیجهآزمایشی اِعمال می طوربههای دولتی در آنجا برنامه که یمعن

 .شودمیها در سراسر کشور اجرا برنامه

 ایهدولت بدون لطمه زدن به حق حاکمیت تواندمیفدرال، دولت مرکزی . در سـیستم حکومتی  ۹

ــکلی را برای  ــد،  یکنواختیایالتی، قوانین متحدالشـ ــامن تأمین منافع عموم ایالت باشـ امور اداری که ضـ

 تصویب و اجرا کند.

دی رهای ف. سیستم کنترل و موازنه در حکومت فدرال، مانع محدود شدن و یا از بین رفتن آزادی9

 .شودمیو تمرکز قوا 

ــار زیاد کار بر  . عدم تمرکز اختیارات و قوا که از ویژگی4 ــت از فش ــلی حکومت فدرال اس های اص

که معمولاً اِشکالات گوناگونی در این  یتپرجمعدوش حکومت مرکزی، بخصـوص در کشورهای وسیع و  

 .کندمینماید، جلوگیری کشورها ایجاد می

ی امور کشور نظارت و دخالت بیشتر کنند. تا در اداره شوندمیمردم آماده  . در سیستم اداره فدرال0

تر در اداره امور حکومتی شرکت و سهم بگیرند. وسیع صورتبهکه  شوندمیمردم در این سـیستم تشویق  

ــرکت در انتخابات   ــتر ترغیب به شـ ــاهده اختیارات قانونی ایالات خود، بیشـ د و نامز عنوانبهآنان با مشـ



 880 - 84۰/ صص های فدرالیسم در افغانستانها و چالشبررسی فرصت                                            8۹2

 

ب، علم
صلنامه کات

ف
 ی

- 
پژوهش
 ی

سال 
2، 

شماره 
80
 ،

زمستان 
8931
  

 

های مدرن خود یک ، ]این امر موجب مشارکت سیاسی گسترده شده که در دموکراسیشوندمیدهنده رأی

 (.8۰4: 89۰1[ )طاهری، شودمیارزش محسوب 

از  هاآن که یرنجشهای خویش و رفع ناخرسندی و های ملی و قومی به خواسـته . رسـیدن گروه 2

ــی، ا ــیاسـ ــادی و فرهنگی ]در نظام فدرالی، اقوام و گروه ملی یا قوم حاکم دارند و ایجاد عدالت سـ قتصـ

 -های قومیتنش یجهدرنتهای سـاکن در یک کشور به نحوی خود را در ساختار قدرت حس کرده و  گروه

 یابد[.اتنیکی کاهش می

. در سـیسـتم حکومتی فدرال، بر اسـاس نظریه تحلیل سـیستمی دیوید ایستون، تألیف و تصریح     ۰

ها و احزاب محلی، بهتر صــورت گرفته و به تقاضــاهای بیشــتری، از ســازمان ها ومنافع با ایجاد حکومت

ای هبر اثر بازخورد این تصمیمات، حمایت تواندمی. این سیستم شودمیسـوی نظام سـیاسـی پاسـخ داده     

 ن کنند.را مطرح و تأمی یشانهاخواستهها ایجاد نماید تا بیشتری را ایجاد کند، فرصتی مناسب برای اقلیت

های ملی های گروهها، مشـــارکت، توزیع قدرت، مشـــروعیت، با مشـــارکترفع نســـبی بحران .1

ــور  هاآنمندی های قومی[ در ســـاختار قدرت و بهره]گروه از منابع، منافع و امکانات مادی و معنوی کشـ

 (.۹۰تا: )مفیدی، بی

 وند توسعه کشور نقشکه در ر ایالتی هایدولت. افزایش رقابت مثبت و سـالم میان شهروندان و  3

 .کندمیمثبت ایفا 

 

 معایب فدرالیسم

دارای معایبی است که در هنگام ارزیابی،  اییدهپدهمان طوریکه قبلاً ذکر شـد و مسـلم است، هر   

که در فدرالیسم وجود دارد، موارد ی هایترین عیبطرفی را رعایت کرد. مهمبایسـت اصل انصاف و بی می

 رسند.رنگ به نظر میهای آن بسیار اندک و کمها در برابر مزیتزیر است. البته این عیب

ــهروندان ایالت8 ؛ این مفهوم برای یمرزبرون( عامل Spillover-effectsهای غیر خودی ). اثر ش

 ؛ در یک کشور فدرالی، کالاها و خدماتشودمینشان دادن یک مشکل معینِ سیستم فدرالیسم بکار برده 

ا نیز همورد استفاده شهروندان سایر ایالت تواندمی، شـوند میایالت مشـخص عرضـه   در یک  که یربناییز

اند. ادامه این وضعیت در نداشته هاآنهای سهمی در تأمین هزینه هاآنقرار بگیرد و این در حالی است که 

ــهروندان خودی )همان ایالت( خواهزمـان طولانی  د تر موجب کمبودهای خدمات عمومی دولتی برای شـ

از تأســیســات آموزشــی و دانشــگاهی ایالت  تواندمی که یالتیاشــد. این ایراد قابل درک اســت زیرا مثلاً 

، را ارائه کند ینهپرهزنشــان نخواهد داد تا خود این خدمات  یمندعلاقههمسـایه اسـتفاده کند، دیگر هیچ   



 8۹۰                                                              8931 زمستان، 80 شماره ،2سال  ،یپژوهش - یصلنامه کاتب، علمف

 

 

لم
 ع
ب،
کات
ه 
نام
صل
ف

  - ی
هش
ژو
پ

 ی

ل 
سا

2، 
ره
ما
ش

 
80 ،

ان
ست
زم

 
89
31

 

توانایی آن را دارد که همه آنانی  کننده این خدمات، نه آماده است و نه از نظر مالیکه ایالت عرضهدرحالی

ر های خود در نظریزی، در برنامهکنندمیآیند و از این امکانات )سـو( اســتفاده  های دیگر میرا که از ایالت

سم باعث های فدرالییابد. این تأثیرات خارجی در سیستمبگیرد؛ در نتیجه گستره خدمات دولتی کاهش می

ــکلاتی  ــطکاک و مش ــهرهامیان  به وجود آمدن اص و مناطق  ثروتمندنداز لحاظ مالی و خدماتی  که ییش

 .شودمیکه فاقد این امکانات هستند،  اطراف

ها خدمات و امکانات متفاوتی نسبت های نقل مکان؛ در کشوری دارای نظام فدرالی، ایالت. هزینه۹

ات از امکان که هایییالتابه  ها،ویژه شرکتتا مردم به شـود می، این امر باعث کنندمیدیگر عرضـه  همبه

ــتری  نند. این ، کوچ ککنندمیتری ارائه و از نظر مـالیاتی بهترند و خدمات زیربنایی غنی  برخوردارنـد بیشـ

بخش است، زیرا که در ، بسیار زیانکنندمیکوچ  هاآنها از مردم و شـرکت  که هایییالتاپدیده برای آن 

ــاداین حالت توانایی برنامه ــازندگی ی و مالی و همریزی اقتص ــی  طوربه هاآنچنین ظرفیت س ــوس  محس

حتی صلاحیت قانونی اخذ مالیات را هم داشته باشند، این کار را خیلی  هاآناگر  یجهدرنت. شودمیمحدود 

 های مثلاًهای آن ایالت به ایالتدهند، چون نگران این هســتند که شــرکتندرت انجام میمحتاطانه و به

 (.82تا: سیلی از بیکاران باقی بگذارند )ایرانپور، بی هاآنکوچ کنند و برای  تریکم مالیات

چنین برخی از منتقدان فدرالیسـم به این باورند که فدرالیسم باعث بروز اختلافات قومی شده و  هم

 یهادرتقها تضعیف قدرت در مرکز، باعث ظهور ؛ به باور اینکندمیانسجام و یکپارچگی کشور را تهدید 

 (.۹: ۹۰8۹)عثمانی،  سازدمیناپذیر طلبی را اجتنابکه در آینده تجزیه شودمیاقلیمی 

 

 فدرالیسم در افغانستان، موافقان و مخالفان

ا و هتغییر نظام سـیاسـی در افغانسـتان از سـالیان بسـیار قبل دغدغه تعدادی از روشنفکران، جناح     

ای هرفت از مشکلات ناشی از حکومتراهکار و راه حل برون عنوانبهها بوده است. آنان فدرالیسم را گروه

وارد ادبیات سیاسی افغانستان  2۰و  0۰ هایسالرسد این اندیشه از به نظر می»کردند. متمرکز مطرح می

سـتیزانه حکمرانان آن زمان بوده است. طراحان این اندیشه در  های حقشـده و دلیل عمده آن سـیاسـت   

ها (. برخی2تا: )امیرزاده، بی« اند.طلبی همواره ]به انواع مختلف[ سـرکوب شده جزیهافغانسـتان به اتهام ت 

و  طور رسـمی توسط عبدالعلی مزاری به بار یناولمعتقدند که پیشـنهاد جمهوری فدرالی برای افغانسـتان،   

ــال  ــمال در س ــد )زاهدی،  833۹جنبش ش ــا طالبان لطیف پدرام ؛ (13: 893۰مطرح ش از اما در دوره پس

 الحشدن افغانستان را سر داده است. به هر آشکارا شعار فدرالیستی طوربهاست که  هایشخصیتمحدود 

 مدعی حقانیت خود هستند. هرکدامفدرالیسم در افغانستان موافقان و مخالفانی دارد که 
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ها و افرادی است که طرفدار سرسخت فدرالی شدن افغانستان است؛ لطیف پدرام یکی از شخصیت

اصل »پدرام مدعی است که «. اندساختارهای قبلی در افغانستان پاسخگو نبوده»او به این باور اسـت که  

 به حقوق شهروندی و»گوید و می« اجتماعی افغانسـتان است  -شـدن حیات سـیاسـی   دموکراتیزه بحثش

ن شــدن افغانســتااو قومیت را دلیل فدرالی «. که نظام را فدرال بســازیمرســیم، مگر آناقناع عمومی نمی

؛ «ی تک قومی هم باشد باید فدرالیسم را انتخاب کندافغانسـتان اگر جامعه »داند، بلکه مدعی اسـت:  نمی

. «های متنوع ]مردم[ عصر جدید پاسخ بگویدتواند ]از بالا[ به خواسـت یک اداره نمی»... زیرا به باور وی 

 یمارزدگاستعبه دلیل سیاسی یا قومی یا  که ییکشـورها فدرالیسـم معمولاً در  »... پدرام معتقد اسـت که  

؛ اگر نشـود و جدی گرفته نشود،  شـود می، به حیث یک راه حل لحاظ شـوند میدچار فروپاشـی اجتماعی  

که به همین دلیل از پاکستان جدا شد. به نظر وی،  کندمیاشاره  بنگلادش؛ او به «شودمیکشـور تجزیه  

شـدن نظام فدرال، به لحاظ عملی و نیازهای سیاسی و اجتماعی   اوضـاع و احوال افغانسـتان برای عملی  

آماده اسـت. بحران قومی، ضـرورت گذار به نظام سیاسی مدرن، عبور از ساختار سلطانی قدرت در    کاملاً

جهت دموکراتیک شـدن حیات سیاسی، اجتماعی و فرهنگی مردم، مواردی است که شرایط تغییر نظام به  

چندان شناخته شده، نظام (. الهام یکی از نویسندگان نه8-۹: ۹۰84ه است )پدرام، فدرالیسم را آماده ساخت

گیری بیش از حد یک قوم خاص دانسته، به این باور است ثباتی سیاسی و بهرهریاستی موجود را عامل بی

طلق م که هیچ یک از اقوام سـاکن در این کشور، اکثریت که باتوجه به کثیرالقومی بودن افغانسـتان و این 

ــیوه حکومت  ــتند، بهترین ش ــت که در چنین نظامی، یک قوم نمینیس درت تواند قداری، نظام فدرالی اس

ظام مخالفین اصلی ن عنوانبهها مطلق را در دست داشته و آن را میراثی به خود منسوب کند. او از پشتون

، باور وی، تحصیل به زبان مادری های فدرالیسـم در افغانستان به برد. مزیتمی فدرالی در افغانسـتان نام 

ــت که منجر به حس  انتخاب والی ــط خود مردم محلی اسـ ــایر مقامات محلی توسـ ــهردارها و سـ ها، شـ

دن سازی واقعی را فقط از رهگذر فدرالی ش. الهام پیشرفت و ملتشودمی ینمسئولپذیری بیشترِ مسـؤلیت 

 (.8-۹: ۹۰88داند )الهام، نظام، ممکن می

ــتم  همت فاریابی  ــیس ــت که س برای تنظیم بهتر اداره امور  تنهانههای غیر متمرکز به این باور اس

اقتصـادی، سـیاسـی و فرهنگی بکار رفته است، بلکه بسیاری کشورها، ساختار فدرالی و غیرمتمرکز را به    

لیســم در درااند. او از فبرای جلوگیری از تجزیه پذیرفته و بکار برده یوآلترناتمثابه یگانه ســیســتم بدون  

برد که این کشـورها را از تجزیه نجات داده اســت. فاریابی معتقد اســت که  امریکا، بلژیک و عراق نام می

احســـاســـات تمرکز طلبی،  یجابهبرای جلوگیری از توســـعه بحران تجزیه کشـــور ]افغانســـتان[، باید 

ستقیم انسانی و شرکت م امتیازخواهی و تبعیض، به سـیستم عادلانه غیرمتمرکز، عدالت اجتماعی، برابری 
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عامل تجزیه، بلکه  تنهانه(. فاریابی در واقع فدرالیســم را  ۹: ۹۰8۹مردم در همه امور تأکید کرد )فاریابی، 

خواند که عدالت، برابری و مشارکت مستقیم مردم در امور داند و سیستمی میعامل پیوند در افغانستان می

 .شودمیرا موجب 

رایط و بسترهای مناسب از نظر تنوع قومی، مذهبی و نژادی برای خلیل محسـنی معتقد اسـت ش ـ  

(؛ وی دلایل چرایی فقدان فدرالیسم در قانون 82۰: 8930فدرالی شدن افغانستان مساعد است )محسنی، 

خواهی و چندپاره شدن مردم، دارایی و بضاعت اندک کشور و را موارد چون: احتمال جدایی 891۹اساسی 

ی کشورهای همسایه و د میان ولایات کشور، وضعیت غیرهمسان ولایات، مداخلهشـکاف اقتصادی موجو 

و به  سوادی، ناپختگیها و اقوام مختلف به سوی برخی از این کشورها، دیرینگی و وسعت بیتمایل گروه

 (.38داند )همان: سیاسی و فرهنگی می یدگیبلوغ نرس

کرزی، به این باور اســـت که وی در تأمین  ظهور الله ظهوری با اشـــاره به اتفاقات حکومت حامد

ق موف تنهانههای هنگفت جامعه جهانی ها و هزینهکمک رغمبهامنیت، بازسازی و تأمین عدالت اجتماعی 

و شــقاق قومی و ملی را افزایش  دامن زده، اختلاس و فســاد اداری را رشــوهثباتی، ناامنی، نبوده بلکه بی

ملی و تشکیل اداره فدرالی و در پیش گرفتن  مسئلهبدون حل »ت که بخشـیده اسـت، او به این باور اس ـ  

ــور را نمی   ــی کش ــاس ــائل اس ــت اصــولی و ایجاد دولت فراگیر ملی، مس ــیاس ظهوری «. توان حل کردس

های اساسی قدرت مرکزی، اجرای خلع ایجاد و تکمیل پایه»های فدرالی شـدن افغانسـتان را   شـر  پیش

ا ه، ایجاد اداره سالم بر مبنای انتخابات آزاد، ساختمان مجدد شاهراهیسرسرتاسلاح عمومی و تأمین صلح 

لید های توهـای مخابراتی بخاطر تأمین ارتبا  متقابل میان مرکز و ولایات، احداث فابریکه و اعمـار پروژه 

ساختارهای اتنیکی و  جانبههمهبرق و انرژی، تکمیل سـرشـماری دقیق نفوس، سروی و مطالعه علمی و   

ا و هداند. به باور او، بدون مشارکت عمومی و حضور کلیه ملیتمی« بیت هویت مردم سـاکن در مناطق تث

های کشور، ناممکن است اقوام کشـور در اداره دولت، دسترسی به صلح پایدار و زندگی باهمی همه ملیت 

های قومی را ن، شقاقشدن افغانستاواقع به این باور است که فدرالی (. ظهوری در8۹-84تا: )ظهوری، بی

 .سازدمیاسری را فراهم تو زمینه مشارکت عمومی و صلح سر بخشدکاهش و وحدت ملی را تحکیم می

نند و خود را در آن ببی توانندمیداند که همه گل امیری، فدرالیسم در افغانستان را نظام سیاسی می

ــم را دیـده مردم را ایفـا کند. ا  هـای رنو نقش مرهم بر زخم توانـد می طلبی عامل تجزیه تنهانهو فدرالیسـ

ارزگانی به (. 8: 8932داند )امیری، کننده یکپارچگی، صــلح، امنیت و ثبات میندانســته که آن را تضــمین

رســتی، گرایی، نژاد پاین باور اســت که فدرالیســم در افغانســتان، فســاد اداری، عملیات تروریســتی، قبیله

در متن پیشنهادی چنین هم (.2: ۹۰8۹خواهد کرد )ارزگانی،  ی را حلبار کشورهای خارجهای زیانرقابت
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با  خواندمی "قانون اساسی جمهوری فدرال اسلامی افغانستان"حزب وحدت اسلامی افغانستان که آن را 

ها بر مردم روا داشته شده است، حل آن را با فدرالی شدن هایی که از سوی حکومتاشاره به ظلم و ستم

حزب وحدت اسلامی افغانستان »داند. در بخشـی از مقدمه این متن آمده اسـت که   میسـر می  افغانسـتان 

ــت که  ــئلهحل عادلانه  منظوربهمعتقد اس ــانی و ملی و خاتمه دادن به نفاق مس های گوناگون نژادی، لس

ر ظمنطقوی، بهترین شـکل حاکمیت اسـلامی در کشـور، ایجاد سـاختار دولتی بر پایه اصول فدرال با درن    

« اشدبهای ملی، تاریخی، فرهنگی و سایر مشخصات اجتماعی میداشت تقسیمات ملکی بر اساس ویژگی

 (.۰4تا(: )سراج، )بی

ــتدلال اما گروه ــتان نیز اس ــم در افغانس های خاص خود را دارند. آنان معمولاً های مخالف فدرالیس

؛ از سویی هم ندکنمینند، بناً با آن مخالفت داکسـانی هستند که فدرالیسم را با تجزیه افغانستان برابر می 

ر ها درگیکه در کشــور چند قومی و چند زبانی مثل افغانســتان که دهه   کنندمیاین اســتدلال را مطرح 

 ندتوامیاند، فدرالیسم های داخلی بوده و کشورهای خارجی به وضوح در امور آن دخالت فعال داشتهجنگ

ی که حکومت مرکزی از اقتدار کافها فدرالی شدن در جایی؛ به باور اینباعث پراکندگی هر چه بیشتر شود

 (.9: 893۹پور، شود )علیبرخوردار نیست، باعث یکپارچگی هر چه بیشتر کشور نمی

که حزب افغان ملت یکی از مخالفان سرسخت فدرالی شدن افغانستان است. داکتر  شـود میگفته 

... ایجاد نظام فدرالی در افغانستان مناسب »به این باور است که: انور الحق احدی رئیس حزب افغان ملت 

(. محمد طاهر هاشـمی، پس از بررسـی عوامل اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و   8: 8931)آزادی، « نیسـت 

های فدرال، در مورد فدرالی شـدن افغانسـتان به این نظر است که افغانستان به   سـوابق تاریخی حکومت 

وجود شــرایط ناگوار سیاسی و  رغمبهو دارای فرهنگ و تاریخ کهن و دیرینه،  حیث یک کشـور باسـتانی  

ــاختمـان جغرافیـایی، فرهنگ   ــور باهم گِره خورده و بافت ها، زبانسـ ها و حتی مذاهب مختلف این کشـ

اجتماعی جدیدی را ایجاد کرده اسـت؛ این امر زمینه را برای ظهور یک ملت و کشور واحد مساعد ساخته  

ل که خود حاص با در نظر داشت این بافت اجتماعی، سیستم فدرال در افغانستان به وحدت ملی اسـت؛ ... 

ارد؛ گذزندگی باهمی و گذشـت زمان است، لطمه زده و بر اختلافات اجتماعی، کلتوری و زبانی صحه می 

ا به ر زده و در نهایت سـلامت فیزیکی و سیاسی کشور این امر احسـاس سـیادت قومی و قبیلوی را دامن  

گیری حاصــل این ذهنیت اســت که رســد که این نتیجه(. به نظر می24: 8331اندازد )مبارز، مخاطره می

عدالتی و نابرابری در افغانستان وجود نداشته و هیچ ظلم و ستمی بر اقوام نابرخوردار از قدرت گویا هیچ بی

 مشترک و مفترق اجزای دولت سـیاسـی، صورت نگرفته باشد. دکتر روان فرهادی پس از توضیح عناصر  

آشتی و  اندیشانه فروختن صلح وفدرال، به این باور است که قبول فدرالیسم ]در افغانستان[ بطور ناعاقبت
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 جایبه(؛ سـخن او در واقع به این معنی اسـت که فدرالیسم   22: 8331مبارز، خریدن منازعه دایم اسـت ) 

 .شودیمصلح و آشتی، منازعه دایمی در کشور را موجب 

ای هکه ظاهراً یکی از کتاب "فدرالیزم و عواقب آن در افغانستان"عبدالحمید مبارز نویسنده کتاب 

جدی در زمینه فدرالیســم در افغانســتان اســت، به دلایل زیر، نظام فدرالی را در افغانســتان رد و نامقبول 

 داند.می

هم کشــور واحد مرکزی ]دارای و  . افغانسـتان از هزاران سـال به این طرف به حیث یک کشــور  8

ــت و اگر از نظـام متمرکز مرکزی[ زندگی کرده و زندگی به این منوال، جزء فرهنگ افغان  ها گردیده اسـ

دانند. اگر صفحات تاریخ ورق زده شود، مردم افغانسـتان پرسـیده شود، همه خود را از یک وطن واحد می  

، تمام مردمان این کشور بدون تفکیک، تشخیص و هاها، در تمام جنگکه در تمام حکومت شودمیدیده 

ــته اند، در قدمهتبعیض از این وطن دفاع کرده ــهم داش ــابی و اند، چنانهای مهم اداری س چه در امور حس

اند، نقش عمده را ایفا قزلباش )شــیعه افغان( که لیاقت داشــته هایشــخصــیتها، اداری در اکثر ســلطنت

 اند.های افغان چون دیگر اقوام در موضع قدرت شریک بودهاجیکها، تاند، در تمام حکومتکرده

 اند.ها نقش عمده داشتهها و ازبک. در اردوی احمد شاه بابا، هزاره۹

 . در افغانستان، تبعیض نژادی و مذهبی وجود نداشته است.9

 . در افغانستان ممنوعیت نقل و انتقال و اسکان، عملی نشده است.4

ــتان، 0 ــده اســت، حتی  با ازدواج همدیگرخون نژادها و پیروان مذاهب با . در افغانس ها آمیخته ش

که مادر امیر دوســت محمد خان یکی از پادشــاهان مهم ســلســله محمدزایی، قزلباش یعنی شــیعه از این

 چنداول کابل بوده است.

ــاس جدایی در بین کتله2 ــی . احس ــاخته مغزهای معیوب بعض از  های مردم ما وجود ندارد، این س

 روشنفکران مریض است.

قه زیرا یک منطقه به منط؛ باشد. از لحاظ اقتصـادی نیز افغانستان برای رژیم فدرالی مساعد نمی ۰

ــان احتیـاج مبرم دارنـد، اگر فرض کنیم آن طوری     که آقای محقق )یکی از دیگر برای رفع نیـازهـای شـ

ه حیث یک واحد علیحده از حکومت جـات ب ای بـه نـام هزاره  رهبران حزب وحـدت( آرزو دارنـد، منطقـه   

مرکزی فاصـله بگیرد یا خود را طوری به حیث یک واحد اداری جدا کند که یک عضـو فدرال تلقی شود،   

تواند از لحاظ اقتصادی به پای خود ایستاده شود و به ولایات غور، غزنی، کابل، پروان، بغلان، میدان نمی

ا آن توافق نداشته باشند، به مشکلات عظیم مخصوصاً کاریابی باشد. اگر این ولایات بو قندهار محتاج می
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که در تمام نقا  افغانســتان، نژادهای مختلف آمیخته باهم زندگی دارند. در مزار گردد. دیگر اینمواجه می

 (.1۰-18)همان،  کنندمیها باهم زندگی ها و هزارهها، ازبکها، تاجیکو مربوطات آن، پشتون

ی داورهای آقای مبارز بسیار سطحی، گاهی دور از واقعیت و توأم با ارزشستدلالرسد ابه نظر می

ا، هاند، درست و صحیح، اما به غیر از تاجیککه مردم افغانسـتان در کنارهم از وطن دفاع کرده باشـد. این 

آنان در اردو و ها و ... در کجای نظام قرار داشـــتند  و جایگاه ها، قزلباشها، ازبکســایر اقوام مثل هزاره 

که مدعی است تبعیض نژادی و مذهبی وجود نداشته، مگر و این ارتش قبل از دوره طالبان چه بوده است 

درصد پیرو از کُل جمعیت افغانستان، کدام زمان به رسمیت  ۹0تا  ۹۰داشـتن حدود   رغمبهمذهب تشـیع  

رده را پاک ک مسئلهاو در واقع صورت های داخلی که اتفاق افتاد به چه دلایل بود  شـناخته شد  و جنگ 

 است.

و موانع فدرالیســـم در افغانســـتان بهتر اســـت نگاهی به  هاچالش، هافرصـــتاما برای فهم بهتر 

های ساختاری جامعه افغانستان بیاندازیم تا روشن شود که آیا افغانستان دارای بسترهای لازم برای ویژگی

 فدرال شدن است یا خیر 

 

 اری جامعه افغانستانهای ساختویژگی

ه[ های یک جسم ]پدیدساختار در لغت به معنای چگونگی ساختمان چیزی و یا ترتیب اجزا و بخش

. در این کشور شودمیالقومیت محسوب افغانستان از جمله کشورهای کثیر(. ۰۹0: 8918)صـدری،   اسـت 

، چهار گروه و اقوام هاگروهاز میان این (. 93: 8938)سـجادی،   بیش از پنجاه قوم شـناسـایی شـده اسـت    

ــتون، تاجیک، هزاره و ازبک در اکثریت می قومیِ ــند. پش هیچ آمار دقیقی از میزان جمعیت هر  تا حالاباش

نه جمعیت، چگو بندی اقوام، از نظرندارد که نشان بدهد رده وجوددر افغانستان یک از این چهار قوم اصلی 

ها بوده همواره توأم با خصومت و تنش همدیگره این اقوام با چه مهم است این است که رابطاما آن؛ است

عبارت است از »باشد. مفهوم شکاف های عمیق اجتماعی در افغانستان میاسـت که گویای وجود شـکاف  

)ایوبی،  «باشدهای موجود در بطن و متن جامعه میها و تبعیضکه گذرا نیسـت و برخاسـته از تضاد  تقابلی

 -های اجتماعی در افغانستان که گاه فعال و گاه غیر فعال بوده، همواره بر زندگی سیاسی(. شکاف۹8تا: بی

های از شــکاف اندعبارتها ترین این شــکافاجتماعی و تحولات در این کشــور اثرگذار بوده اســت. مهم

 .شودمیکه مختصراً شرح داد  قومی، مذهبی و زبانی
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 های قومی. شکاف۱

 ه درک ر کلی مستلزم وجود برخی از شرایط ذهنی و عینی در جامعه هستندطوومی بهق هایشکاف

دل از این کشورها م  شناسیجامعهکه در اصطلاح ، در کشورهای چند قومیتی ویژهبه) پی چنین شـرایطی 

ادی اجتماعی، فرهنگی، اقتص ه( محرومیت، نابرابری و تبعیض قومی در ابعاد چهارگانشودمیموزاییکی یاد 

یک قوم به دلیل قومیت خود جدا از میزان جمعیت یا  ،به عبارت دیگر در جامعه؛ شودمیاسی جاری و سی

 حرومم معنوی و مادی مزایای از و شـوند می واقع( عرفی -ی)قانون که در برگرفته، مورد تبعیضمسـاحتی 

ــوندمی ــتری مزایای از خود قومیت خاطر به نیز دیگر قوم و ش ــوندمی برخوردار بیش  ه از این پدیدهک ش

ورت که در ص کندمیزمینه نارضایتی را فراهم  )شکاف قومی( . این امرشودمیشکاف قومی یاد  عنوانبه

در سطح قومی و به دنبال آن پیدایش سازمان و زمینه عمل سیاسی  ،هاها و تبعیضآگاهی از این نابرابری

 (.۰: 893۹)مرکز مطالعات یئنی گاموح،  شودمیدر نزد قوم فراهم 

ای اســت. شــکاف قومیت در این جامعه افغانســتان از نظر ســاختاری، دارای ســاختار قومی و قبیله

گیرد. این شکاف همواره بر زندگی سیاسی این جامعه اثر های تاریخی نیز قرار میکشـور در زمره شـکاف  

ر حتی در شرایط غیگذار بوده اسـت؛ شـکاف قومیت در افغانسـتان گاه فعال و گاه غیر فعال بوده اســت؛    

اری بترین زمینه، تعارضات خشونتفشانی در حال گداز بوده است که با فراهم شدن کمفعال، همانند آتش

ا و هرا در پی داشـته اسـت. با بررسـی تاریخ معاصـر افغانسـتان، به وضـوح درخواهیم یافت که این تنش      

تقال قدرت و یا خلاء قدرت رخ داده تعارضـات قومی بیشـتر در زمان تضـعیف حاکمیت مرکزی، شرایط ان   

-۰8: 8938های آن است )سجادی، یکی از نمونه 89۰8های داخلی احزاب جهادی در سال اسـت، جنگ 

ومی های قهای پس از توافقات ب ن نیز شاهد مسائلی هستیم که منجر به کشمکش(. در دوره حکومت21

 گردیده است.

ــتان، از ــور ظهور ابتدای در افغانس ــتان حاکمان کهمدلی ،(م 8۰4۰) این کش  مدیریت برای افغانس

ــت بوده اجباری و اقتدارطلبانه الگوی غالباً اند،بوده کرده اتخاذ قومی ــتان حاکمان روش. اس  رد افغانس

 بر -8: است شدهمی عملی صـورت  سـه  یا دو به هاشـورش  با مقابله و دیگر نژادهای و اقوام بر حکومت

 افغانستان، تاریخ مرور با واقع در. متذکره روش دو از ایآمیزه -9 تطمیع یپایه بر -۹ تهدید و زور یپایه

 کلش سه هر در قومی هایشکاف مدیریت اقتدارطلبانه الگوی از حاکمان، که هویدا خواهد شد نکته این

 ،ماقوا با ســایر برخورد در کشُــینســل و اجباری راندن بیرون اجباری، ســازییکســان یعنی آن راهبرد و

اشــاره کرد )نبوی،  هاهزاره علیه خان عبدالرحمن اقدامات به توانمی زمینه این در. اســت کرده اســتفاده

گفت که اقدامات گروه حاکم در تشدید شکاف قومیت در افغانستان، همواره  توانمی بنابراین؛ (8۹: 8939
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مختلف جامعه افغانستان به قومیت در سطوح  یکی از عوامل اصـلی بوده اسـت. در حال حاضر نیز شکاف  

 وضوح قابل مشاهده است.
 

 های مذهبی. شکاف۲

های شرقی و ایران، مردم افغانسـتان از همان آغاز ظهور اسـلام و نفوذ لشـکر اسـلام در سرزمین    

آن پیرو سایر ادیان هستند )غبار،  %8جمعیت این کشور مسلمان و تنها  %33مسلمان شدند؛ اکنون حدود 

ست دکه اکثریتِ قریب به اتفاق مردم افغانستان مسلمان اند، اما از نظر مذهبی یکاین رغمبه(. 00: 8924

ــتند و بلکه پیرو فِرَق و مذاهب متعدد و گوناگونی می ــند. این مذاهب نیس فی، از: مذهب حن اندعبارتباش

ــماعیلیه، وهابیت و ... . هر چند بطور کُل، آمار دقیقی از جم  ــیع جعفری، اس ــتان و مذهب تش عیت افغانس

جمعیت  %۰0تا  20دهد که حدود پیروان مذاهب در این کشـور وجود ندارد، اما آمارهای تقریبی نشان می 

پیرو مذهب تشـیع هسـتند. مذهب تشیع تا سالیان زیادی در    %9۰تا  ۹0این کشـور، پیرو مذهب حنفی و  

به رسـمیت شناخته نشد )سجادی،   افغانسـتان با تبعیض، اجحاف و ناروایی قرار داشـته و از سـوی حکام   

دهد به رسمیت شناخته شد. این امر نشان می 891۹که در قانون اساسی مصوب تا این (88۹-88۰: 8938

پس از به رسمیت شناخته شدن  هایسالوجود داشته است، در  شدتبهکه شـکاف مذهبی در این کشور  

 چنان وجود دارد.مذاهب هم های سنتی پیرواندر گروه ویژهبهنیز، تعصبات مذهبی و 
 

 های زبانی. شکاف۳

های این کشور را متأثر ساخته است. های دیگر، ساختارشکاف زبانی در افغانستان مثل همه شکاف

تان ی از افغانسدر گوشه هرکدامای و ... که های پشـتو، فارسـی دری، ازبکی، ترکمنی، بلوچی، پشـه   زبان

باشــند و هنجارها و الزامات زبانی اقوام ســاکن در به فرد خود می های منحصــررایو اســت، دارای ارزش

ــتان، تفاوت  ــور  کندمیهای جدی و قابل توجهی را ایجاد افغـانسـ که در تحولات و رخدادهای این کشـ

 باشد.العاده تأثیرگذار میفوق

ه، یکی اشتسو در افغانستان شکل گرفته و وجود دها بدینکه از سالقومی، مذهبی و زبانی شـکاف 

ها در حل آن تنهای سیاسی نیز معمولاً نهاز موانع اصلی ثبات و توسعه در این کشور تلقی شده است. نظام

 کوشیده که خود یکی از عوامل تشدید آن بوده است.
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 ی نظام فدرالی در افغانستانهافرصتها و مزیت

مثبت و منفی است، موفقیت هر های طور که قبلاً ذکر شـد، هر نظام سـیاسی دارای ویژگی  همان

الی پردازیم که فدرنوع خاص، مستلزم شرایط و بسترهای اجتماعی خاصی است. در این بخش، به این می

ان های برای افغانستیی همراه است، به عبارت دیگر فدرالیسم چه مزیتهافرصتشـدن افغانسـتان با چه   

 د.خواهد داشت و کدام مشکلات این کشور را حل خواهد کر

به زعم طرفداران فدرالی شــدن افغانســتان، این نظام ســیاســی موجب تمرکززدایی از قدرت، حل 

ــهل بحران ــان و سـ ــی آسـ ــترسـ ــهروندی و اقناع عمومی، دسـ تر مردم به های قومی، تأمین حقوق شـ

ها و چنین از تسلط یک قوم و اتنیک خاص بر سایر گروه؛ همشودمی( 8-۹: ۹۰84)پدرام،  یندگانشـان نما

یل به تحص اقوام افغانسـتان جلوگیری کرده و ذهنیت ارثی دانسـتن قدرت از میان برداشــته شده و زمینه  

؛ فدرالیسم در افغانستان شـود میمحلی توسـط مردم محل فراهم   مسـئولین زبان مادری و انتخاب شـدن  

 کندمیعی را فراهم ســازی واقشــود که زمینه ملتباعث تجزیه نمی تنهانههمانند امریکا، بلژیک و عراق 

ــعــه بحران8-۹: ۹۰۰8)الهـام،    یژهوبــههــا و اعتمــادیهــا و بی(. این نظــام تنهــا راه جلوگیری از توسـ

های قومی را کاهش، وحدت ملی را تحکیم و های سیاسی در میان نخبگان اقوام بوده، شقاقاعتمادیبی

کشاف متوازن و شرکت مستقیم مردم در چنین زمینه انو هم شـود میبرابری و عدالت اجتماعی را موجب 

را نیز مســاعد  سـرتاســری زمینه صــلح  حالیندرع(. ۹: ۹۰8۹)فاریابی،  سـازد میامور سـیاســی را فراهم  

باشد که همه مردم افغانستان خود را در آن ببینند  اییینهآ تواندمی(. فدرالیسم 8۹ تا)ظهوری، بی سازدمی

راهکاری  تواندمی(. در کنار این، 8: 8932و یکپارچگی باشد )امیری، چنین ضامن صلح، امنیت، ثبات و هم

های گوناگون نژادی، لسانی و منطقوی باشد )سراج، برای حل عادلانه مسـائل ملی و خاتمه دادن به نفاق 

ای ه، عملیات تروریستی و رقابتینژادپرسـت چنین فدرالیسـم از پتانسـیل حل فسـاد اداری،    (؛ هم۰4 تابی

 (.2: ۹۰8۹ار کشورهای خارجی در افغانستان برخوردار است )ارزگانی، بزیان

های مهم ســـاختاری جامعه افغانســـتان )فعال بودن به کثیرالقومی بودن و ویژگی با توجهضـــمناً 

ــکاف ــی فدرالی یکی از های قومی، مذهبی، زبانی و ... در این کشــور( و باتوجه به اینش ــیاس که نظام س

ختلافات ناشی از گوناگونی اقوام، نژادها و مذاهب در یک سرزمین است )منصوریان های مؤثر حل اشـیوه 

ظام گفت که ن توانمی ینبنابرا( و در بسیاری از کشورها نتیجه مثبت هم داده است؛ ۹: 8913و صداقتی، 

تان را سهای فردی شهروندان افغانبخش خواهد بود. این نظام زمینه آزادیفدرال در افغانسـتان نیز نتیجه 

( را تر )در داخل ایالتتر و سهلمستقیم صورتبهبیشـتر خواهد سـاخت، به آنان فرصت رسیدن به قدرت   

بیشـتر فراهم خواهد سـاخت؛ از فشار زیاد بر حکومت مرکزی خواهد کاست و فرصت مشارکت، دخالت و   
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ر و تیق مشارکت عینیهای قومی از طرچنین رضایت گروهنظارت بیشتر مردم را فراهم خواهد ساخت؛ هم

تر آنان در قدرت و اسـتفاده آنان از منابع و امکانات مادی و معنوی کشور را فراهم خواهد ساخت.  ملموس

تر تقویت واقعی صورتبهپذیری را  همدیگرفدرالیسـم در افغانستان فرهنگ قبیلوی را تضعیف و فرهنگ  

تر افغانســـتان را نیز فراهم خواهد و رفاه متوازنهای موجود میان ایالات، زمینه رشـــد خواهد کرد. رقابت

 ساخت.

 

 و موانع فدرالیسم در افغانستان هاچالش

یی نیز برای فدرالی شدن افغانستان وجود دارد. مخالفان فدرالیسم در هاچالشبدون شک، موانع و 

نین چشــدن مردم و همخواهی و چندپاره افغانسـتان به این باورند که با اســتقرار این نظام، احتمال جدایی 

گر همســایگان وجود خواهد داشــت و آنان )کشــورهای مداخله   یســوبهها و اقوام مختلف تمایل گروه

باعث  حالیندرع(. 82۰: 8930همسـایه( در امور داخلی افغانسـتان بیشـتر مداخله خواهند کرد )محسنی،    

گیری حکومت ( و به دلیل عدم شـــکل۰ تا:ای توازن اتنیکی، فرهنگی و زبانی )امیرزاده، بیتغییر ریشـــه

ــد )علی پور، مرکزی قوی باعث پراکندگی هر چه بیشـــتر اقوام و گروه چنین (. هم9: 893۹ها خواهد شـ

ای را دامن زده، اختلافات اجتماعی، فرهنگی و زبانی را آشکار کرده و به وحدت احسـاسات قومی و قبیله 

 (.24: 8331ملی لطمه خواهد زد )مبارز، 

اه ترین موانع فرا رآیند را مهمدر پی می که یموارداند، که با فدرالی شـدن افغانسـتان مخالف  نیآنا

و جغرافیا  تیکیژئوپلمناطق افغانستان به لحاظ مسائل  یهمسانعدم . کنندمیفدرالی شدن افغانستان ذکر 

 به بلوغختگی و ســوادی، ناپ(، وضــعیت غیر همســان ولایات به لحاظ اقتصــادی، وســعت بی20)همان، 

(، پراکندگی نژادی و ترکیب اجتماعی محلی و شهری 38: 8930نرسـیدگی سیاسی و فرهنگی )محسنی،  

ــدید اجتماعی، تنش نامتجانس، ثروت ــمال، جنوب و مناطق مرکزی، فقر ش ای ههای نابرابر طبیعی در ش

( و در کُل اوضاع نامناسب ۰ا: تقومی، زبانی، موقعیت جغرافیایی خاص افغانسـتان در منطقه )امیرزاده، بی 

، پراکندگی نژادی توانمی(. از موارد فوق ۹: 8932سیاسی و اقتصادی و نبود یک توافق عمومی )طاهری، 

و ترکیب نامتجانس اقوام، وضــعیت غیر همســان ولایات به لحاظ اقتصــادی و نبود یک توافق عمومی را 

چنین مشخص نبودن جمعیت افغانستان در . همرشمردبترین موانع فدرالی شـدن افغانستان  مهم عنوانبه

ــورتبهکُل و جمعیت اقوام  ــمار می   ص ــتان به ش ــم در افغانس ــلی فدرالیس ید تا آتفکیکی نیز از موانع اص

 ها بر مبنای آن صورت گیرد.تقسیمات ایالت
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 گیرینتیجه

در جوامع جهان ویژه که قبلاً تذکر یافت، یکی از مشـــکلات اســـاســـی در جوامع و بهطوریهمان

ها در سـاختار نظام سیاسی است. این امر در جوامع چند  سـومی، چگونگی توزیع قدرت و مشـارکت گروه  

ــور کثیرالقومی با نبود یک   ــتان که یک کش ــته اســت. افغانس قومی همواره مشــکلات خاص خود را داش

ــت  ــارکت برابر اقوام در نظام بوده اس ای این رو عده. از ایناکثریت مطلق اســت، همواره دچار بحران مش

دانند که متناسب با ساختار ناهمگون و قومی افغانستان مشـکلات را ناشـی از نظام سـیاسـی متمرکز می    

ــت،  ــئله ینبنابرانیس ــکل مطرح  عنوانبهتغییر نظام را  مس ا طرح . این تحقیق بکنندمیراه حل این مش

ای موجود هیاسی غیرمتمرکز، پتانسیل حل تنشیک نظام س عنوانبهکه آیا فدرالیسم مبنی بر این سـؤالی 

به هدف بررســی مفهوم فدرالیســم و   مواجه اســت هاچالشو  هافرصــتدر افغانســتان را دارد و با کدام 

 برای افغانستان ایجاد کند، صورت گرفته است. تواندمیکه ییهاچالشو  هافرصت

یاسی نظام س توانمیتعریف فدرالیسـم را  ترین از فدرالیسـم تعاریف گوناگون ارائه شـده، در سـاده   

ــت و    ــده اس ــیم ش ــت که در آن قدرت بین واحدهای محلی )ایالات( و مرکزی )دولت فدرال( تقس دانس

در  یگذارقانون. در این نظام، ایالات حق برخوردارندخاص خود  هاییتمســئولها و از صــلاحیت هرکدام

های دفاعی و امنیتی و ثل سـیاسـت خارجی، سـیاست   را دارند و مدیریت مسـائل ملی م  شـان یداخلامور 

دمه ها مقباشد. فدرالیسم از نظر برخیهای خاص دولت مرکزی )فدرال( میهای پولی از صلاحیتسیاست

ن را دانند که آعامل تجزیه نمی تنهانههای دیگر، فدرالیسم را و عامل تجزیه یک کشـور اسـت اما بعضی  

 .کنندمیهای متکثر تلقی ویژه در جوامع دارای قومیتماعی و بههای اجتیگانه راه پیوند گسست

فدرالیسـم به انواع و اشـکال مختلف تقسـیم شـده اسـت، مانند فدرالیسم رقابتی )دوگانه(، تعاونی      

ــم متحدکننده )متمرکز( که ای(، قومی )جداکننده/ تجزیه/ اتحادیهیاریهم) طلب/ غیرمتمرکز( و فدرالیسـ

باشــند. فدرالیسم مزایا و معایب خاص خود را دارند و برای شـرایط خاصـی مناسـب می    ها،از این هرکدام

بر  لحایندرعهای ساکن در آن را به رسمیت شناخته، که اسـتقلال ایالات و گروه متحدکننده ضـمن این 

 دارد. تأکیدطلبی در کشور حفا حاکمیت ملی و جلوگیری از جدایی منظوربهگرایی وحدت

ــالهای فگرایش ــتان از سـ ــتهدرالی در افغانسـ و مخالفان و موافقان  ها به این طرف وجود داشـ

های خاص خود را در رد و پذیرش فدرالیسم ها، دلایل و استدلالاین گروه هرکدامسـرسـختی هم دارد.   

 اران،که طرفد، درحالیکنندمیدارند. مخالفان، آن را تهدیدی برای وحدت ملی و عاملی برای تجزیه تلقی 

فدرالیسـم را یگانه راه مناسب غیرمتمرکز سازی قدرت و مشارکت عادلانه همه اقوام ساکن در افغانستان  

 پندارند.در قدرت می
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ــئله، به یارزش داورو عاری از  دارانهجانب یرغاما اگر  ــود و ویژگی مس های مثبت و منفی نگاه ش

به  چنین نگاهیانستان ارزیابی شود و همهای سـاختاری جامعه افغ این نظام متناسـب با شـرایط و ویژگی  

ــیه،   تجارب موفق ســایر کشــورهای فدرالیســتی مانند آلمان، اتریش، اتیوپی، امریکا، برزیل، بلژیک، روس

ده رسد، فدرالیسم و نوع متحدکننسـویس، مکزیک، نیجریه، ونزوئلا، مالزی و پاکسـتان گردد، به نظر می  

ــیل حل تنش ــد.  های موجوآن، ظرفیت و پتانس ــتان را دارا باش ی چون خطر هاچالش هرچندد در افغانس

تجزیه، مداخله بیشـتر بیگانگان در امور داخلی کشــور، پراکندگی اقوام و آشـکار شــدن اختلافات قومی و   

نژادی  ، ناپختگی سیاسی، پراکندگییتیکیژئوپلو عدم همسانی مناطق از نظر اقتصادی و  زبانی وجود دارد

ور منصفانه طاما اگر وضعیت افغانستان به؛ آیدکیب قومی، از موانع اصلی به شمار میو نامتجانس بودن تر

خش بنادیده گرفته نشده و حذف نشوند، دیده خواهد شد که اوضاع نارضایت هامسئلهبررسی شده، صورت 

ای دیگر هتر اندیشـیده و تدبیر شود؛ شاید گزینه ی دیگر و متفاوتطلبد که به گونهو بحرانی اسـت و می 

، اما ارزش بر استکه تغییر و تطبیق نظام فدرالی در افغانسـتان بسیار دشوار و هزینه  هرچندجواب بدهند، 

 امتحان خواهد داشت.

به باور این قلم، فدرالیســم در افغانســتان به دلیل آماده بودن شــرایط اولیه و مهم آن )تکثر قومی، 

نظام( پتانســیل حل مســائل افغانســتان را دارد. این نظام، وجود اختلافات قومی، نارضــایتی از حضــور در 

 ای حل خواهد ساخت،ریشه طوربهمشـکل تسـلط یک قوم بر سایر اقوام و تمرکز قدرت در افغانستان را   

ویژه نخبگان اقوام( را حل و وحدت ملی و برادری اقوام را تحکیم خواهد اعتمادی میان اقوام )بهبحران بی

 نبود عدالت اجتماعی و عدم انکشاف متوازن را که رنو اکثر مردم افغانستان است سئلهمچنین بخشید. هم

تا حد زیادی حل خواهد ســاخت. در نظام فدرالیســتی، همه اقوام ســاکن در افغانســتان، خود را در قدرت  

های جدی تطبیق این طرح، سرشماری کل جمعیت و جمعیت هر قوم، مطالعه خواهند دید. یکی از لازمه

د پذیرش در مور سرتاسریبندی ایالات و برگزاری نظرسنجی ترکیب جمعیتی مناطق و معیارهای تقسـیم 

 و رد فدرالیسم است.

ــت. یکی از هاچالشها و این تحقیق، طبیعتاً با محدودیت ــلی و هاچالشی مواجه بوده اسـ ی اصـ

علمی نه از سوی طرفداران و نه  عمده، کمبود منابع بود؛ متأسفانه در این زمینه، مطالعات چندان عمیق و

حقیق نیز و اعتبار این ت یفکم و کطبیعتاً این موضوع بر  ینبنابرا؛ از جانب مخالفان صـورت نگرفته است 

د روشن و محرز ش مسئلهدر این زمینه از سوی بنده انجام یافت، این  که یامطالعهاثرگذار بوده اسـت. با  

های زیادی برخوردار است، درک و فهم این نظام در از پیچیدگی های سیاسیکه فدرالیسم مثل سایر نظام

ــی ــتان نیاز به مطالعه و بررسـ ــگران و های عمیقافغانسـ ــنهاد بنده برای محققین، پژوهشـ تر دارد. پیشـ

مورد  ترهای طرفدار و مخالف فدرالیسـم در افغانسـتان این اسـت که این موضوع را بیشتر و عمیق   جریان

 مطالعه قرار دهند.
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ــا، )بی   ــوم  تـا(،  خوبروی پـاک، محمـد رضـ ــور جهان س ــم در چند کش ــتاوردهای فدرالیس ــایـت:  دس ، سـ
www.Iranworldinstitute.com 

ــت       ، حزب افغـان ملـت:   (1893) رادیو آزادی ــب نیس ــتـان منـاس ــایت:نظـام فـدرالی برای افغـانس  ، سـ
https://da.azadiradio.com/a/24453055.html 

 salehi.de-www.manouchehr(، وبسایت: 8، کندوکاوی درباره فدرالیسم )(۹۰83) صالحی، منوچهر

ــم    ، (۹۰8۹) عــثــمــانــی، مــعــروف      ــیســ ــدرال ــدان ف ــق ــت ــن ــایــت:   ؟م www.iran-ســـ

emrooz.net/index.php/politic/more/38647/ 

 www.radiozamaneh.com/85575، فغانستانخوب و بد فدرالیسم در ا، (893۹) علی پور، فرهمند

ــتــان    ، (۹۰8۹) فــاریــابـی، همــت  ــاختـار قـدرت در افغــانس ــازی سـ ، کــابــل پرس: غیرمتمرکز سـ
https://www.kabulpress.org/article127786.html 

ــتان ، (۹۰88) الهام ــتان(نظام فدرالی در افغانس  ،)نظام فدرالی یگانه راه نجات از قبیله گرایی در افغانس

 youngdemocrats.blogfa.com/post/34وبلاگ: 

، وبلاگ: توضیحی مختصر در خصوص دول فدرال و فدرالیسم، (8912) یغما، احمد
Ahmadyaghma.blogfa.com 
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