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مقدمه بنیاد اندیشه

افغانســتان ســرزمینی اســت کــه دســت کم در یکصــد ســال اخیــر بیشــترین نظامهای 
سیاســی را در خــود تجربــه کــرده اســت؛ در حالــی کــه بــه صورت ســنّتی کشــور بــا نظام 
ســلطانی اداره می شــد، در زمــان داود خــان نظــام جمهــوری شــبه ســلطانی را در خــود 
ــده آل حمایــت از طبقــه کارگــر جمهــوری دموکراتیــک  ــا ای ــد. احــزاب کمونیســتی ب دی
ــد و  ــر شــوروی ســابق تأســیس کردن ــوک شــرق و اتحــاد جماهی ــه کمــک بل ــق را ب خل
همزمــان بــا شکســت جمهــوری دموکراتیــک خلــق احــزاب مجاهدیــن نظامــی بــه نــام 
"دولــت اســلامی" را بنیــاد گذاشــتند؛ دولتــی کــه حــدود و ثغــور مفهومــی و ســاختاری 
آن زیــاد روشــن نبــود. امــارت اســلامی طالبــان بــا آرمــان بازگشــت بــه خلافــت رؤیایــی 
اســلامی کوشــیدند افغانســتان را خاســتگاه امپراطــوری اســلامی قــرار دهنــد و پــس از 
انفجــار برجهــای ســازمان تجــارت جهانــی در آمریــکا و حملــه ایــن کشــور، افغانســتان 
بــه مــدت بیســت ســال نظــام جمهــوری اســلامی نزدیــک بــه لیبــرال را در خــود تجربــه 
نمــود. حاصــل همــه ایــن تلاشــها شکســت روشــن در آوردن نظامــی بــود کــه درد اصلــی 
مــردم ایــن ســرزمین را درمــان کنــد و بــرای مشــکل بنیادیــن مردمــان ایــن ســرزمین راه 
حــل ارائــه نمایــد. درد اصلــی افغانســتان کــه همــواره موردغفلــت قــرار گرفــت اســتبداد 
تــی 

ّ
فراگیــر قومــی اســت کــه کشــور را همــواره  روی گســل زلزلــه نگهداشــته و هــر از مد

ــد.  ــود می بلع ــور را در کام خ ــوی کش ــادی و معن ــای م ــام دارایی ه تم
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ــن  ــر ای ــان ب ــود و گم ــنهاد می ش ــن درد پیش ــان همی ــرای درم ــا ب ــدرال در دنی ــام ف نظ
اســت کــه از طریــق اعطــای میزانــی از خــود ارادیــت بــه اقــوام یــک ســرزمین می تــوان 
میــان میــل بــه همبســتگی و میــل بــه اســتقلال جمع نمــود و بــه جــای جســتجوی راه حل 
در ســرکوب هویتهــای قومــی، ایــن هویتهــا بــه رســمیت شــناخته شــوند و بــا دادن مجــال 
ظهــور و بــروز بــه آنهــا مانــع تحمیــل هزینه هــای ناخواســته بــر کشــور شــود. متأســفانه 
درســت بــه همیــن دلیــل در تمامــی نظام هــای کــه یکــی پــس از دیگــری آمدنــد و رفتنــد، 
تمامیت خواهــان هیچــگاه بــرای اندیشــه فــدرال خواهــی مجــال عــرض انــدام ندادنــد و 

هنــوز نیــز تمایــل بــه ایــن کار انــدک و مقاومــت در برابــر آن شــدید می باشــد.
رهبــر شــهید اســتاد عبدالعلــی مــزاری بــا درک این مشــکل بنیادیــن جامعه افغانســتان 
ــا  ــا ب ــرد، امّ ــت ک ــرح و از آن حمای ــود مط ــات خ ــان حی ــدرال را در زم ــام ف ــرح نظ ط
تأســف بــه  ایــن نــدای خیرخواهانــه پاســخ مناســب داده نشــد و حتــی در زمــان تدویــن 
ــاره فدرالیســم"  ــز از آن حمایــت نشــد. کتــاب  "جســتاری در ب قانــون اساســی 1382 نی
ــرم  ــمند محت ــلات دانش ــل تأم ــرار دارد حاص ــرم ق ــدگان محت ــر خوانن ــون در براب ــه اکن ک
ــک  ــک نزدی ــای تئوری ــر جنبه ه ــلاوه ب ــه ع ــت ک ــاب اس ــن ب ــش در ای ــرور دان ــتاد س اس
ــن مجموعــه  ــزوده اســت. ای ــای آن اف ــر غن ــز ب ــه 20ســال ســابقه کار در حکومــت نی ب
ــون  ــت و اکن ــده اس ــر گردی ــبوک منتش ــاه در فیس ــت های کوت ــورت یادداش ــه ص ــدا ب ابت
ــازار  ــده و وارد ب ــگارش در آم ــه ن ــاب ب ــک کت ــورت ی ــه ص ــی ب ــات و اضافات ــا اصلاح ب
ــن  ــان تدوی ــه در زم ــت ک ــانی اس ــاب از کس ــن کت ــه ای ــنده فرهیخت ــود. نویس نشرمی ش
قانــون اساســی فــدرال در زمــان شــهید مــزاری)ره( جــزء عناصــر اصلــی و مؤثــر در ایــن 
کار بــود و در کنــار آن در تدویــن قانــون اساســی 1382 نیــز از افــراد اصلــی بــه حســاب 
ــژه  ــه وی ــوب معتنابهــی در حقــوق عمومــی و ب ــار مکت ــن، وی آث ــر ای می آمــد. عــلاوه ب
حقــوق اساســی دارد کــه نشــان از تســلط وی بــر نظامهــای سیاســی و مزایا و کاســتی های 
هــر کــدام دارد. بــه همیــن دلیــل کتــاب جســتاری دربــاره فدرالیســم را می تــوان یکــی از 
آثــار ارزشــمند در ایــن عرصــه بــه حســاب آورد کــه عــلاوه بــر بررســی ابعــاد مختلــف 
فدرالیســم تــلاش نمــوده اســت بــه صــورت عینــی ادلــه مخالفــان و موافقــان فدرالیســم را 
بــا بیــان روشــن توضیــح دهــد و امکانــات عملــی تطبیــق ایــن ســاختار در افغانســتان را 
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بــه بحــث و گفتگــو بگیــرد.  
ــا  ــت، امّ ــر نیس ــکان پذی ــاب ام ــک کت ــا ی ــام ب ــک نظ ــی ی ــه طراح ــت ک ــن اس روش
ــمندان را  ــان اندیش ــاید و اذه ــوع را بگش ــک موض ــو در ی ــاب گفتگ ــد ب ــاب می توان کت
متوجــه ابعــاد یــک موضــع ســازد. بــه همیــن دلیــل کتــاب جســتاری در بــاره فدرالیســم 
را مــی تــوان فتــح بابــی در رابطــه بــا موضــوع ســاختار فــدرال در افغانســتان دانســت کــه 
آثــار اندیشــمندان دیگــر می توانــد آن را تکمیــل نمایــد. بنیــاد اندیشــه بــر اســاس وظیفــه 
ذاتــی خــود کــه حمایــت از آثــار ارزشــمند فکــری و فرهنگــی مــی باشــد بــا درک ایــن 
ضــرورت نشــر ایــن کتــاب را متقبــل گردیــده امیــد وار اســت بــه عنــوان گام اول در ایــن 

راســتا مفیــد واقــع شــود. 

بنیاد اندیشه ـ قم

حوت 1401





 

پیش گفتار

ــام  ــرح نظ ــورد ط ــت و آزادی« در م ــزب عدال ــع »ح ــلام موض ــا اع ــر ب ــن اواخ در ای
فــدرال بــرای افغانســتان، موضــوع فدرالیســم یکبــار دیگــر در ابعــاد مختلــف مــورد بحث 
و بررســی و اظهــار نظرهــای متفــاوت قــرار گرفــت و اتفاقــا از ســوی حلقــات زیــادی از 
سیاســیون و روشــنفکران و نخبــگان مــورد اســتقبال واقــع شــد. امــا عــده ای هنــوز هــم 
آگاهانــه و یــا ناآگاهانــه برخوردهــای غیــر علمــی و حتــی خصمانــه داشــتند. بــا توجــه 
ــم،  ــورد فدرالیس ــه در م ــا مغالط ــی ی ــی از ناآگاه ــی ناش ــوع و ابهامات ــت موض ــه اهمی ب
مطالــب و توضیحاتــی را بــرای علاقــه منــدان تقدیــم می کنــم. امــا قبــل از پرداختــن بــه 

موضوعــات اصلــی در مقدمــه چنــد نکتــه بایــد توضیــح داده شــود

اتهامات بی اساس

اولیــن نکتــه مهــم ایــن اســت کــه در افغانســتان متأســفانه برخــی از افــراد، بــه جــای 
اســتفاده از منطــق و اســتدلال و آشــنایی بــا عمــق مفاهیــم و محتــوای واقعــی ترم هــای 
حقوقــی و سیاســی، بــه مغالطــه و اســتفاده از شــیوه های پوپولیســتی و غوغاســالاری رو 
می آورنــد و از پاکــی و صفــای ذهــن یــا خــلاء معلوماتــی مــردم بــرای مقاصــد سیاســی 
شــخصی و گروهــی خــود ســوء اســتفاده می کننــد و بــه جــای دانش افزایــی و آگاهی دهــی 

بــه تحریــک احساســات مــردم و اغــوای بــه جهــل و تشــدید تعصبــات می پردازنــد. 
معمــولا در کشــور مــا از گذشــته های دور تــا کنــون چنــد حربــه کاربــرد بســیار مؤثــر 

ــته است:  داش
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یکــی حربــه دین گرایانــه »تکفیــر« و خــروج از دیــن و شــریعت اســت کــه از ســالیان 
متمــادی و در ســطوح مختلــف بــرای ســرکوب رقیبــان و مخالفــان و بلکه حــذف فیزیکی 

آنــان از آن اســتفاده شــده اســت.
دوم حربــه ملی گرایانــه اتهــام »وابســتگی« بــه خارجیــان و بیگانــگان اســت کــه هــر 
کســی و هــر گروهــی، اول گروه هــای رقیــب خــود را بــه مــزدوری بیگانــه و خیانــت بــه 
ــد و  ــی می کنن ــرا معرف ــت و ملی گ ــود را وطن پرس ــد خ ــازند و بع ــم می س ــن مته وط
بعدتــر هــم بــه ســرکوب مخالــف یــا مخالفیــن بــه عنــوان مــزدوران بیگانــگان می پردازند. 
ــی«  ــا »وحدت مل ــت ب ــی« و مخالف ــام »تجزیه طلب ــی اته ــه سیاس ــم حرب ــوم ه س
اســت. هــر کســی کــه از هــر گوشــه ای صــدای حق طلبــی و عدالت خواهــی بلنــد کنــد 
او را بــه مخالفــت بــا وحدت ملــی و تجزیه طلبــی و نفاق افکنــی متهــم می کننــد و بــا ایــن 
عمــل خــود مــردم را وادار می ســازند کــه شــعار زیبــای »وحــدت ملــی« را یــک فریــب 
بداننــد و آن را یــک پوشــش بــرای اعمــال تبعیــض،  بی عدالتــی و ســتم ملی تلقــی کننــد. 
چهــارم هــم حربــه یــا اتهــام »قوم گرایــی« اســت. اگــر از مظلومیــت قــوم یــا اقوامــی 
دفــاع کنــی و خواســتار عدالــت و رفــع محرومیــت و انکشــاف متــوازن شــوی و یــا از یک 
گــروه ظالــم و ســتمگری انتقــاد کنــی، فــورا تــو را بــه قوم گرایــی متهــم می ســازند و ایــن 
کــه بیــن اقــوام بــه اصطــلاح باهــم بــرادر تفرقــه ایجــاد می کنــی. اگــر دفــاع از مظلــوم و 
انتقــاد از ظالــم، قــوم گرایــی باشــد پــس تمــام پیامبــران الهــی، پیشــوایان دینــی، مصلحان 

و مبــارزان ســتم ســتیز و عدالتخــواه در طــول تاریــخ بایــد قــوم گــرا باشــند.
ــه  ــه هم ــزه و ریش ــا انگی ــت. ام ــف اس ــاوت و مختل ــات، متف ــن اتهام ــه عناوی البت
ــر  ــو را در براب ــد ت ــه می خواهن ــن ک ــت و آن ای ــز اس ــک چی ــگ زده، ی ــای زن ــن حربه ه ای
ســتمگری ها، تبعیض هــا  و بــی عدالتی هــا وادار بــه ســکوت نماینــد و گرنــه قبــل از ایــن 
کــه بــه اصــل مشــکل توجــه کننــد و یــا مقصــد و هــدف اصلــی تــو را بفهمنــد و بــدون 
ایــن کــه دلیــل و منطــق تــو را بشــنوند، آنچنــان هیاهــو ایجــاد می کننــد کــه گویــا یــک 
توطئــه بســیار خطرناکــی را کشــف کــرده باشــند و اگــر مــردم در مقابــل آن نایســتند گویــا 

همــه کشــور بــه بــاد فنــا رفتــه و یــا تحــت اشــغال دشــمن قــرار خواهــد گرفــت.
در مــورد طــرح فدرالیســم از هــر ســه اتهــام آخــر بــه صــورت صریــح و عریــان و بــه 
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شــکل بســیار غیــر مســئولانه و بلکــه نابخردانــه اســتفاده شــده اســت و باقــی مانــده حربه 
نخســت کــه هیــچ بعید نیســت کــه بــزودی طــرح فدرالیســم را خــروج از دین و شــریعت 
هــم اعــلان کننــد و همچنــان کــه در بــاره دموکراســی مــی گوینــد کــه از تراوشــات فکــری 
کفــار و غربــی هــا اســت، فدرالیســم را هــم برخاســته از اندیشــه های کفــری و مخالــف 
دیانــت و شــریعت محمــدی تلقــی کننــد و طرفــداران آن را نامســلمان، کافــر، مرتــد و یــا  

باغــی و یاغــی بخواننــد.
البتــه در کنــار مــوارد فــوق یــک یــا دو ســؤال منطقــی هــم مطــرح می شــود کــه واقعــا 
طرفــداران فدرالیســم بایــد بــه آن پاســخ های تفصیلــی خــود را ارائــه کننــد: اول ایــن کــه 
در افغانســتان مــا چــه نیــازی بــه نظــام فدرالــی داریــم؟ اگــر هــم در مناســبات سیاســی و 
ــا تطبیــق طرح هــا  ملــی مــا مشــکلاتی وجــود دارد می توانیــم آن را از راه هــای دیگــر و ب
و سیســتم های دیگــر رفــع کنیــم. دوم ایــن کــه برفرضــی کــه بــه ایــن سیســتم نیــاز داشــته 
ــه ایالت هــا  ــل تطبیــق نیســت و مــا نمی توانیــم کشــور را ب باشــیم امــا در افغانســتان قاب
تقســیم کنیــم. ســوم ایــن کــه مــردم افغانســتان ایــن طــرح را قبــول ندارنــد و ایــن طــرح از 
ســوی یــک عــده افــراد و حلقــات مغــرض و یــا وابســته بــه بیگانــگان مطــرح می شــود. 
ــوط می شــود.  ــالا مرب ــگ زده ب ــه همــان حربه هــای زن ــه ســؤال ســوم در حقیقــت ب البت

امــا ســؤال های اول و دوم منطقــی اســت و بایــد پاســخ داده شــود.
ــی، جامعــه مــا در  ــن مباحث ــدون شــک در چنی ــزود کــه ب ــه را هــم اف ــن نکت ــد ای بای
ــگاه تئوریــک در  ــرد و از ن ــج مــی ب ــا جوامــع دیگــر از فقــر علمــی شــدید رن مقایســه ب
تنگنــا و بلکــه در تاریکــی قــرار دارد. مــا هنــوز در مــورد بســیاری از مفاهیــم و موضوعــات 
بــه شــمول مســایل دینــی، حتــی از اطلاعــات ســاده و ابتدایــی محــروم هســتیم چه رســد 
از طــرح مباحــث عمیــق فکــری مخصوصــا در قلمــرو اندیشــه هــای فلســفی، سیاســی 
ــم  ــی بوده ای ــری و فرهنگ ــبی فک ــد نس ــاهد رش ــه ش ــر ک ــال های اخی ــی. در س و حقوق
بازهــم آثــار تولیــد شــده علمــی مــا بســیار انــدک و ناچیــز اســت و امــروز وظیفــه جامعــه 
ــود  ــوان خ ــه ت ــه در حیط ــت ک ــا اس ــگران م ــمندان و پژوهش ــتادان، دانش ــک، اس کادمی آ

خلاءهــای موجــود را پــر کننــد.
در کنــار آنچــه گفتــه شــد امــا مایــه امیــدواری ایــن اســت کــه آگاهــی عمومــی مــردم 
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و درک و قضــاوت آنــان بــه حــدی از رشــد رســیده کــه دیگــر بــه آســانی فریــب هــر شــعار 
ــانی  ــه آس ــتن ها را ب ــب زدن ها و اتهام بس ــا و برچس ــد و فرافکنی ه ــد و داغ را نمی خورن تن
بــاور نمی کننــد و واقعــا امــروز برخــی از حربه هــای قرن هــای 19 و 20 دیگــر زنگ زده تــر 
از آن شــده کــه بتوانیــد آن هــا را قبــول کنیــد مثــل حربــه تکفیــر و تجزیه طلبــی و وابســتگی 
بــه خارجیــان و ماننــد آن هــا زیــرا دروغ بــودن ایــن اتهامــات، آشــکارتر از آفتــاب شــده و 

حتــی مدعیــان آن نمی تواننــد وجــدان خــود را قناعــت بدهنــد.
همچنیــن بایــد افــزود کــه حتــی در مــورد فدرالیســم هــم فضــای بســته گذشــته دیگــر 
وجــود نــدارد و اکنــون ایــن مســأله از حلقــه تنگ گروه هــای خاص سیاســی و روشــنفکری 
خــارج شــده و بــه یک گفتمــان عمومی و سرتاســری تبدیــل شــده و طرفــداران و حامیان آن 
بــدون تــرس و هــراس و بــا منطــق و اســتدلال های روشــن، ایــده خــود را مطــرح می کننــد 
و از ســوی دیگــر طیــف باســواد و روشــنفکر جامعــه هــم از نــگاه کیفــی و هــم از نــگاه 
کمــی بــه آن حــدی رســیده اند کــه تجریبــات دنیــای جدیــد و اندیشــه های مــدرن را بــه 
صــورت علمــی و دقیــق بــه بررســی بگیرنــد و نیازهــا و ضرورت هــای کشــور را بــر اســاس 
واقعیت هــای عینــی و داده هــای علمــی تجزیــه و تحلیــل کننــد. امــروز دیگــر کســی ایــن 
اتهــام را بــاور نمی کنــد کــه شــخصی بگویــد طــرح فدرالیســم ریشــه خارجــی دارد و هــر 
کســی کــه از آن حمایــت می کنــد از طــرف خارجــی هــا تحریــک می شــود و یــا اندیشــه 
تجزیــه در ســر دارد. چــون بــه صــورت بدیهــی همگــی می دانیــم کــه گروه هــا و حلقاتــی 
ــروز  ــه ام ــد و ن ــب بودن ــه طل ــروز تجزی ــه دی ــتند، ن ــد و هس ــرح بودن ــن ط ــر ای ــه مبتک ک
تجزیــه طلــب هســتند و نــه وابســتگی بــه بیگانــگان دارنــد بلکــه بــه صــورت خودجــوش 
و بــا خودآگاهــی مســتقل تاریخــی و ملــی و بــه منظــور حــل عادلانــه مناســبات ملــی، 
پایــان دادن بــه منازعــات و اختلافــات و تأمیــن مشــارکت گســترده و فراگیــر و دموکراتیــک  
مــردم در تعییــن سرنوشــت، ایــن نظــام را مطــرح کرده انــد و اگــر گاهــی کــدام شــخص یــا 
اشــخاص خارجــی هــم طــرح فــدرال را بــرای افغانســتان مناســب دانســته اند، ناشــی از 
مطالعــه و نظــر خــود آنــان بــوده و هیــچ رابطــه ای و ربطــی بــه گروه هــای سیاســی و قومــی 

داخــل افغانســتان نداشــته اســت.



21 I پیش گفتار      

ما چه می خواهیم؟

بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد و قبــل از ورود بــه مباحــث اصلــی و پرداختــن بــه ســیر 
ــم  ــح می دهی ــدگاه خــود را اندکــی بیشــتر توضی ــن طــرح در افغانســتان، دی تاریخــی ای
ــن  ــدگان روش ــه خوانن ــرای هم ــدا ب ــا در ابت ــم؟ ت ــه می خواهی ــا چ ــا دقیق ــه م ــن ک و ای
ــی از طــرح فدرالیســم چیســت؟ چــون در مباحــث سیاســی و  باشــد کــه هــدف اصل
ــا  ــر ی ــا مخاطــب از موضــوع بحــث، تصوی ــده ی ــاده کــه خوانن ــاد اتفــاق افت فکــری زی
تصــوری دارد غیــر از آنچــه نویســنده یــا گوینــده قصــد کــرده اســت و ایــن خــود باعــث 
ســوءتفاهم ها می شــود و موجــب می گــردد کــه هیچــگاه بیــن دو طــرف توافــق حاصــل 
نشــود چــون هــر یــک از دو طــرف چیــزی را رد یــا قبــول می کنــد کــه اصــلا مــورد نظــر 

طــرف مقابــل نیســت.
در این رابطه چند نکته را به صورت فشرده تقدیم می کنم: 

اول. ما در خط اعتدال حرکت می کنیم

ــانی  ــفانه کس ــا متأس ــور م ــم. در کش ــی دانی ــردود م ــری را م ــوع افراطی گ ــر ن ــا ه م
ــه های  ــی، اندیش ــی و سیاس ــایل اجتماع ــد و در مس ــه دارن ــکار تندروان ــه اف ــتند ک هس
ــا از  ــی م ــد، ول ــن می زنن ــی را دام ــی مذهب ــد افراط ــا عقای ــتی و ی ــا راسیس ــتی ی شوینیس
آن دســته افراطی هــا نیســتیم و افراطیــت را بــا همــه اشــکال مذهبــی، زبانــی و قومــی آن  
محکــوم، مذمــوم و مــردود می دانیــم چــه از طــرف پشــتون باشــد یــا تاجیــک یــا هــزاره و 
یــا هــر قــوم دیگــر و همیــن افراطیــت بــوده کــه مشــکلات کنونــی را خلــق کــرده اســت. 
بارهــا گفتــه ام دود افراطی گــری قبــل از هــر کســی چشــم خــود شــخص افراطــی و قــوم 
ــواره  ــزاره هم ــوان ه ــه عن ــه ب ــا ک ــد. م ــور می گردان ــه ک ــوزاند و بلک ــروه او را می س و گ
قربانــی تعصــب و افراطیــت قومــی و مذهبــی بوده ایــم و زهــر تلــخ آن را بــا همــه وجــود 
چشــیده ایم، اکنــون چگونــه خــود مــا می توانیــم ســردمدار افراطیــت قومــی باشــیم؟ مــا 
بــرادری و برابــری اقــوام را می خواهیــم و در برابــر تبعیــض و بی عدالتــی مبــارزه می کنیــم. 
مــا دقیقــا بــرای جلوگیــری از آثــار ســوء افراطیــت، طــرح فدرالیســم را مطــرح می کنیــم 

تــا حــق هیــچ گروهــی تضییــع نشــود.
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بنــا بــر ایــن بایــد همگــی مــا اعتــدال و خــرد را معیــار قــرار دهیــم. اعتــدال ایجــاب 
ــه  ــم و ب ــز کنی ــی پرهی ــرت پراکن ــن و نف ــب و کی ــط و تعص ــراط و تفری ــه از اف ــد ک می کن
ــان ایده هــا و  ــم و از می ــرا دهی ــه ســخن یکدیگــر گــوش ف ــم همگــی ب ــرآن کری ــر ق تعبی
ــن یســتمعون  ــم. )فبشــر عبــاد الذی ــر آن را انتخــاب کنی ــر و نیکوت ــات مختلــف، بهت نظری
القــول فیتبعــون احســنه اولئــک الذیــن هداهــم اللــه و اولئــک هــم اولــو الالبــاب. زمــر/ 17-
ــه و  ــت یافت ــر، هدای ــش، انتخابگ ــی را آزاداندی ــلمان واقع ــد مس ــه خداون ــن آی 18( در ای
صاحــب خــرد معرفــی کــرده اســت. بــر ایــن اســاس مــا همگــی را بــه اجتنــاب از افــراط 
و تعصــب، بــه گفتگــوی علمــی و بــه یــک بحــث منطقــی آزاد دوســتانه و انتخــاب بهتــر 

دعــوت می کنیــم.

دوم. ما طرفدار تجزیه نیستیم

همــان طــور کــه پیشــتر اشــاره کــردم نــه طراحــان و تئــوری پــردازان فدرالیســم موضوع 
ــه  ــه هــدف تجزی ــه در کــدام کشــوری طــرح فدرالیســم ب ــد و ن ــه را مطــرح کرده ان تجزی
مطــرح شــده اســت، بلکــه کامــلا برعکــس، فدرالیســم بــرای جلوگیــری از تجزیــه و برای 
ــا  ــتان م ــورد افغانس ــر در م ــوی دیگ ــود. از س ــه می ش ــتگی ارائ ــدت و همبس ــداوم وح ت
تجزیــه را نــه بــه نفــع افغانســتان می دانیــم و نــه بــه نفــع هزاره هــا و مناطــق هزاره جــات و 
هیــچ یــک از رهبــران هــزاره هــم ادعــای تجزیــه نکــرده و هیچــگاه در بــاره آن کســی حتی 
ــان و طرفــداران  ــا جایــی کــه شــنیده ایم هیــچ یــک از حامی فکــر هــم نکــرده اســت و ت

دیگــر فدرالیســم از احــزاب و اقــوام مختلــف در افغانســتان، طرفــدار تجزیــه نیســتند.
وطــن مــا بــرای همــه مــا ارزشــمند اســت. شــعار حــب الوطــن مــن الایمــان تنهــا برای 
قــوم خاصــی نیســت. همــه کســانی کــه در ایــن ســرزمین زاده شــده اند آن را دوســت دارنــد. 
ایــن طــور نیســت کــه افغانســتان را تنهــا بــرادر و خواهــر پشــتون ما دوســت داشــته باشــند و 
دیگــران همــه بیگانــه و یــا بــه تعبیــر نادرســت برخــی هــا »مهاجــر« باشــند. همگی اقــوام، 
باشــندگان اصیــل ایــن ســرزمین هســتند و نــه مهاجــر. همــه اقــوام و از آن جملــه هزاره هــا 
بــرای ایــن وطــن در طــول تاریــخ جــان و خــون داده انــد و فــداکاری کــرده انــد، در حالــی 
کــه کمتــر از امتیــازات آن بهــره گرفته انــد. مــا قندهــار و هلمنــد و ارزگان یــا هــرات و بلــخ و 
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بدخشــان را بــه همــان انــدازه دوســت داریــم کــه بامیــان و دایکنــدی و هزارســتان را. 

سوم. فدرالیسم به ضرر هیچ قومی نیست

بعضــی فکــر مــی کننــد کــه گویــا طــرح فدرالیســم بــه نفــع قومــی یا بــه ضــرر قومی 
دیگــر اســت.  برخــی هــم بــه غلــط چنیــن تصــور می کننــد کــه فدرالیســم طرحی اســت 
علیــه پشــتون ها و یــا ایــن کــه پشــتون ها ایــن طــرح را بــه ضــرر خــود تصــور می کننــد! 
فدرالیســم اگــر ســودی داشــته باشــد، بــرای همــه اســت و اگــر ضــرری داشــته باشــد 
هــم متوجــه همــه اقــوام اســت، در حالــی کــه در فدرالیســم جایــگاه و پایــگاه تمــام اقــوام 
محفــوظ و مصــون اســت و اصــولا چنــان کــه در آینــده بــه تفصیل توضیــح خواهیــم داد،  
فدرالیســم بــرای ایــن اســت کــه حقــوق همــه اقــوام و گروه هــای فرهنگــی و اجتماعــی را 
بــه طــور عادلانــه و منصفانــه تأمیــن کنــد، نــه ایــن کــه بــه ضــرر یکــی و بــه نفــع دیگری 
تمــام شــود و هــرگاه در نظــام فدرالــی چنیــن حالتــی اتفــاق بیفتــد یعنــی بــه نفــع یکــی 
ــی  ــفه اصل ــت و فلس ــم ماهی ــورت فدرالیس ــود، در آن ص ــام ش ــری تم ــرر دیگ ــه ض و ب
خــود را از دســت داده و بــه فروپاشــی منجــر خواهــد شــد. امــروز در همســایگی مــا در 
پاکســتان نظــام فدرالــی حاکــم اســت و یکــی از ایالت هــای آن مربــوط بــه قــوم پشــتون 
پاکســتان اســت و ایالت هــای دیگــر هــم مربــوط بــه اقــوام دیگــر. آیــا قــوم پشــتون یــا 
ــن کــه مــردم پاکســتان در  ــا ای ــوام دیگــر در آنجــا از فدرالیســم متضــرر شــده اند و ی اق
چارچــوب فدرالیســم همزیســتی ملــی خــود را بــه صــورت بهتــر از افغانســتان حفــظ و 

ــد؟ ــت کرده ان تقوی

چهارم. ما خواهان عدالت و پلورالیسم سیاسی و فرهنگی هستیم

در یــک کلمــه مــا عدالــت و آزادی می خواهیــم. عدالــت خواســتن نــه جــرم اســت 
ــه  ــت ک ــانی اس ــزرگ انس ــک ارزش ب ــت ی ــی. عدال ــه نفاق افکن ــی و ن ــه تجزیه طلب و ن
ــه از  ــم ک ــن باوری ــر ای ــا ب ــت. م ــار اس ــک افتخ ــق آن ی ــداکاری در راه تحق ــوع ف ــر ن ه
نــگاه نظــام سیاســی و اداری، عدالــت از طریــق نظــام فدرالــی، بهتــر و ســهل تر قابــل 

دســترس اســت.
توضیــح موضــوع ایــن اســت کــه بــر اســاس واقعیت هــای عینــی و تاریخــی، کشــور 



I 24 جستاری درباره فدرالیسم

مــا دارای تنــوع و تکثــر قومــی و فرهنگــی اســت و از ده هــا قــوم و ده هــا زبــان تشــکیل یافته 
اســت. برخــی از پژوهشــگران گفته انــد: 

»از حیــث تنــوع جمعیتــی از افغانســتان باعناوینــی چــون »مــوزه اقــوام«، »گنجینــه 
ــی  ــوع قوم ــث تن ــتان از حی ــت. افغانس ــده اس ــاد ش ــا« ی ــك قومیت ه ــوام« و »موزایی اق
و نــژادی، ســی وهفتمیــن کشــور جهــان و چهارمیــن کشورآســیا، پــس ازهنــد، چیــن و 
مالــزی بــه شــمار مــی رود و حداقــل22 و حداکثــر55 گــروه قومــی مســتقل و مذاهــب و 

ــن کشــور رواج دارد.«1 ــان و لهجــه درای ــن درحــدود 30 زب ــرق گوناگــون و همچنی ف
در چنیــن حالتــی ضــرورت ایجــاب می کنــد کــه مــا هــردو هویــت را بــه رســمیت 
ــت  ــن »هوی ــی را و بی ــی و فرهنگ ــای قوم ــم هویت ه ــی و ه ــت مل ــم هوی ــیم، ه بشناس
ــوازن  ــجام و ت ــوع انس ــک ن ــی« ی ــی و فرهنگ ــوع قوم ــای متن ــی« و »هویت ه ــد مل واح

ایجــاد  کنیــم و ایــن همــان پلورالیســم فرهنگــی اســت.
امــروز گرچــه رونــد ملــت- دولــت ســازی در افغانســتان ناتکمیــل باقــی مانــده و هــر 
بــار کــه یــک حرکتــی آغــاز شــده بــه صــورت ناتمــام، صــدای آن خامــوش شــده و از آن 
جملــه در جمهوریــت 20 ســال اخیــر نیــز بــدون ایــن کــه قانــون اساســی آن بــه صــورت 
درســت و کامــل مخصوصــا در زمینــه دولــت- ملــت ســازی تطبیــق شــود ســقوط داده 
شــد؛ امــا بــا همــه ایــن حــالات مــا بــرای ملت ســازی عناصــر مشــترک زیــادی داریــم: 
ســرزمین و میهــن مشــترک، تاریــخ مشــترک، سرنوشــت مشــترک، دیــن مشــترک و زندگــی 

اجتماعــی چنــد هــزار ســاله مشــترک.
از ســوی دیگــر گرچــه نام گذاری هــا همیشــه یــک موضــوع قــراردادی و قابــل تغییــر 
ــت  ــی رعای ــرارداد قبل ــده، ق ــن نش ــری جایگزی ــرارداد دیگ ــه ق ــی ک ــا زمان ــی ت ــت ول اس
می شــود. امــا هویــت قومــی و فرهنگــی غیــر اختیــاری و غیــر قــراردادی اســت 
بلکــه طبیعــی، دایمــی و غیــر قابــل تغییــر اســت. از ایــن رو گرچــه کلمــه »افغــان« در 
گذشــته ها، بــه اتفــاق همــه مؤرخــان، نــام قــوم پشــتون بــوده و نــه نــام همــه اقــوام ســاکن 
ایــن ســرزمین و نــه نــام خــود ایــن ســرزمین و جغرافیــا ولــی بــه هــر دلیــل و مبنایــی کــه 

ــة 
ّ
ــتان« مجل ــی 1382 افغانس ــون اساس ــم در قان ــدان فدرالیس ــی فق ــمی، »چرای ــه هاش ــی و صدیق ــن خلیل 1. محس

ــز 1395. ــوم ، پایی ــماره س ــال اول، ش ــی، س ــای سیاس ــای جغرافی پژوهش ه
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ــهروندان  ــندگان و ش ــه باش ــی هم ــوان مل ــور و عن ــام کش ــین، ن ــرن پس ــد ق ــوده، در چن ب
کشــور، از ایــن کلمــه گرفتــه شــده و ایــن ســرزمین بــا همیــن نــام شــناخته شــده اســت 
ــوان ملــی همــه  ــه بعــد آن را عن ــون اساســی از ســال 1343 ب ــه جرگــه قان و چندیــن لوی
شــهروندان قــرار داده و یک نــوع قــرارداد اجتماعــی را مبنــی بــر اطــلاق کلمــه »افغــان« 
بــر هــر فــرد از افــراد ملــت در ســطح کشــور، شــکل داده اســت. مــا ضمــن احتــرام بــه 
ایــن جرگه هــا و تصامیــم آن هــا، ملزومــات و لــوازم ملــی بــودن ایــن عنــوان را هــم بایــد 
احتــرام و رعایــت کنیــم. احتــرام ملــی بــودن آن بدیــن معنــی اســت کــه نبایــد شــهروند 
افغانســتان بــه افغــان اصیــل و غیــر اصیــل و یــا درجــه 1 و درجــه 2 تقســیم گــردد و نبایــد 
بعضی هــا خــود را صاحــب و مالــک افغانســتان دانســته و دیگــران را مهاجــر یــا مهمــان 
ناخوانــده ایــن کشــور تلقــی نماینــد. بایــد بــه همــه اقــوام و فرهنگ هــای کشــور بــه گونــه 
برابــر، در زیــر ایــن چتــر احتــرام گذاشــته شــود و تنــوع و تکثــر اقــوام و هویــت قومــی و 

حقــوق شــان بــه رســمیت شــناخته شــود.

به رسمیت شناختن تنوع و تکثر قومی و زبانی و فرهنگی در قانون اساسی 13۸2

ــی و  ــت مل ــن هوی ــوازن بی ــب مت ــک ترکی ــاد ی ــرای ایج ــی 1382 ب ــون اساس در قان
هویت هــای متکثــر قومــی و زبانــی و مذهبــی افغانســتان، فرمــول مناســبی ارائه شــده اســت. 
در مــاده 4 ایــن قانــون تصریــح شــده کــه: »ملــت افغانســتان عبــارت اســت از تمــام 
افــرادی کــه تابعیــت افغانســتان را دارا باشــند. ملــت افغانســتان متشــکل از اقــوام پشــتون، 
تاجیــک، هــزاره، ازبــک، ترکمــن، بلــوچ، پشــه ای، نورســتانی، ایمــاق، عــرب، قرغیــز، 
قزلبــاش، گوجــر، براهــوی و ســایر اقــوام می باشــد. بــر هــر فــرد از افــراد ملــت افغانســتان 

کلمــه افغــان اطــلاق می شــود.« 
در مــاده 22 هــم تصریــح شــده کــه: »هــر نــوع تبعیــض و امتیــاز بیــن اتباع افغانســتان 

ــت.«  ممنوع اس
در مــاده 16 ایــن قانــون هــم در مــورد زبان هــای افغانســتان آمــده اســت: »از جملــه 
ــری و  ــتانی، پامی ــه ای، نورس ــی، پش ــی، بلوچ ــی، ترکمن ــتو، دری، ازبک ــای پش زبان ه
ــند.  ــمی دولت می باش ــای رس ــتو و دری زبان ه ــور، پش ــج در کش ــای رای ــایر زبان ه س
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ــه ای،  ــی، پش ــی، ترکمن ــای ازبک ــی از زبان ه ــه یک ــردم ب ــت م ــه اکثری ــی ک در مناطق
نورســتانی، بلوچــی و یــا پامیــری تکلــم می نماینــد، آن زبــان عــلاوه بــر پشــتو و دری بــه 
ــم می گــردد.  ــون تنظی ــق آن توســط قان ــان ســوم رسمی می باشــد و نحــوه تطبی ــث زب حی
دولــت بــرای تقویــت و انکشــاف همــه زبان هــای افغانســتان پروگرام هــای مؤثــر طــرح و 

تطبیــق می نمایــد.«
همچنیــن در مــواد 130 و 131 بــه تعــدد مذاهــب فقهــی و جایــگاه حقوقــی آن هــا نیز 

اشــاره شــده است.
بــر اســاس همیــن مــاده 4 قانــون اساســی بــود کــه در ســال هــای گذشــته، در یــک 
جلســه ای در ارگ ریاســت جمهــوری بــا حضــور جمعــی از  شــخصیت های سیاســی و 
نماینــدگان اقــوام، توافــق صــورت گرفــت کــه تذکــره الکترونیکــی بــا خصوصیــات ذکــر 
»ملــت« و »قــوم« و »دیــن« بــه عنــوان اجــزای تشــکیل دهنــده هویــت شــخص، توزیــع 
ــده  ــر »هویــت ملــی« و هــم »هویــت قومــی« دارن ــن تذکــره هــم ب ــی در ای شــود؛ یعن
ــوم ذکــر نمی شــد، در حقیقــت هویت هــای  ــوان ق ــرا اگــر عن ــح شــود زی تذکــره، تصری
متعــدد و طبیعــی قومــی حــذف شــده و بــر یــک هویــت قــراردادی ملــی تأکیــد می شــد و 
ایــن غیــر عادلانــه و مغایــر قانــون اساســی بــود. بــر اســاس همیــن توافــق بــود کــه توزیــع 
تذکــره آغــاز شــد و شــمار زیــادی از هموطنــان موفــق شــدند کــه ایــن تذکــره را بــا نــام و 

نشــان ملــی و قومــی خــود اخــذ کننــد.
ــرام  ــب و احت ــان و 2 مذه ــوم و 8 زب ــام 14 ق ــر ن ــا ذک ــی ب ــون اساس ــوق قان ــواد ف م
گذاشــتن و بــه رســمیت شــناختن همــه آن هــا، در حقیقــت اســاس تئوریــک یــک نظــام 
فدرالــی را پایــه گــذاری کــرده اســت و احکامــی کــه در ایــن قانــون آمــده تنهــا در یــک 
نظــام فدرالــی بــه صــورت بســیار مناســب و بــدون هیچ گونــه چالــش تطبیــق می شــود. 
در دوره جمهوریــت دیدیــم کــه بــه ملزومــات و میکانیزم هــای اجــرای ایــن مــواد، توجــه 
بایســته و شایســته صــورت نگرفــت و بلکــه هــر روز شــکاف های اجتماعــی و فرهنگــی 
ــود کــه ایــن احــکام ارزشــمند، در قالــب  ــر می شــد. دلیــل موضــوع هــم ایــن ب عمیق ت
ــا نیمــه متمرکــز کــه مجریــان آن تحــت تأثیــر گرایش هــای دیگــر  یــک نظــام متمرکــز ی
بــوده و یــا درک درســت از روح قانــون و یــا اراده جــدی بــر اجــرای قانــون نداشــته باشــند، 
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غیــر قابــل تطبیــق اســت.
بــا توجــه بــه تحولاتــی کــه اکنــون در کشــور اتفــاق افتــاده و نظامــی ســقوط کــرده و 
نظــام دیگــری هنــوز مــورد توافــق قــرار نگرفتــه، آنچــه امــروز مــا می خواهیــم، اســتفاده از 
احــکام همیــن مــواد قانــون اســت امــا در قالــب نظــام سیاســی و اداری فدرالــی که بســیار 
بــه راحتــی می توانــد بــا حفــظ وحــدت و همبســتگی ملــی، پلورالیــزم قومــی، زبانــی و 
مذهبــی را در عمــل تطبیــق کنــد و وحــدت ســرزمینی و میهنــی را بــا احتــرام بــه تنــوع و 

تعــدد تحکیــم ببخشــد.
اجازه بدهید در پایان این مقدمه داستانی را از شهید بلخی نقل کنم.

ــان  ــان و از منادی ــان و عدالت خواه ــی از آزادی خواه ــماعیل بلخ ــید اس ــه س علام
وحــدت و بــرادری در کشــور، در یــک ســخنرانی خود در هفتــم محــرم 1343 ش در کابل 
داســتانی را از ســال ها پیــش نقــل میکنــد کــه در جریــان یــک ســفر در کشــتی در بحــر 
هنــد، اتفــاق افتــاده اســت. در ایــن کشــتی مســافرین پشــتون و هــزاره و ایرانــی و کســانی 
دیگــر حضــور دارنــد و بیــن یــک بــرادر هــزاره کــه بــه کربــلا میــرود و یــک پشــتون کــه بــه 
بغــداد میــرود، بگــو و مگــو و نــزاع ســختی درمیگیــرد و بلخــی و دیگــران آن دو را از هــم 
جــدا میکننــد. شــهید بلخــی ســپس می گویــد:  امــا چنــد لحظــه بعــد بیــن یــک فــرد 
ایرانــی و آن فــرد پشــتون نزاعــی بــه وجــود میآیــد و شــخص ایرانــی مشــتش را بلنــد کــرده 
کــه پشــتون را بزنــد، امــا قبــل از اینکــه مشــت او بهصــورت آن بــرادر پشــتون برســد، آن 
بــرادر هــزاره آمــد مشــت محکمــی بــر گــردن ایرانــی زد. چنــد نفــر ایرانــی آمدنــد گفتنــد 
کــه تــو پیشــتر بــا آن پشــتون جنــگ داشــتی چــرا حــالا از او حمایــت می کنــی؟ او یعنــی 
ــی خــود خــو جنــگ مُوکونــی، لیکــن  ــه لهجــۀ هزارگــی خــود گفــت: »مــا مِینِ هــزاره ب
همســایه و وطنــدار مــا رَ کــه تــو زدی بــاز مــه تــو رَ میزنُــم«. بعــد شــهید بلخــی می گوید: 
ایــن داســتان را ســالها بعــد بــه حضــور داکتــر محمدیوســف صدراعظــم قصــه کــردم و او 
ــه )روز ســختی( باشــد، 

ّ
 همینطــور اســت، در روزی کــه روز پل

ً
خنــده کــرده گفــت: واقعــا

مــا از یکدیگــر گذشــته نمی توانیــم.
ــم  ــد بودی ــگ میون ــا در جن ــر م ــه: »اگ ــد ک ــد می کن ــاره تأکی ــی دوب ــهید بلخ ــد ش بع
بــرادروار از هــزاره و پشــتون و ازبــک و تاجیــک در یــک جــای )کشــته( گشــتیم و همــۀ مــا اگر 
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اســتقلال وطــن را گرفتیــم خــون محمدعلــی و محمدحســین و محمــد عمــر و محمــد عثمان 
در یــک زمیــن ریخــت. امــروز زندگــی مــا مشــترک اســت. چــرا یکدیگــر خــود را نصیحــت 
نکنیــم؟ چــرا بــا یکدیگــر خــود آمدوشــد نکنیــم؟ چــرا یکدیگــر خــود را حقیــر بشــماریم؟«1 
واقعیــت زندگــی اقــوام افغانســتان همیــن اســت کــه شــهید بلخــی بیــان کــرده اســت 
یعنــی وطنــداری و هم سرنوشــتی. مــا بایــد هــم ایــن واقعیــت عینــی را بپذیریــم و هــم 
ــه بازهــم ســال های  ــم و گرن ــی و سیاســی و اداری تعریــف کنی ــرای آن ســازوکار حقوق ب
ــب و  ــان آن دوای مناس ــرای درم ــه ب ــن ک ــدون ای ــرد ب ــم ک ــه خواهی ــن درد نال ــال از ای س

مؤثــری را جســتجو کنیــم. دوای اصلــی ایــن درد در نظــام فدرالــی نهفتــه اســت. 
بــا توجــه بــه وضعیــت موجــود کشــور و بــا ملاحظــه این کــه قلمــرو بحث فدرالیســم، 
بســیار گســترده و در عیــن حــال از نــگاه فکــری بســیار شــیرین و جذاب اســت و شــکافتن 
مســایل و روشــن ســاختن ابهامــات آن هــم بســیار ضــروری، در ایــن جســتار کوتــاه طرح 
یــک سلســله مســایل مهــم حقوقــی، سیاســی و تاریخــی مرتبــط بــه موضــوع را پــی مــی 
گیریــم و ایــن مباحــث را در دو بخــش و هــر بخــش را در چندیــن فصــل مطالعــه مــی 
ــاختار و  ــگاه س ــم از ن ــورد فدرالیس ــی در م ــات عموم ــش اول موضوع ــد. در بخ فرمایی
اهــداف و کارکردهــا و در بخــش دوم ســیر تاریخــی طــرح فــدرال در افغانســتان و دیــدگاه 

هــای موافــق و مخالــف و دلایــل هــر دو جانــب را بررســی خواهیــم کــرد. 
گفتنــی اســت کــه قبلا ایــن نوشــتار را از تاریــخ 22 عقــرب 1401- 13 نوامبــر 2022 
الــی 29 دلــو 1401 در 50 قســمت در صفحــه فیســبوک خــود نشــر کــرده بــودم و اکنــون 
بــا اضافــات، ویرایــش و تنظیــم مجــدد و بــه صــورت کتــاب بــرای علاقــه منــدان ایــن 

موضــوع تقدیــم مــی گــردد.

سرور دانش

اوکلند ـ نیوزیلند

اول حوت 1401 ـ 20 فبروری 2023

1. ســرور دانــش، مجموعــه مقــالات، جلــد 6، انتشــارات بنیــاد اندیشــه، چــاپ اول، کابــل، بهــار 1400، ص 220. 

همچنیــن: منبــر آزادی )مجموعــه 14 ســخنرانی علامــه شــهید بلخــی( انتشــارات بنیــاد اندیشــه، کابــل.  
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فصل اول: پیشینه و ساختار فدرالیسم

ــاختار،  ــادی، س ــول بنی ــی، اص ــینه تاریخ ــث، پیش ــار مبح ــی چه ــل اول در ط در فص
ــم داد.  ــح خواه ــی را توضی ــای فدرال ــن نهاده ــا بی ــیم صلاحیت ه ــیوه تقس ــا و ش ویژگی ه

مبحث اول: پیشینه فدرالیسم

۱-۱-۱. معناشناسی و پیشینه فدرالیسم

ــی اســت کــه در آغــاز  ــک واژه  لاتین ــدوس« ی
ُ
ــد کــه »ف ــگاه واژه شناســی گفته ان از ن

ــی  ــه معن ــتان ب ــه در روم باس ــت ک ــن واژه اس ــع ای ــدرا« جم
ُ
ــی داد و »ف ــی م ــوگند معن س

ــدرا 
ُ
ــان دولت هــا بســته می شــد ف ــی را کــه می ــود. بعدهــا رومی هــا قراردادهای ــرارداد ب ق

ــرا در آن  ــاختند، زی ــیون را س ــیون و کنفدراس ــلاح فدراس ــن واژه دو اصط ــد و از ای نامیدن
دوران اقوامــی در مناطقــی زندگــی می کردنــد کــه نــه مســتعمره روم بودنــد و نــه ضمیمــه 
امپراطــوری شــده بودنــد. به همیــن دلیــل مردمــی کــه در ایــن ســرزمین ها می زیســتند، از 
حقــوق شــهروندی رومی هــا برخــوردار نبودنــد و در عیــن حــال حقــوق شهروندی شــان 
بیش تــر از حقــوق شــهروندی مــردم مســتعمره  نشــین های جمهــوری روم بــود. رومی هــا 
ــد،  ــه مســتعمره جمهــوری روم بودن ــه بخشــی از امپراطــوری و ن ســرزمین هایی را کــه ن

ــدرا«1 می نامیدنــد. 
ُ
امــا بنــا بــر قــرارداد متحــد جمهــوری روم بودنــد را »ف

1. منوچهر صالحی، کندوکاوی در باره فدرالیسم، هامبورگ، 2019، ص 6 و مابعد
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ــدن«  ــاد« و »متحدش ــای »اتح ــه معن ــت ب ــد: »واژه Federer در لغ ــی گفته ان برخ
اســت. اجتمــاع دولتــک هــا و یــا گروه هایــی )اعــم از ورزشــی و کارگــری( را کــه باهــم 
ــیون«  ــد، »فدراس ــی می پردازن ــا جمعیت ــن و ی ــکل انجم ــه ش ــا ب ــوند و ی ــد می ش متح
می خواننــد. از ایــن رو فدرالیســم هــم بــه معنــای »ســاختار« و هــم بــه معنــای »نظــام 

ــت.1  ــی« اس حکومت

۱-۱- 2. پیشینه فدرالیسم

گفتــه می شــود کــه در ایــالات متحــده آمریــکا بــا تصویــب قانــون اساســی فــدرال در 
ســال 1787 اولیــن نظــام فدرالــی مــدرن در جهــان بنیــاد نهــاده شــد ولــی بایــد گفــت که 
در حقیقــت فدرالیســم در جوامــع بشــری تاریــخ پرپیشــینه دارد. اساســا در طــول تاریــخ 
ــای  ــده و گروه ه ــق پراکن ــوان مناط ــه می ت ــه چگون ــته ک ــود داش ــؤال وج ــن س ــه ای همیش
متفــاوت انســانی را در زیــر یــک چتــر گــرد آورد و بــر اســاس چــه ســاختاری بــر آنــان 
حکومــت کــرد بــه گونــه ای کــه هــم وحــدت آن هــا حفــظ شــود و هــم بــه هویت هــای 
متنــوع آنــان احتــرام گذاشــته شــده و عدالــت در تأمیــن حقــوق آنــان رعایــت گــردد؟ بــه 
عبــارت دیگــر در حکمرانــی از چــه نــوع ســاختاری اســتفاده شــود کــه بــه طــور همزمــان 

وحــدت در کثــرت جوامــع و کثــرت در وحــدت جوامــع حفــظ گــردد؟
از ایــن رو گفتــه شــده کــه در حــدود 3200 ســال پیــش اولیــن نظــام فدرالــی در میــان 
قبایــل باســتانی بنــی اســرائیل ایجــاد شــده و در حــدود 700 ســال ادامــه داشــته و نوعــی 
از پیمان هــای کنفدرالــی در میــان قبایــل بومــی آمریــکای شــمالی و همچنیــن در میــان 
ســاکنان دولت شــهرهای هلنــی یونــان باســتان در 2400 ســال پیــش و در امپراطــوری روم 
ــی از امپراطوری هــای باســتانی  ــز وجــود داشــته اســت.2 در همــه این هــا یعن باســتان نی
ــده ای از  ــق پراکن ــزرگ و مناط ــاط ب ــر نق ــه ب ــرمایه داری ک ــر س ــای عص ــا امپراطوری ه ت

1. محمدرضــا خوبــروی پــاک، نقــدی بــر فدرالیســم، نشــر شــیرازه، تهــران، 1377. همچنیــن محمدرضــا خوبــروی 

پــاک، فدرالیســم در جهــان ســوم، )دوره دو جلــدی( چــاپ اول، نشــر هــزار، تهــران، نــوروز 1389، ج 1، ص 14.

ــران  ــتی کام ــه سرپرس ــی ب ــه فارس ــت، ترجم ــن لیپس ــیمور مارتی ــر س ــر نظ ــی، زی ــارف دموکراس ــره المع 2. دای

فانی-نوراللــه مــرادی، کتابخانــه تخصصــی وزارت امــور خارجــه ایــران، تهــران، چــاپ دوم، زمســتان 1383، 

ج 2، ص 990.
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جهــان حکومــت می کردنــد، همــواره درجــات متفاوتــی از یــک نــوع خودمختــاری و یــا 
تفویــض اختیــارات بــه مناطــق تحــت حــا کمیــت آن هــا رایــج بــوده اســت. 

همچنیــن در قــرون وســطی شــهرهایی بــا نوعــی از خودمختــاری در ایتالیــا و آلمــان 
وجــود داشــته و کانتون هــای ســویس نظــام کنفدرالــی را از ســال 1291 تأســیس کردنــد 

کــه تــا ســال 1847 ادامــه پیــدا کــرد.
امــا اندیشــه دولــت فــدرال مــدرن توســط مونتســکیو و پــرودن در فرانســه، یعنــی در 
کشــوری تدویــن شــد کــه ســاختار سیاســی آن نــه در گذشــته و نــه اکنــون هیــچ نشــانی از 
دولــت فــدرال نداشــت و نــدارد. مونتســکیو پیــش از انقــلاب کبیــر فرانســه و پــرودُن پــس 
از آن انقــلاب می زیســتند و بنابرایــن از دو جنبــه مختلــف، یعنــی مونتســکیو فدرالیســم 

سیاســی و پــرودُن فدرالیســم اقتصــادی را طراحــی کردنــد.
مونتســکیو در ســفری کــه در ســال 1728 بــه آلمــان کــرد، در این ســرزمین با ســاختار 
ــود آورده  ــری را به وج ــت بزرگ ت ــم دول ــا ه ــه ب ــم ک ــتقل از ه ــک و مس ــای کوچ دولت ه
ــدرال آلمــان«  ــن کشــور را »دولــت ف ــد، آشــنا گشــت و در یادداشــت های خــود ای بودن
ــدس  ــوری مق ــود را »امپرات ــرزمین خ ــا در آن دوران س ــه آلمانی ه ــی ک ــد، در حال نامی
روم ملــت آلمــان« می نامیدنــد. پــس از فروپاشــی امپراتــوری روم در ســده 10 میــلادی 
ــه  ــیدند ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــود ب ــتقلال خ ــظ اس ــرای حف ــان ب ــین های آلم شاهزاده نش
ــود را  ــه خ ــد ک ــود آوردن ــه وج ــه ای را ب ــه اتحادی ــوند و در نتیج ــد ش ــم متح ــا ه ــد ب بای
»امپراتــوری مقــدس روم ملــت آلمــان« نامیــد. ایــن شــاهزادگان بــا هــم شــورایی تشــکیل 
دادنــد کــه در آن از میــان خــود یکــی را به عنــوان پادشــاه مادام العمــر برمی گزیدنــد. امــا 
ایــن شــاه برخــلاف شــاهان کشــورهای دیگــر کــه از قــدرت مطلقــه برخــوردار بودنــد، 
دارای حقــوق محــدودی بــود. بــه همیــن دلیــل نیــز مونتســکیو در کتــاب نهــم از »روح 
ــویس و  ــد، س ــه در آن دوران در هلن ــی ک ــت فدرال ــاختن دول ــته س ــا برجس ــن«  ب القوانی
آلمــان وجــود داشــت، گزینــه  تــازه ای از ســاختار دولــت مــدرن را طراحــی کــرد کــه بــر 
ــوردار  ــلطنتی برخ ــه س ــدرت مطلق ــتند از ق ــر نمی توانس ــا دیگ ــاهان اروپ ــاس آن ش اس
شــوند تــا بتواننــد هــر ســه قــوه مجریــه، مقننــه و قضائــی را در کنتــرل خود داشــته باشــند. 
هــر چنــد پــروژه دولــت فــدرال در فرانســه تحقــق نیافــت، امــا اندیشــه دولــت فــدرال و 
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جدائــی قــوای مجریــه، مقننــه و قضائیــه کــه توســط مونتســکیو تئوریــزه شــده بــود، بــه  
اصــول قوانیــن اساســی ایــالات متحــده آمریــکا، کانــادا و اســترالیا بــدل گشــت.

بــرای توضیــح نظریــه منتســکیو در مــورد نظــام فــدرال کــه مترجــم کتــاب ایشــان، بــه 
عنــوان »جمهوری هــای متحــده« ترجمــه کــرده اســت، قســمت کوتاهــی را درایــن جــا 

نقــل می کنــم:
»اگــر نــوع بشــر موفــق نمی گردیــد یــک قســم حکومتــی ایجــاد کنــد کــه داری تمــام 
ــت اراده  ــد تح ــا اب ــه ت ــت ک ــم آن می رف ــد، بی ــروطه باش ــت مش ــی حکوم ــای داخل مزای
حکومــت اســتبداد باقــی بمانــد. مقصــود مــن از ایــن قســم حکومــت »جمهوری هــای 
متحــده« می باشــد کــه در دنیــا بــه وجــود آمــده اســت. ایــن شــکل حکومــت عبــارت 
از انعقــاد یــک پیمــان اســت کــه بــه وســیله ایــن پیمــان، چنــد هیــأت سیاســی رضایــت 
می دهنــد کــه عضویــت یــک دولــت بزرگ تــری را قبــول کــرده و آن را تشــکیل دهنــد. ایــن 
حکومــت شــبیه بــه شــرکتی اســت کــه از چنــد شــرکت تشــکیل شــده باشــد زیرا شــرکت 
اصلــی می توانــد در اثــر عضویــت شــرکای تــازه وارد، بزرگتــر بشــود، تــا ایــن کــه نیــروی 
آن بــرای حفــظ امنیــت آنــان کــه متحــد شــده اند کفایــت نمایــد. همیــن شــرکت ها بودنــد 
کــه مــدت مدیــدی هیــأت اجتمــاع یونــان را ترقــی دادنــد. به وســیله ایــن شــرکت ها بــود 
کــه رومی هــا بــه تمــام دنیــای عصــر خــود حملــه کردنــد. همچنیــن ســایرین در ســایه 
ایــن قبیــل شــرکت ها توانســتند در مقابــل قــدرت و نیــروی روم مقاومــت و دفــاع کننــد... 
ــا« و  ــا« و »آلمان ه ــه »هلندی ه ــت ک ــی اس ــرکت های سیاس ــن ش ــکیل ای ــه تش در نتیج

»جمعیت هــای ســویس« را در اروپــا مثــل یــک جمهــوری ابــدی تلقــی می کننــد... 
ایــن شــکل جمهــوری کــه قابلیــت مقاومــت علیــه نیــروی خارجــی را دارد، می توانــد 
بــا همــان بزرگــی خــود محفــوظ بمانــد، بــدون ایــن کــه داخلــه آن فاســد بشــود نیــروی 
ایــن شــرکت از مضــار آن جلوگیــری می کنــد. مثــلا اگــر کســی بخواهــد قــدرت را غصــب 
ــر  ــود و اگ ــد ب ــار نخواه ــدرت و اعتب ــد دارای ق ــور متح ــمت های کش ــام قس ــد، در تم کن
قســمتی از جمهــوری خیلــی قــوی بشــود و دیگــران را دچــار اضطــراب کنــد و بخواهــد 
ســایر قســمت ها را تحــت تبعیــت خــود درآورد، آن قســمتی کــه هنــوز آزاد اســت می توانــد 
از او جلوگیــری کــرده و علیــه او مقاومــت کنــد و چــون قــوای ایــن یکــی بــه نســبت قــوای 
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ــه  ــد و بالنتیج ــا در می آی ــد از پ ــد کاری بکن ــه بتوان ــل از آن ک ــت، قب ــتر اس ــری بیش دیگ
امنیــت جمهــوری محفــوظ می مانــد.

ــران  ــود، دیگ ــا ش ــی برپ ــه، شورش ــن اتحادی ــای ای ــی از اعض ــان یک ــر در می اگ
می تواننــد آن را مرتفــع ســازند. اگــر در قســمتی افــراط و تفریطــی بشــود، قســمت های 
ــود از  ــل ش ــی منح ــر از جهت ــی اگ ــن دولت ــد. چنی ــلاح کنن ــد آن را اص ــالم می توانن س
ــک در  ــن هری ــد، متحدی ــل ش ــه منح ــر اتحادی ــلا اگ ــت، مث ــدار اس ــر پای ــات دیگ جه
ــون  ــره چ ــردد. بالاخ ــی وارد نمی گ ــلال زیان ــد و از انح ــی می مانن ــود باق ــت خ حاکمی
دولــت جمهــوری متحــده از تشــکیل جمهوری هــای کوچــک بــه وجــود آمــده اســت، 
ــاظ  ــال از لح ــن ح ــود و در عی ــد می ش ــا بهره من ــک از آن ه ــر ی ــی ه ــای داخل از مزای
ــای  ــا دارای مزای ــن حکومت ه ــاع ای ــرکت و اجتم ــدرت ش ــر ق ــر اث ــی ب ــدرت خارج ق

ــد.«1 ــزرگ می باش ــروطیت های ب مش
چنــان کــه در کتــاب »حقــوق اساســی افغانســتان« نقــل کــرده ام، اهمیــت منتســکیو 
ــت  ــم اس ــدی مه ــه ح ــن ب ــاب روح القوانی ــی او در کت ــی و حقوق ــای سیاس ــه ه و اندیش
کــه تدوین کننــدگان قانــون اساســی آمریــکا در ســال 1776 نیــز روح القوانیــن را ســرلوحه  
کار خــود قــرار داده بودنــد. جیمــز مدیســن کــه یکــی از تدوین کننــدگان قانــون اساســی 
ــز انتخــاب شــد، منتســکیو را  ــه ریاســت جمهــوری نی ــود و بعدهــا )1809( ب ــکا ب آمری
ــان  ــی یون ــهر دلف ــع در ش ــد »اراکل« واق ــه معب ــی ب ــون اساس ــدگان قان ــرای تدوین کنن ب
ــان مشــکلات خــود را در آن  قدیــم تشــبیه کــرده اســت. یعنــی همان طــور کــه مــردم یون
ــت  ــد دریاف ــن آن معب ــان کاه ــی را از زب ــخ غیب ــد پاس ــد و روز بع ــرح می کردن ــد مط معب
ــون،  ــرح قان ــه کار روی ط ــی آن 16 هفت ــز ط ــی نی ــون اساس ــان قان ــتند، طراح می داش
مرتــب بــا روح القوانیــن مشــورت می کردنــد. مدیســن منصفانــه، صریــح و بــدون ابهــام 
می نویســد: »بــرای مــا منتســکیو، اراکل بــود. همیشــه بــا او مشــورت می شــد و گفته هــای 

ــد.«2  ــل می ش او نق

1. منتسکیو، روح القوانین، ترجمه و نگارش علی اکبر مهتدی، ج 1، ص 357 و 358

2. ســرور دانــش، حقــوق اساســی افغانســتان، چــاپ ســوم، کابــل، انتشــارات دانشــگاه ابــن ســینا، تابســتان 1394 

ص 250.
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۱-۱- ۳. کشورهای دارای نظام فدرالی

ــا  ــینه ام ــی پرپیش ــه های تاریخ ــه ریش ــا هم ــی ب ــام فدرال ــد نظ ــاره ش ــه اش ــان ک چن
بــه مفهــوم مــدرن خــود یــک نظــام جــوان اســت کــه ســه تــا چهــار قــرن عمــر بیشــتری 
نــدارد. بررســی ها نشــان می دهــد کــه در ســال های پایانــی دوران رنســانس و آغــاز دوران 
ــکا  ــلاب آمری ــروزی انق ــد، پی ــد. در دوره جدی ــش یافتن ــدرال پیدای ــای ف ــدرن دولت ه م
یــک نقطــه عطفــی مهــم بــرای شــکل گیری نظــام نویــن فدرالــی محســوب می شــود. در 
ســال 1781 ایــالات نســبتا مســتقل آمریــکای شــمالی در میــان خــود پیمــان کنفدرالــی را 
ایجــاد کردنــد ولــی مشــکلات متعــدد ایــن نظــام باعــث شــد کــه در کنفرانــس فیلادلفیــا 
در ســال 1787 تصمیــم گرفتــه شــود کــه نظــام کنفدرالــی بــه نظــام فدرالــی تبدیــل گردد. 
ــلا  ــان عم ــی در جه ــد فدرال ــدرن و جدی ــام م ــن نظ ــال 1789 اولی ــب در س ــن ترتی بدی

اظهــار وجــود کــرد.1 
ــاه  ــگ کوت ــک جن ــد از ی ــز بع ــویس نی ــی س ــام کنفدرال ــال 1848 نظ ــن در س همچنی
داخلــی، بــه نظــام فدرالــی تبدیــل شــد و کانــادا در ســال 1867 بــه عنــوان ســومین دولــت 
ــال 1867  ــه در س ــان  ک ــی آلم ــال 1871 نظــام فدرال ــور کــرد و در س ــد ظه ــی جدی فدرال
ــدا کــرد و بعــد از مــدت کوتاهــی در ســال 1901  ــود توســعه بیشــتری پی تأســیس شــده ب

آســترالیا بــه صــورت یــک دولــت کامــلا فدرالــی ظهــور کــرد.
در اواخــر قــرن 19 و اوایــل قــرن 20 برخــی از جمهوری هــای آمریــکای لاتیــن نیــز 
بــه تقلیــد از ایــالات متحــده آمریــکا نظــام هــای فدرالــی را ایجــاد کردنــد. نیمــه دوم 
قــرن 20 شــاهد گســترش نظــام هــای فدرالــی بــود مخصوصــا در جوامعــی کــه تکثــر 
و تنــوع اتنیکــی داشــتند. البتــه برخــی از ایــن نظام هــا چنــدان کامیــاب نبودنــد ولــی بــه 

هــر حــال نظــام فدرالــی را در ســطح جهانــی توســعه دادنــد. بــه عنــوان مثــال:
ــه در  ــال 1945، بورم ــیا در س ــرق آس ــوب ش ــن در جن ــره هندوچی ــیا: جزی  در آس
ــال  ــتان در س ــال 1950، پاکس ــد در س ــال 1949 و هن ــا در س ــال 1948، اندونیزی س

ــی  ــه،  ترجمــه عرب ــد ل. واتــس، الانظمــه الفدرالی ــه: رونال ــد ب ــکاه کنی ــاره تاریخچــه مختصــر فدرالیســم ن 1. در ب

غالــی برهومــه و دیگــران، شــبکه بیــن المللــی انجمــن فدراســیون ها )منتــدی الاتحــادات الفدرالیــه، شــبکه دولیــه 

ــادا، 2006، ص 3 الــی 5. ــاوا، کان ــه( اوت للفدرالی
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1956، مالیزیــا در ســال 1963 و همچنیــن در خــاور میانــه: امــارات متحــده عربــی 
ــال 1971. در س

در آفریقــا: لیبیــا در ســال 1951، اتیوپــی در ســال 1952، رودزیــا و نیاســالاند 
ــال 1959،  ــی در س ــال 1954، مال ــا در س ــال 1953، نیجری ــی( در س ــوه کنون )زیمباب
ــال 1978 و در  ــور در س ــر کوم ــال 1961، جزای ــرون در س ــال 1960، کام ــو در س کنگ

ــال 1958.  ــی در س ــد غرب ــر هن ــب در جزای ــر کارائی ــه بح منطق
امــا در اروپــا نیــز نظــام هــای فدرالــی ذیــل ایجــاد و یــا بازســازی شــدند: اتریــش 
در ســال 1945 و یوگســلاویا در ســال 1946 و آلمــان در ســال 1949 و چکســلواکیا در 

ســال 1970. 
ــای  ــاختار نظام ه ــازی ها در س ــوع بازس ــک ن ــته ی ــرن گذش ــه 90 ق ــلال ده در خ
فدرالــی ایجــاد شــد بــه عنــوان مثــال بلژیــک در ســال 1993 قانــون اساســی خــود را بــه 
نظــام کامــلا فدرالــی تغییــر داد و آفریقــای جنوبــی هــم قانــون اساســی ســال 1994 خــود 
ــام  ــل نظ ــال 1978 در عم ــز در س ــپانیا نی ــرد و اس ــری ک ــددا بازنگ ــال 1996 مج را در س
فدرالــی را در قانــون اساســی خــود پذیرفــت بــدون ایــن کــه از اصطــلاح فدرالــی نــام ببرد. 
همچنیــن در آن ســال ها در برخــی از کشــورهای دیگــر هــم بــا ایــن کــه رســما نظــام 
فدرالــی نداشــتند ولــی بعضــی از عناصــر فدرالیســتی بــه صــورت واضــح مــورد اســتفاده 
قــرار گرفــت مثــل ایتالیــا و همچنیــن بریتانیــا نیــز صلاحیت هــای فراوانــی را به اســکاتلند 
و ایرلنــد و منطقــه ویلــز قایــل شــد کــه کامــلا بــا ســاختار فدرالــی مشــابه اســت هــر چند 

بریتانیــا در نــام فدرالی نیســت. 
بــه همیــن جهــت برخــی از صاحــب نظــران قــرن 20 را از نــگاه تقســیمات کشــوری 
»قــرن فدرالیســم« نامگــذاری کــرده بودنــد.1 البتــه در آغــاز قــرن 20 تنهــا 9 کشــور فدرال 
وجــود داشــتند امــا امــروز بــه طــور کلــی  28 کشــور بــا حکومــت فدرالــی بــا نزدیــک بــه 

500 ایالــت یــا ولایــت اداره می شــوند کــه عبارتنــد از: 
ایــالات متحــده آمریــکا، کانــادا، آســترالیا، آلمــان، ســویس، روســیه، هنــد، مالزیــا، 

1. علــی امیــدی، »مقایســه مــدل هــای ســاختاری مدیریــت مناطــق جوامــع متکثــر«، دو فصلنامــه برنامــه و بودجــه، 

شــماره 106، 74.



I 38 جستاری درباره فدرالیسم

برازیــل، ونزوئــلا، اســپانیا، پاکســتان، آرژانتیــن، اتریــش، بلژیــک، بوســنی و هرزگویــن، 
کومــور )مجمــع الجزایــر قمــر یــا کمــور- جمهوریــه القمــر المتحده یکــی از کشــورهای 
آفریقایــی عضــو اتحادیــه عــرب(، اتیوپی، عــراق، مکزیــک، میکرونــزی، نیپــال، نیجریه، 

ســنت کیتــس و نویــس، ســومالیا، ســودان جنوبــی، ســودان،  امــارات متحــده عربــی.
کشــورهای داری نظــام فــدرال بیــش از 50 در صــد خــاک کــره زمیــن را شــامل مــی 
شــوند امــا گفتــه شــده کــه در عمــل  هشــتاد درصــد از مجمــوع کشــور هــای جهــان، بــه 
نحــوی از میکانیســم های فــدرال اســتفاده می کننــد، بــی آن کــه بــه طــور رســمی عنــوان 
فــدرال را داشــته باشــند. بــه عنــوان مثــال بریتانیــا چنــان کــه پیشــتر هــم گفتیــم رســما 
یــک کشــور فــدرال نیســت، ولــی مناطقــی نظیــر اســکاتلند ویــا ویلــز و تــا حــدی ایرلنــد 
شــمالی، مجالــس محلــی خــود را داشــته واز اختیــارات قابــل ملاحظــه ای مشــابه ایالات 
فدرالــی بــر خــوردار هســتند. همچنیــن در کشــورهای ذیــل نیــز در عیــن ایــن کــه فــدرال 

نیســتند ولــی از ترتیبــات نظــام فدرالــی در ســطوح مختلــف اســتفاده شــده اســت:
جمهــوری خلــق چیــن، جمهــوری کولومبیــا، جمهــوری فیجــی، جمهــوری 
گرجســتان، جمهــوری غنــا، جمهــوری ایتالیــا، جاپــان، لبنــان، میانمــار )برمــه(، نامیبیــا، 
هلنــد، گینــه جدیــد پاپوئــا، جمهــوری پرتغــال، تانزانیــا، اوکرایــن، جمهــوری واناتانــو و 

ــر. ــور دیگ چندکش
ــدرال را  ــام ف ــورهای دارای نظ ــود کش ــاه خ ــته کوت ــک نوش ــا در ی ــین یاس ــر حس داکت

ــدی کــرده اســت: ــن جمــع بن چنی
در آغــاز قــرن 21 عمــلا 56 در صــد جمعیــت جهــان تحــت نظــام فدرالــی زندگــی 
ــی  ــان یعن ــت آن ــان، هف ــزرگ جه ــور ب ــت کش ــاحت از هش ــاظ مس ــد. از لح می کنن
روســیه، کانــادا، ایــالات متحــده آمریــکا، برازیــل، آســترالیا، هنــد و آرژانتیــن دارای نظــام 
فدرالــی انــد. در جهــان کوچکتریــن کشــور فدرالــی ســن کیتــس و نــوس اســت کــه دارای 
52441 نفــر جمعیــت اســت و فقــط 211 کیلومتــر مربــع مســاحت دارد و 94.6 در صد 
جمعیــت ایــن کشــور کوچــک مســیحی انــد. در جهــان اســلام کوچــک تریــن کشــور 
فدرالــی کومــوروس اســت کــه 99 در صــد جمعیــت آن مســلمانند. ایــن کشــور دارای 
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850441 تــن جمعیــت و 1861 کیلومتــر مربــع مســاحت اســت.  1

مبحث دوم: جایگاه و اصول بنیادین فدرالیسم

۱- 2- ۱. جایگاه فدرالیسم در طبقه بندی دولت

ــث  ــای مباح ــم در کج ــث فدرالیس ــه بح ــویم ک ــه ش ــت متوج ــه درس ــن ک ــرای ای ب
ــه  ــر، ب ــب دیگ ــل از مطال ــه قب ــت ک ــرار دارد، لازم اس ــت ق ــت و حکوم ــه دول ــوط ب مرب
ســاختاربندی هــای دولــت از منظــر علــوم سیاســی و حقــوق اساســی اشــاره کوتاهــی 
داشــته باشــیم. دولــت و سیســتم دولتــداری بــه اقســام مختلفــی تقســیم مــی شــود کــه 
ــی  ــدرال را اندک ــت ف ــمول دول ــه ش ــی آن ب ــام کل ــی از اقس ــات، برخ ــر جزئی ــدون ذک ب

توضیــح می دهــم.2 
گاهــی دولــت بــا معیــار شــکلی تقســیم مــی شــود یعنــی  ایــن کــه شــکل، ســاختار 
ــا  ــوا و ماهیــت آن  ی ــار محت ــا معی ــه اســت؟ و گاهــی هــم ب و صــورت ظاهــری آن چگون
شــیوه ها و طریقه هایــی کــه بــر اســاس آن قــدرت بــه جریــان می افتــد و اعمــال می شــود. 
بحــث دولــت بــر اســاس ماهیــت  یــا شــیوه ها و طریقه هــای فرمان روایــی و 
ــاره ی  ــا »نظام هــای سیاســی« درب ــر »رژیم هــا« ی ــی موضوعــی اســت کــه تعبی حکم ران
آن رســاتر اســت. در ایــن رابطــه اســت کــه انــواع نظــام هــای پارلمانــی و ریاســتی و نیمــه 
ریاســتی و مســایل مربــوط بــه جمهوریــت، ســلطنت، دموکراســی، شــیوه هــای تطبیــق 
دموکراســی، انتخابــات و نظــام هــای انتخاباتــی نیــز مــورد بحــث قــرار مــی گیــرد. نظــام 
هــای سیاســی در جــای خــود بحــث جــذاب و مهــم دیگــری اســت کــه در یــک فرصــت 

دیگــر بایــد توضیــح بیشــتر داده شــود.

1- 2- 1-1. دولت های بسیط و مرکب

امــا دولــت از نظــر اقســام و انــواع شــکلی و صــوری آن به طــور کلــی بــه دو 
مجموعــه ای از 1- »دولت هــای بســیط« یــا تک ســاخت و 2- »دولت هــای مرکــب« یــا 

1. صفحه فیسبوک حسین یاسا، 2 اپریل 2021.

ــی  ــوق اساس ــش، حق ــرور دان ــه: س ــد ب ــه کنی ــوی مراجع ــکلی و ماه ــگاه ش ــت از ن ــام دول ــل اقس ــرای تفصی 2. ب

ــد. ــین، ص 210 و مابع ــتان، پیش افغانس
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چند پارچــه تقســیم می شــود.
دولــت بســیط، دولتــی اســت کــه دســتگاه های حکومــت مرکــزی تمــام صلاحیت هــا 
و ویژگی هــای حاکمیــت را در هــر دو قلمــرو داخلــی و بین المللــی بــه خــود اختصــاص 
ــام  ــر ن ــا ه ــوالی  ی ــت و ولس ــام ولای ــه ن ــیمات اداری ب ــه تقس ــن این ک ــد و ضم می ده
ــزی  ــت مرک ــع حکوم ــوارد تاب ــه  م ــا در هم ــه آن ه ــا هم ــرد؛ ام ــر را می پذی ــوان دیگ و عن
هســتند. حکومــت بســیط هــم در جــای خــود بــه »متمرکــز«، »غیــر متراکــم« و »غیــر 
متمرکــز« تقســیم مــی شــود کــه در صــورت نیــاز در قســمت هــای بعــدی در بــاره آن هــا 

نیــز اشــاره کوتاهــی خواهــم داشــت.
مهم تریــن ویژگــی دولــت بســیط ایــن اســت کــه تمــام مؤسســات و نهادهــای آن، بــا 
یــک قانــون اساســی، یــک پارلمــان، یــک قــوه  اجراییــه و یک قــوه  قضائیــه، در زیــر  چتری 
به نــام حکومــت مرکــزی قــرار دارنــد . امــروزه شــمار زیــادی از کشــورهای جهــان ماننــد 
جاپــان، فرانســه، ایتالیــا، مصــر، ایــران و...  بــا همیــن سیســتم اداره می شــوند. افغانســتان 
ــداری اداره  ــن شــکل از دولت ــا همی ــون ب ــا کن ــخ رســمی خــود ت ــز در طــول ادوار تاری نی

شــده اســت.
دولــت مرکــب، برعکــس دولــت بســیط و وحدت گــرا، از مراکــز و نهادهــای متعــدد 
ــی  ــون اساس ــا در قان ــای آن ه ــاط و صلاحیت ه ــوه  ارتب ــه و نح ــکیل یافت ــی تش حکم روای
ــه  ــا را، ب ــک از اعض ــر ی ــوان ه ــه می ت ــت ک ــه ای اس ــدد به گون ــن تع ــود. ای ــن می  ش تعیی
ــی  ــای کوچک ــع دولت ه ــب در واق ــت مرک ــاد. دول ــام نه ــتقل ن ــت مس ــبی دول ــور نس ط

ــاخته اند.  ــری را س ــت بزرگ ت ــم دول ــا ه ــه ب ــت ک اس
دولــت مرکــب دولتــی اســت کــه از بیــش از یــک دولــت ترکیــب یافتــه و رابطــه آن هــا بــا 
همدیگــر بــه گونــه ای اســت کــه از نــگاه بیــن المللــی، شــخصیت حقوقــی واحــد پیــدا کرده 
امــا نــوع ترکیــب و روابــط داخلــی اعضــا و وضعیــت بیــن المللــی آن هــا متفــاوت می باشــد. 
واقعیــت ایــن اســت کــه اتحادهــای بیــن المللــی در وجــود و پیدایــش خــود مدیــون 
وضعیــت بیــن المللــی ای اســت کــه بــه تدریــج پدیــد آمــد، از احســاس نیــاز فــرد بــه 
اجتمــاع بــا همســانان خــود در ابتــدا در قالــب خانــواده، ســپس در قبیلــه، بعــد در دولــت 
ــای  ــت. نظام ه ــد دول ــن چن ــاد بی ــی اتح ــت یعن ــر از دول ــاد بزرگ ت ــم در نه ــد ه و بع
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ــاد،  ــای اتح ــد و مزای ــاس فوای ــی دوم و احس ــگ جهان ــد از جن ــا بع ــادی مخصوص اتح
گســترش یافــت. حقــوق بیــن الملــل تــا کنــون انــواع متعــددی از اتحــاد بیــن دولت هــا را 
شــاهد بــوده کــه از نــگاه شــکلی و طریقــه ســاماندهی بســیار بــا هــم متفــاوت بــوده و در 
پــاره ای از مــوارد نقــاط مبهــم نیــز در نحــوه تعامــل آن هــا وجــود دارد. دولــت مرکــب هــم 
از خــود اقســامی دارد کــه »کنفــدرال« و »فــدرال« دو نــوع عمــده آن اســت. ذیــلا بــه طــور 

مختصــر ایــن دو نــوع دولــت مرکــب را مــورد بحــث قــرار می دهیــم.1 

1- 2- 1- 2. تفاوت های نظام کنفدرالی و نظام فدرالی

نظــام کنفدرالــی عبــارت اســت از مجموعــه ای از دولت هــای دارای حاکمیــت 
کامــل، کــه یــک معاهــده بیــن المللــی را بیــن خــود منعقــد کرده انــد، مبنــی بــر ایــن کــه 
همــه اعضــا بــه تحقــق اهــداف معیــن و احتــرام بــه بعضــی از اصــول، تعهــد می ســپارند 
و همچنیــن نهادهــای مشــترکی را بــا صلاحیت هــا و اختیــارات مشــخص، ایجــاد 
می نماینــد، در حالــی کــه هــر دولــت، اســتقلال کامــل داخلــی و خارجــی و حاکمیــت 

ــد. ــظ می کن ــان حف ــود را هم چن ــهروندان خ ــر ش ب
ویژگی های نظام کنفدرالی را می توان به ترتیب ذیل خلاصه کرد:

1( در نظــام کنفدرالــی، دولتــی فــوق دولت هــا ایجــاد نمی شــود زیــرا عناصــر 
دولــت در ایــن نظــام وجــود نــدارد. نظــام کنفدرالــی در ماهیــت خــود، تنهــا اجتماعــی از 

ــت. ــا اس دولت ه
2( هــر یــک از کشــورهای عضــو، حاکمیــت کامــل خارجــی خــود را حفــظ می نمایــد 
مگــر در آن مــواردی کــه بــرای تحقــق اهــداف مشــترک، اراده خــود را محــدود کــرده باشــد. 
هــر یــک از ایــن کشــورها حــق دارد نماینــده دیپلماتیــک اعــزام نمایــد و معاهــده امضــا کند 
ــی  ــن الملل ــط بی ــی معمــولا همگــی در رواب ــدد ول ــی بپیون ــن الملل ــه ســازمان های بی و ب

خــود، مقیــد بــه تصامیــم شــورای اتحادیــه می باشــند.
3( هــر دولتــی حــق دارد بــا احتــرام بــه اصــول عمومــی حقــوق بیــن الملل، بــه جنگ 

1. نــگاه کنیــد بــه: ســرور دانــش، درآمــدی بــر حقــوق بیــن الملــل عمومــی، چــاپ اول، انتشــارات دانشــگاه ابــن 

ــل، 1392، ص، 112- 115. ــینا، کاب س
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متوســل شــود. امــا جنگــی کــه بیــن دو کشــور عضــو اتفــاق بیفتــد، جنــگ بین المللــی 
محســوب می شــود نــه جنــگ داخلــی.

4( هــر یــک از دولت هــای عضــو، در قبــال اعمــال خــود و اعمــال شــهروندان خــود، 
مطابــق بــه قواعــد مســئولیت بیــن المللــی، مســؤول شــناخته می شــود.

ــی دارد و  ــت اداری و سیاس ــه ماهی ــترکی دارد ک ــورای مش ــی ش ــاد کنفدرال 5( اتح
تصامیــم آن نافــذ نیســت مگــر بــا توافــق مقامــات مربوطــه دولــت عضــو. یعنــی دولــت 

ــو برخــوردار اســت. عضــو از حــق وت
6( غالبا رهبری سیاسی این اتحاد به عهده یکی از دولت ها می باشد.

7( پایــان اتحــاد کنفدرالــی گاهــی بــه خاطــر اســبابی اســت کــه در معاهــده مؤســس 
آن تصریــح شــده اســت و گاهــی هــم ممکــن اســت به خاطــر پایــان یافتــن عاملی باشــد 
ــکل  ــه ش ــی ب ــاد گاه ــن اتح ــه ای ــور خلاص ــه ط ــت. ب ــرده اس ــاد ک ــدرال را ایج ــه کنف ک
ــود  ــل می ش ــر تبدی ــی دیگ ــن الملل ــاد بی ــک اتح ــه ی ــی ب ــد یعن ــه می یاب ــت خاتم مثب
مثــل آمریــکا و ســویس و گاهــی هــم بــه ایــن دلیــل خاتمــه می یابــد کــه پیونــد اتحــاد 
ــاد  ــد اتح ــاد و پیون ــاق افت ــال 1789 اتف ــه در س ــل آن چ ــلد مث ــم می گس ــی از ه کنفدرال

آمریــکای مرکــزی از هــم گســیخت.
اتحــاد کنفدرالــی بــا ایــن کــه بــه حیــث یــک نهــاد بیــن المللــی، ضعف هــای خــود 
را دارد امــا در جــای خــود نقطــه عطفــی بــرای تأســیس داوری بیــن المللــی بــوده و از یک 
ــی  ــن الملل ــازمان های بی ــکیل س ــاد تش ــاس و بنی ــه اس ــت ک ــوان گف ــر، می ت ــگاه دورت ن
نیــز بــوده اســت. تاریــخ پــر اســت از مثــال هــای اتحــاد کنفدرالــی مثــل: ایــالات متحــده 
آمریــکا کــه از ســال 1778 تــا 1787 اتحــاد کنفدرالــی داشــته اســت و ســویس در ســال 
هــای 1815 تــا 1848 و آلمــان بیــن ســال هــای 1815 و 1866 . امــا در زمــان حاضــر 

اتحــاد کنفدرالــی بــه معنــای صحیــح کلمــه وجــود خارجــی نــدارد.
فــرق بیــن نظــام کنفدرالــی و اتحــاد فدرالــی از بعــد بیــن المللــی خیلــی مهــم اســت 
زیــرا در سیســتم کنفدرالــی، دولت هــای عضــو در حالــی کــه شــخصیت مســتقل بیــن 
ــی  ــت عموم ــه سیاس ــد ک ــاد می نماین ــی را ایج ــد، هیأت ــظ می کنن ــود را حف ــی خ الملل
ــا  ــی، تنه ــاد فدرال ــا در اتح ــرد. ام ــده می گی ــر عه ــا را ب ــترک اعض ــع مش ــاع از مناف و دف
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یــک دولــت وجــود دارد کــه بــه حیــث یــک حکومــت، قــدرت برتــر خــود را بــر اعضــا، 
ــی  ــوان معاهــده مؤســس نظــام کنفدرال ــن در کنفــدرال نمی ت ــد. همچنی اعمــال می نمای
ــا دادن حــق خــارج  ــا اتفــاق آرای تمــام اعضــا و یــا حــد اقــل ب را تعدیــل نمــود مگــر ب
شــدن از اتحــاد بــه عضــو مخالــف. امــا در دولــت فــدرال، وثیقــه اتحــاد را کــه معمــولا 
شــکل قانــون اساســی داخلــی را دارد، می تــوان بــا اکثریــت عــادی آرای اعضــا و یــا بــا 
اکثریــت خــاص، تعدیــل نمــود بــدون ایــن کــه عضــو مخالــف حــق خــارج شــدن از 

اتحــاد فدرالــی را داشــته باشــد.

ــب  ــه موج ــه ب ــت ک ــده اس ــکیل ش ــی تش ــه دولت های ــی از مجموع ــاد فدرال اتح

ــت در  ــن حکوم ــد. ای ــروی می نماین ــت پی ــک حکوم ــدرال« از ی ــی ف ــون اساس » قان

حــدود صلاحیــت قانونــی، قــدرت خــود را بــر حکومــت هــای کشــورهای عضــو و بــر 

شــهروندان آن هــا اعمــال می نمایــد. دولــت فــدرال هــم از دیــدگاه حقــوق داخلــی و هــم 

ــد: ــی می باش ــل، دارای خصوصیت های ــن المل ــوق بی ــد حق از دی
1- امــا از دیــد حقــوق داخلی: کشــورهای عضــو فــدرال، از بخشــی از حاکمیت محلی 
خــود، بــه نفــع دولــت فــدرال صــرف نظــر می کننــد زیــرا دولــت فــدرال، همــه اعضــا را 
در بــر داشــته و برتــر از همــه محســوب می گــردد. دولــت فــدرال، دارای حکومتــی بــه نــام 
ــع  ــه مان ــن ک ــدون ای ــد، ب ــه می باش ــه و قضایی ــه، مقنن ــوه مجری ــه ق ــدرال و س ــت ف حکوم
ــا  ــیم صلاحیت ه ــود. تقس ــا ش ــی آن ه ــای محل ــکیل حکومت ه ــو در تش ــورهای عض کش

بیــن قــدرت مرکــزی و حکومت هــای محلــی توســط قانــون اساســی تنظیــم می گــردد.

2- امــا از دیــد حقــوق بیــن الملــل: تنهــا دولــت فــدرال، از اشــخاص حقــوق بیــن 

ــه  ــی ب ــط خارج ــن رو اداره رواب ــو و از ای ــورهای عض ــه کش ــود و ن ــمرده می ش ــل ش المل

شــمول نمایندگــی دیپلماتیــک، عقــد صلــح، اعــلان جنــگ، عقــد معاهــده و پذیرفتــن 

ــدرال می باشــد. ــر عهــده دولــت ف ــن المللــی، ب مســئولیت بی
البتــه برخــی از قوانیــن اساســی فــدرال، بــه دولت هــای عضــو نیــز حــق می دهــد کــه 
بعضــی از انــواع معاهــدات را  در شــرایط معیــن منعقــد نماینــد.1  در حالــی کــه برخــی 

1. مثل قوانین اساسی اتحاد شوروی سابق، ایالات متحده آمریکا، آرجنتاین، سویس، آلمان غربی.
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دیگــر از ایــن قوانیــن اساســی، انعقــاد معاهــده را بــه دولــت مرکــزی ســپرده امــا بــا حفــظ 
ــا نافــذ ســاختن معاهداتــی کــه در حیطــه صلاحیــت  حــق اعضــا در مــورد تصویــب ی
قانونگــذاری آن هــا باشــد.1 همچنیــن برخــی از قوانیــن اساســی، بــه دولت هــای عضــو 
ــرای  ــدرال، ب ــت ف ــک دول ــی دیپلماتی ــتقل از نمایندگ ــور مس ــه ط ــه ب ــازه داده ک ــز اج نی
خــود نیــز نمایندگــی دیپلماتیــک ایجــاد نمایــد2 هرچنــد ایــن پدیــده در عمــل، اثــرات 

محــدودی داشــته اســت.3 

۱- 2- 2. تعریف فدرالیسم و اصول بنیادین آن

بــا توجــه بــه تفاوت هایــی کــه بیــن کنفــدرال و فــدرال برشــمرده شــد، در بــاره مفهــوم 
کلــی فدرالیســم مــی تــوان گفــت کــه فدرالیســم  شــکلی از دولــت اســت کــه نهادهــای 
ــی« در  ــای محل ــز و »دولت ه ــدرال« در مرک ــت ف ــام »دول ــه ن ــه دارد ب ــی دوگان اساس
ایــالات و قــدرت سیاســی و صلاحیت هــای دولتــداری مطابــق بــه قانــون اساســی بیــن 
آن هــا تقســیم می شــود. پیونــد دهنــده  قانونــی اعضــای فــدرال، قانــون اساســی اســت کــه 

ــه تصویــب می رســد. توســط نماینــدگان منتخــب مــردم در »مجلــس مؤسســان« ب
در دایره المعارف دموکراسی، فدرالیسم را چنین تعریف کرده است:

»شــکلی از همبســتگی و ســازمان بندی سیاســی کــه واحدهــای حکومتــی جداگانــه 
موجــود د رنظــام سیاســی جامــع تــری را بــه هــم مــی پیونــدد و بــه هــر یــک از آن واحدها 
ــد.  ــظ کن ــود را حف ــی خ ــی اصل ــی سیاس ــت و یکپارچگ ــه تمامی ــد ک ــی ده ــکان م ام
فدرالیســم را مــی تــوان بــه معنــی تســهیم قــدرت بــر پایــه قانونمــداری از طریــق نظــام 

هایــی کــه خودگردانــی و حاکمیــت مشــترک را تلفیــق مــی کننــد تعبیــر کــرد.« 
نظام های فدرال بر شش اصل بنیادین استوارند که خلاصه آن چنین است:  

1. عدم تمرکز

ــز  ــی دارای مرک ــوب سیاس ــت. چارچ ــز اس ــدم تمرک ــم ع ــل فدرالیس ــتین اص نخس

1. مثل قوانین اساسی نیجریا، استرالیا و کانادا.

2. ماده 18 قانون اساسی اتحاد شوروی سابق سال 1944.

3. از 15 جمهوری اتحاد شوروی سابق، تنها اوکراین و روسیه سفید از این حق برخوردار بودند.
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واحــدی نیســت بلکــه مراکــز چندگانــه ای دارد کــه بــا قانــون اساســی و شــبکه ارتباطــات 
مشــترکی بــه یکدیگــر مــی پیوندنــد. تعــدادی دولــت جداگانــه امــا برابــر )دولــت هــای 
تشــکیل دهنــده( در دل مجموعــه ای از نهادهــای قالــب دهنــده )حکومــت فــدرال( جای 
مــی گیرنــد. فدرالیســم در نقطــه مقابــل هــرم سلســه مراتبــی قــرار دارد کــه در آن قــدرت 
و اختیــار در رأس متمرکزنــد یــا بــه ســمت آن گرائیــده مــی شــوند و همــه مراکــز دیگــر 

قــدرت بــه منزلــه ســطح هایــی نگریســته مــی شــوند کــه از رأس تبعیــت مــی کننــد. 

2. دموکراسی

ــتدلال  ــی اس ــده ای حت ــد. ع ــی متمایلن ــه دموکراس ــدت ب ــه ش ــدرال ب ــای ف ــام ه نظ
مــی کننــد کــه هــر نظــام واقعــا فدرالــی بایــد دموکراتیــک باشــد زیــرا بایــد عامــه مــردم و 
برگزیــدگان قانونــی را در هــر عرصــه ای به مشــارکت وادارد. دموکراســی فدرال در مقایســه 
بــا دموکراســی مبتنــی بــر دو الگــوی دیگــر حکومــت – یعنــی دموکراســی وست مینســتر و 
دموکراســی هم پیونــد ـ بــر پایــه مجموعــه مقدمــات نســبتا متنــوع تــری بنــا شــده اســت. 
ــام را دارد و  ــن مق ــر نظــام انگلیســی( پارلمــان برتری ــی ب در الگــوی وست مینســتر )مبتن
ــد کــه مــورد حمایــت اکثریــت پارلمانــی  ــا زمانــی اعمــال قــدرت مــی کن حکومــت ت
ــی،  ــق قوم ــای عمی ــیم بندی ه ــه تقس ــت ک ــی اس ــد نظام ــی هم پیون ــد. دموکراس باش
ــا مذهبــی دارد و بــرای همســاز کــردن نیازهــای گروه هــای مختلــف مقــررات  زبانــی، ی
خاصــی ترتیــب مــی دهــد. بلژیــک و ســویس نمونــه هایــی از دموکراســی هــای انجمنــی 

یــا هم پیونــد در جامعــه هــای کثــرت گــرا بــه شــمار مــی رونــد.

3. ابزارهای مهار و موازنه

دموکراســی فــدرال بــر نظامــی از ابزارهــای مهــار و موازنــه متکی اســت. واحد سیاســی 
بایــد بــه نحــوی ســاخته و پرداختــه شــود کــه هــر نهــادی مــورد نظــارت و تــوازن نهادهــای 
دیگــری قــرار گیــرد کــه خــود شــان اقتــدار خاصــی بــر اســاس قانــون دارنــد و بــرای حفــظ 
ــر نوشــته  ــا ب ــد. بن ــی برخوردارن ــاری کاف ــات سیاســی و اجتماعــی شــان از خودمخت حی
مقالــه شــماره 15 فدرالیســت، کــه جیمــز مدیســون آن را در دفــاع از قانــون اساســی آمریکا 

بــه رشــته تحریــر درآورده اســت، »بلندپــروازی بایــد بــا بلندپــروازی خنثــا شــود.«



I 46 جستاری درباره فدرالیسم

4. مذاکرات علنی

فدرالیســم بایــد امــکان مذاکــره کــردن را فراهــم آورد. مذاکــره بایــد در میــان نهادهــا 
و نماینــدگان شــان صــورت پذیــرد و بایــد بــه نحــوی علنــی بــه عنــوان یکــی از اجــزای 
قانونــی فراینــد سیاســی فــدرال اجــرا شــود. در حقیقــت مذاکــره در هــر نظامــی، حتــی در 
متمرکــز تریــن نظــام هــا یــا نظــام هــای مبتنــی بــر سلســله مراتــب، بــه اعتبــار ماهیــت 
روابــط انســانی روی مــی دهــد لیکــن فدرالیســم یگانــه نظامــی اســت کــه مذاکــره را بــه 
صــورت بخــش لاینفــک و لازم ایــن فراینــد در مــی آورد و فقــط تابــع ایــن شــرط اســت 
کــه علنــی و دســترس پذیــر باشــد. نقــش عمــده سیاســت در نظــام های فــدرال آن اســت 
کــه علنــی بــودن مذاکــرات را هــم از لحــاظ خــود مذاکــرات و هــم از حیــث دسترســی 

بــه میــز مذاکــرات تأمیــن کنــد.

5. قانون مداری

ــه و مذاکــره  ــه کارآمــد ســاختن عــدم تمرکــز، مهــار و موازن پیچیدگــی هــای مربــوط ب
در نظــام هــای فدرالیســتی- قطــع نظــر از نحــوه اجــرای اقتــدار و اختیاراتــی کــه واحدهــای 
سیاســی تشــکیل دهنــده و واحــد حکومتــی فراگیــر در آن هــا ســهیمند- بــرای پدیــد آوردن 
مقــررات روشــن و مشــخصی کــه در قانــون های اساســی مکتــوب درج شــوند و مــورد توافق 
متقابــل باشــند محرکــی نیرومنــد بــه شــمار مــی رونــد. بــرای بــه وجــود آوردن نظــام فــدرال 
لازم اســت کــه قانــون اساســی مکتوبــی در دســت باشــد و همــه طرف هــای ســهیم در بــاره 
نظامــی کــه برپــا کرده انــد یــا بــه آن پیوســته اند درک مشــترکی کســب کننــد. بــا مــرور زمــان 
قانــون هــای اساســی بــه تدریــج هــم ســند یــا اســناد مکتــوب را شــامل مــی شــوند و هــم 
تفســیرهای مــورد قبولــی را کــه اکثــر اوقــات بــه همــت دیــوان عالــی یــا دیــوان قانون اساســی 

فراهــم مــی آینــد.

6. واحدهای ثابت

مرزبنــدی هــای واحــد سیاســی در نظــام هــای فــدرال بــه موجــب قانــون اساســی باید 
ثابــت باشــند. تقســیمات ممکــن اســت یــا ارضــی باشــند یــا مبتنــی بــر همپیونــدی یــا 
ــت  ــن اس ــدرال ممک ــام ف ــده نظ ــکیل دهن ــای تش ــه واحده ــر اگرچ ــم نظ ــر دو. در عال ه
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غیرارضــی هــم باشــند ولــی در حقیقــت تقســیم قــدرت بــر اســاس حــوزه هــا یــا مناطــق 
رایــج تریــن و موفقیــت آمیزتریــن شــیوه تقســیم بنــدی اســت.1 

آقــای محمدرضــا خوبــروی پــاک از کســانی کــه مطالعــات و تألیفــات زیــادی در مــورد 
ــد: ــه می کن ــل خلاص ــل ذی ــار اص ــم را در چه ــی فدرالیس ــول اساس ــم دارد، اص فدرالیس

1. اصل تقسیم حاکمیت

ایــن اصــل را نبایــد بــه بــا »تفکیــک قــوا« بــه معنــای تفکیــک قــوای ســه گانــه اشــتباه 
گرفــت. در فدرالیســم افــزون بــر تفکیــک قــوای ســه گانــه، دوگانگــی حاکمیــت وجــود 
ــت  ــان دول ــوه قانونگــذاری می ــه ق ــوان نمون ــه عن ــد. ب ــدرت انجــام یاب ــا تقســیم ق دارد ت
ــت  ــذاری اهمی ــوع قانونگ ــه موض ــن ک ــب ای ــر حس ــی ب ــای ایالت ــت ه ــدرال و حکوم ف
ملــی و یــا ابعــاد محلــی داشــته باشــد تقســیم مــی شــود. همــه پژوهنــدگان در ایــن نکتــه 
همرأی انــد کــه ویژگــی اصلــی نظــام فدرالــی تقســیم قــدرت اســت. در عمــل و معمــولا 
چنــد اختیــار و صلاحیــت ماننــد سیاســت خارجــی، دفــاع و حــق انتشــار پــول ملــی، 
در اختیــار دولــت فــدرال قــرار مــی گیــرد و دیگــر صلاحیــت هــا بــه حکومــت ایالتــی 

ــود. ــذار می ش واگ

2. اصل خودمدیری )خودمختاری( سیاسی

ــا و  ــت ه ــرو صلاحی ــی در قلم ــای ایالت ــت ه ــک از حکوم ــر ی ــل ه ــن اص ــر ای براب
اختیارهــای تعییــن شــده، خــود مدیــر و مســئول هســتند. از ایــن رو کنتــرل و نظــارت بــر 
حســب سلســله مراتــب وجــود نــدارد و حکومــت هــای محلــی زیــر قیمومیــت دولــت 

فــدرال نیســتند.

3. اصل مشارکت

بــر اســاس ایــن اصــل جوامــع محلــی در نهادهــای فدرالــی شــرکت دارنــد. ایــن مشــارکت 
بــر اســاس تشــکیل مجلــس دومــی اســت ماننــد مجلــس ســنای ایــالات متحــده آمریــکا و یــا 
بوندســرات آلمــان کــه در آن نماینــدگان جوامــع محلــی شــرکت دارنــد و بــا مشــارکت مجلــس 

1. دایره المعارف دموکراسی، پیشین، جلد 2، ص 987 و 989 و 990.
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دیگــر در مــورد همــه قانــون هــای فــدرال تصمیــم مــی گیرنــد.

4. قوه قضائیه مستقل و دیوان قانون اساسی

ــتقل  ــی مس ــه آن، دادگاه ــرام ب ــرده و احت ــه نامب ــه گان ــای س ــل ه ــرای اص ــرای اج ب
نگهبانــی از قانــون اساســی را بــر عهــده مــی گیــرد تــا همــه مقــام هــای سیاســی، ایــن 
ــم  ــد آن دســته از تصمی ــن دادگاه مــی توان ــد. همی ــه را رعایــت کنن اصــل هــای ســه گان
هــای مقــام هــای مختلــف را کــه بــا اصــل هــای فدرالیســم ناســازگار باشــد باطــل کنــد.
ــدرال هســتند و  ــد، ف ــت کنن ــه را رعای ــی کــه اصــل هــای پیش گفت همــه دولــت های

ــد.1  ــرار می دهن ــا ق ــیون ه ــت فدراس ــا را در فهرس ــان آن ه حقوقدان

۱- 2- ۳. یگانگی و گوناگونی دو عنصر بنیادی فدرالیسم

ــر  ــت ب ــی اس ــفه سیاس ــر و فلس ــک تفک ــته از ی ــر برخاس ــوی دیگ ــم از س فدرالیس
اســاس حفــظ تنــوع، در عیــن وحــدت و نوعــی آشــتی و آمیــزش اســت میــان گوناگونــی و 
یگانگــی. در چنیــن ســاختاری، قــدرت مرکــزی، یــک قــدرت  نســبی اســت و به وســیله ی 
ــا  ــدرال ب ــه شــد نظــام ف ــه آنچــه گفت ــا توجــه ب ــی محــدود می شــود. ب ــوای دیگــر ایالت ق
ایــن کــه ناظــر بــر شــکل دولــت اســت و نــه محتــوا ولــی از محتــوای سیاســی عمیقــی 
نیــز برخــوردار اســت و بــه همیــن جهــت خــود یــک نــوع نظــام سیاســی هــم اســت بــا 

ــود.  ــژه خ ــای وی ــا و کارکرده ــاختارها و صلاحیت ه س
بــر اســاس فدرالیســم، نظــام سیاســی کشــور از یك واحــد سیاســی کل )دولــت فدرال 
 ایالــت هــا( تشــکیل مــی شــود. چــون هــر 

ً
مرکــزی( و واحدهــای سیاســی جــزء )مثــلا

چنــد هــر دوی ایــن ســطوح دولتــی، یعنــی ســطح فــدرال و ایالتــی، از نهادهــای دولتــی 
خــود ماننــد حکومــت و دســتگاه اداری دولتــی، پارلمــان و قــوه قضائیه برخوردار هســتند، 
امــا در عیــن حـــال همــه آنهــا بــا هــم یــك نظــام سیاســی واحــد را تشــکیل مــی دهنــد، 
بدیــن معنــی کــه در ایــن نظــام، بــه جــای اصــل »یــك ملــت ـ یــك دولــت« پلورالیســم و 
تنــوع ملــی، قومــی، فرهنگــی و دینــی حاکــم اســت کــه مبنــا و مــلاك حاکمیت سیاســـی 

1. محمدرضــا خوبــروی پــاک، فدرالیســم در جهــان ســوم، )دوره دو جلــدی( چــاپ اول، نشــر هــزار، تهــران، نــوروز 

1389، ج 1، ص 16 و 17.
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قــرار می گیــرد. در عیــن حــال فدرالیســم در مفهــوم کلی آن، بـــر اســاس توزیع ســرزمینی 
قــدرت سیاســی در یــك جامعــه اســتوار اســت. بنــا بــر ایــن فدرالیســم گوناگونــی جوامــع 
ــرای هــر یــك از واحدهــای  ــرار می دهــد و ب بشــری را در زمــان و مــکان مــورد توجــه ق
تشــکیل دهنــده، حقــوق و وظایفــی قائــل مــی شــود و کوشــش مــی کنــد اتحــادی بــه 
ــان  ــت همزم ــد. رعای ــام بینجام ــه ادغ ــاد بـ ــن اتح  ای

ً
ــا ــه لزوم ــدون آن ک ــود آورد ب وج

گوناگونــی و یگانگــی بــا تضمیــن همزیســتی اجتمــاع محلــی بــا جامعــه ملــی، فلســفه 
وجــودی فدرالیســم بــه شــمار می آیــد. بدیــن ترتیــب، اعضــای تشــکیل دهنــده دولــت 
فــدرال، بــا وجــود از دســت دادن اســتقلال مطلــق شــان، در یکپارچگــی جامعــه جدیــد 

ــه طــور نســبی هویــت مســتقل شــان را حفــظ می کننــد. 1 محــو نمی شــوند و ب

مبحث سوم: ساختار و ویژگی های نظام فدرال

۱- ۳- ۱.  نهادهای دولت مرکزی فدرال

دولــت فــدرال در مرحلــه اول دارای یــک قانــون اساســی فــدرال اســت کــه بایــد تمــام 

فعالیــت هــا و صلاحیــت هــای خــود را در ســطح مرکز و ایــالات مطابــق آن تنظیــم نماید 

ــای  ــاختار و صلاحیت ه ــا س ــت؛ ام ــوه   اس ــه ق ــری دارای س ــت دیگ ــر حکوم ــل ه و مث

ــادآور می شــویم:  آن هــا متفــاوت اســت کــه  به طــور خلاصــه ی

اول  ـ پارلمان فدرال

 از دو مجلــس تشــکیل می شــود: یکــی مجلــس 
ً
پارلمان هــای فــدرال معمــولا

نماینــدگان مــردم اســت کــه بــر اســاس اصــل وحــدت و بــه تناســب نفــوس دولت هــای 
ــی در تعــداد آن هــا، دولت هــای عضــو از حــق مســاوی  عضــو انتخــاب می شــوند. یعن
برخــوردار نیســتند، بلکــه تعــداد نفــوس آن هــا مــلاک اســت.  دیگــری مجلــس ســنا یــا 

1. در مــورد منشــأ پیدایــش فدرالیســم و دلایــل و عوامــل و انگیزه هــای کلاســیک و جدیــد آن از نــگاه کارشناســان و 

متخصصــان بیــن المللــی نــگاه کنیــد بــه: فــرح شــاکر، النظــام الفدرالــی فــی العــراق )االنشــأه و الاداء و الاهمیــه(، 

ــأه  ــی: منش ــل الثان ــروت، 2021، الفص ــان، بی ــاپ اول، لبن ــوار، چ ــن للح ــز الرافدی ــارس، مرک ــی الح ــه عل ترجم

ــه، ص 35 - 50. الفدرالی
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ــور  ــد. به ط ــی می کن ــو نمایندگ ــای عض ــاص از دولت ه ــور خ ــه به ط ــت ک ــان اس اعی
ــر  ــع از ه ــه در واق ــده ک ــکیل ش ــناتور تش ــد س ــکا از یک ص ــنای آمری ــس س ــال مجل مث
ــا  ــن اشــخاص گاهــی ب ــد. ای ــت دارن ــت به طــور مســاوی، دو ســناتور در آن عضوی ایال
ــی  ــای محل ــط پارلمان ه ــی توس ــت و گاه ــر ایال ــردم ه ــرف م ــتقیم از ط ــات مس انتخاب
انتخــاب می شــوند. در آلمــان فــدرال، خــود حکومت هــای محلــی نماینــدگان ایالــت  را 
برمی گزیننــد. در آمریــکا مجلــس ســنا نســبت بــه مجلــس نماینــدگان از صلاحیت هــای 
بیش تــری برخــوردار اســت. بــه عنــوان مثــال تصدیــق معاهــدات بین المللــی و موافقــت 
بــا تعییــن مأموریــن عالی رتبــه  دولــت، به  خصــوص  وزرا، از صلاحیت هــای ســنا اســت. 
مــدت دوره ی کار ســنا نیــز شــش ســال  امــا دوره ی کار مجلــس نماینــدگان تنهــا دو ســال 
ــدگان  ــس نماین ــای مجل ــت؛ صلاحیت ه ــس اس ــدرال برعک ــان ف ــه در آلم ــت. البت اس
ــو  ــای عض ــدگان دولت ه ــس نماین ــای مجل ــر از صلاحیت ه ــتاگ( بیش ت ــردم )بندس م
ــاوی  ــز مس ــرات نی ــی بند س ــس دوم، یعن ــای مجل ــداد اعض ــت و تع ــرات( اس )بندس
نیســت، بلکــه از ده ایالــت عضــو فــدرال بــه تناســب جمعیــت آن هــا انتخــاب می شــوند، 
ســه نماینــده از دولت هایــی کــه جمعیــت آن هــا از دو میلیــون بیش تــر نیســت و چهــار 
ــده  ــج نماین ــد و پن ــون جمعیــت دارن ــا شــش میلی ــن دو ت ــی کــه بی ــده از دولت های نماین

ــد. ــت دارن ــون جمعی ــش میلی ــر از ش ــه بیش ت ــوی ک ــای عض ــرای دولت ه ب

دوم  ـ قوه  اجراییه فدرال

ــه  ــوه  اجرایی ــکا در رأس ق ــدارد. در آمری ــی ن ــام خاص ــدرال، نظ ــه  ف ــوه ی اجرایی ق
قــرار دارد . چــون نظــام ریاســتی اســت و در سیســتم ریاســتی،  رییس جمهــور 
ــت و  ــم دول ــه ه ــود ک ــاب می ش ــردم انتخ ــرف م ــتقیم از ط ــور مس ــور به ط رییس جمه
هــم قــوه  اجراییــه را  تمثیــل می کنــد ؛ امــا در برخــی دیگــر از کشــورهای فدرالــی مثــل 
آلمــان، کانــادا و اســترالیا کــه سیســتم پارلمانــی دارنــد، در رأس قــوه  اجراییــه، صدراعظم 
ــه  ــه ب ــوه  اجرایی ــویس ق ــا در س ــت؛ ام ــؤول اس ــان مس ــل پارلم ــه در مقاب ــرار دارد ک ق
ــط  ــی   توس ــه همگ ــو دارد ک ــت عض ــورا هف ــن ش ــود. ای ــورایی اداره می ش ــورت ش ص
پارلمــان دو مجلســی ســویس بــرای چهــار ســال انتخــاب می شــوند و یــک نفــر از آنــان 
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ــن  ــده می شــود. هــر یــک از اعضــای ای ــوان رئیــس شــورا برگزی ــه عن ــرای یک ســال ب ب
ــد.  ــر عهــده دارن ــز ب ــه را نی ــا چنــد وزارتخان شــورا مســئولیت یــک ی

سوم  ـ قوه  قضائیه  فدرال

قــوه  قضائیــه  فــدرال صلاحیــت وســیعی دارد کــه در رأس آن کنتــرل و نظارت بــر توزیع 
صلاحیت هــا بیــن دولــت فــدرال و دولت هــای عضــو و عــدم تخطــی آنــان از محــدوده  
صلاحیــت تعیین شــده اســت. هم چنیــن دیــوان عالــی قضــا ایــن وظیفــه را برعهــده دارد 
کــه قوانیــن دولــت فــدرال را کنتــرل کنــد تــا از صلاحیــت خــود تجــاوز نکــرده و حقــوق 
ــرل  ــز کنت ــو را نی ــای عض ــن دولت ه ــن قوانی ــد. هم چنی ــض نکن ــو را نق ــای عض دولت ه
کنــد تــا قانــون اساســی فــدرال را نقــض نکننــد. تمــام اختلافــات بیــن دولت هــای عضــو 
نیــز از طریــق قــوه  قضائیــه  فــدرال حــل می شــو د. چــون دولت هــای عضــو، شــخصیت 
بین المللــی ندارنــد تــا از راه هــای دیپلوماتیــک بــه حــل و فصــل منازعــات آن هــا پرداختــه 

شــود. پــس بایــد از طریــق حقــوق داخلــی حــل شــود.

۱- ۳- 2.  نهادهای ایالتی

در کنـار نهادهایـی مرکـزی کـه برشـمردیم، ایالـت هـا یا هریـک از واحدهـای محلی 
عضـو فـدرال نیـز از عین نهادهـای دولتی برخوردار هسـتند. یعنـی هر ایالـت دارای قانون 
اساسـی و همچنیـن دارای قـوه مجریه، قـوه مقننه و قوه قضائیه می باشـد. نهادهـای ایالتی 
مکلـف هسـتند که هم قانون اساسـی فـدرال و هم قانون اساسـی خـود و قوانین فرعی ملی 

و محلـی را رعایت کنند.  

۱- ۳-۳. ویژگی های دولت فدرالی 

سه خصوصیت زیر، دولت فدرالی را از سایر دولت ها متمایز می گرداند:
ــه  ــدرال را ب ــت ف ــا دول ــی تنه ــوق بین الملل ــی: حق ــه  بین الملل ــدت در عرص 1. وح
ــخصیت  ــی از ش ــه   بین الملل ــه در عرص ــت ک ــدرال اس ــت ف ــد و دول ــمیت می شناس رس
حقوقــی برخــوردار اســت نــه دولــت هــای محلــی یعنــی ایالــت هــا. البتــه در بعضــی 
ــفید  ــیه  س ــن و روس ــه اوکرای ــل این ک ــت، مث ــته اس ــتثنا هایی داش ــده اس ــن قاع ــوارد ای م
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ــد  ــل متح ــوروی، در مل ــی ش ــار کرس ــابق در کن ــوروی س ــر ش ــاد جماهی ــان اتح در زم
ــتند. ــود را داش ــی های خ کرس

در حقیقـت بر پـا شـدن دولـت فـدرال، در وهلـه  نخسـت، بـه ایـن معنـی اسـت کـه 
حکومت هـای عضـو، تمـام صلاحیت هـای بین المللـی را بـه حکومـت مرکـزی فـدرال 
واگـذار می کننـد. حکومت هـای عضـو، شـخصیت حقوقـی بین المللـی ندارنـد و با هیچ 
کشـوری به طـور مسـتقل رابطـه  دیپلوماتیـک برقـرار کـرده نمی تواننـد. بنابراین تمـام امور 
مربـوط به دیپلوماسـی و معاهدات و دفاع از اسـتقلال و تمامیت ارضـی بر عهده  حکومت 

اسـت. فدرال 
2. تعــدد در عرصــه  داخلــی: هــر دولــت عضــو در ســاحه  داخلــی چنــان کــه پیشــتر 
ــوص  ــذاری مخص ــی و قانون گ ــی و قضای ــای اجرای ــی و نهاده ــون اساس ــد قان ــه ش گفت
بــه خــود را دارد و ایــن تنــوع در روابــط حقوقــی آن هــا گاهــی مشــکلاتی را هــم بــه بــار 
مــی آورد ولــی در عیــن حــال نشــانه  اســتقلال آن هــا اســت. البتــه ایــن تعــدد در تابعیــت 
واحــد همــه شــهروندان تأثیــر نــدارد یعنــی همگــی، از نظــر ملــی اتبــاع دولــت فــدرال 

ــو. ــای عض ــاع دولت ه ــه اتب ــوند ن ــناخته می ش ش
بایــد اضافــه کــرد کــه تصمیم هــای اصلــی مربــوط بــه امــور پولــی، مالــی و گمرکــی 
ــم آزادی هــای عمومــی  ــدرال اســت. گاهــی در مــورد تنظی ــه حکومــت ف ــوط ب ــز مرب نی
ــر  ــت بیش ت ــات، صلاحی ــع مالی ــادی و وض ــی اقتص ــای مل ــی ها و برنامه ه ــراد، پالیس  اف
بــه حکومــت فــدرال داده می شــود تــا بتوانــد در سراســر کشــور مصالــح عمومــی  دولــت 

فــدرال و رشــد متــوازن را تأمیــن کنــد.
در غیــر ایــن مــوارد ، دولت هــای عضــو در داخــل قلمــرو خــود از اســتقلال و 

صلاحیــت کامــل، در چارچــوب قانــون، برخــوردار  هســتند.
ــوع  ــد از یک ن ــا بای ــن آن ه ــط بی ــدرال: رواب ــای ف ــن اعض ــط بی ــاف در رواب 3. انعط
تــوازن و تعــادل برخــوردار باشــد تــا بتوانــد وحــدت آن هــا را در عیــن تعــدد حفــظ کنــد 

ــد. ــد ش ــی خواه ــای داخل ــگ ه ــا و جن ــث تجزیه ه ــه باع وگرن
قانــون اساســی فــدرال در ایــن مــورد نقــش اصلــی را بــر عهــده دارد. زیــرا از یک ســو 
تمــام صلاحیت هــای حکومــت فــدرال و حکومت هــای عضــو در قانــون اساســی 
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ــد  ــو، نمی توان ــور عض ــچ کش ــی هی ــون اساس ــر قان ــرف دیگ ــود و از ط ــخص می ش مش
 منازعــه ای اتفــاق بیفتــد، 

ً
برخــلاف قانــون اساســی فــدرال تصویــب شــود؛ و اگــر احیانــا

بــر عهــده  قــوه   قضاییــه اســت کــه در مطابقــت بــا قانــون اساســی فــدرال تصمیــم بگیــرد 
و بــه اختــلاف پایــان دهــد.

اصـل دیگـری کـه این روابـط را متـوازن نگه  مـی دارد، چنان کـه قبلا نیز یادآوری شـد، 
اصـل مشـارکت عادلانـه و مسـاوی   اعضای فدرال اسـت. یعنی هیچ عضوی در هر سـطح 
و سـویه ای کـه باشـد )از نظـر جغرافیایـی یـا تعـداد جمعیـت و یـا ...( بر دیگـری ترجیح 

نـدارد و همـه در تصمیم گیری ها مسـاوی هسـتند.
بدیــن ترتیــب نظــام فدرالــی نظامــی اســت کــه قــدرت سیاســی را بــه طــور عادلانــه 
ــر و  ــه طــور فراگی ــد و مشــارکت مــردم را ب ــه افقــی و عمــودی تقســیم مــی کن ــه گون و ب
در همــه ســطوح تأمیــن مــی نمایــد و بــا حفــظ وحــدت ملــی و بــه رســمیت شــناختن 
ــات و  ــی، از منازع ــی و فرهنگ ــی، دین ــی، زبان ــی، قوم ــاوت جغرافیای ــای متف ــت ه هوی

خطــر تجزیــه نیــز جلوگیــری مــی کنــد. 

مبحث چهارم: روش های تقسیم صلاحیت ها بین حکومت مرکزی فدرال و حکومت های محلی

۱- ۴- ۱. تبیین تقسیم صلاحیت ها

یکــی از مهم تریــن و دقیق تریــن مســایل مربــوط بــه دولــت فــدرال، تقســیم 
ــن  ــت ای ــت. اهمی ــی اس ــای محل ــزی و حکومت ه ــت مرک ــن حکوم ــا بی صلاحیت ه

ــت: ــت اس ــد جه ــوع از چن موض
ــت.  ــه اس ــوع نهفت ــن موض ــدرال در همی ــفه ف ــرده فلس ــاره و فش ــه عص ــن ک اول ای
چنان کــه در گذشــته گفتیــم حفــظ یگانگــی و چندگانگــی یــا وحــدت در کثــرت و کثــرت 
در وحــدت، فلســفه اصلــی فدرالیســم  را تشــکیل می دهــد و عملــی ســاختن ایــن فلســفه 
بســتگی کامــل دارد بــه ایــن کــه اختیــارات و صلاحیت هــا بیــن مرکــز و ایــالات چگونــه 

تقســیم شــود.
ــدی دارد  ــش کلی ــت نق ــوازن و عدال ــت ت ــارات، رعای ــع اختی ــه در توزی ــن ک دوم ای
ــرد، گاهــی باعــث  ــرار نگی ــه درســتی و دقــت مــورد توجــه ق ــن موضــوع اگــر ب و همی
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ــه در  ــا ک ــا آنج ــود ت ــالات می ش ــز و ای ــن مرک ــات بی ــات و اختلاف ــیاری از منازع بس
ــت  ــده اس ــه ش ــره تجزی ــا و بالاخ ــث جنگ ه ــوع باع ــن موض ــورها همی ــی از کش برخ
ماننــد آنچــه بیــن پاکســتان و بنگلادیــش اتفــاق افتــاد و یــا آنچــه بیــن ســودان و ســودان 

جنوبــی پیــش آمــد. 
 ایــن صلاحیت هــا در قانــون اساســی مشــخص می شــود چــون 

ً
ســوم این کــه معمــولا

مربــوط بــه ســاختار و ماهیــت نظــام اســت و از طریــق قوانیــن عــادی قابــل حــل نیســت. 
معمــولا در نظــام نامتمرکــز اداری می تــوان از طریــق قوانیــن عــادی یــا حتــی مصوبــات 
ــی  ــات و نهادهــا و مقامــات ولایت ــه ولای حکومــت مرکــزی برخــی از صلاحیت هــا را ب
واگــذار کــرد امــا فدرالیســم چنانکــه قبــلا گفتــه شــد یــک نــوع نظــام نامتمرکــز سیاســی 
اســت و همــه صلاحیت هــا بیــن مرکــز و ایــالات بایــد در ســطح قانــون اساســی فیصلــه 

شــود تــا هیــچ جانبــی نــه دولــت مرکــزی و نــه ایالت هــا نتوانــد از آن تخطــی کنــد.
ــن  ــارات بی ــا و اختی ــه صلاحیت ه ــه در زمین ــی ک ــوع اختلاف ــر ن ــه ه ــن ک ــارم ای چه
مرکــز و ایالــت بــروز کنــد بایــد در ســطح محکمــه قانــون اساســی یــا دادگاه عالــی مــورد 

رســیدگی قــرار گیــرد و نــه در ســطح محاکــم عــادی.
بــا توجــه بــه ایــن نــکات اســت کــه امــروزه در قوانیــن اساســی کشــورها شــیوه ها و 
روش هــای گوناگونــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. در همــه ایــن روش هــا توجــه اصلــی 
بــه ایــن نکتــه معطــوف اســت کــه چگونــه می تــوان هــم روح فدرالیســم را حفــظ کــرد  و 
هــم تــوازن بیــن دولت هــای مرکــزی و ایالتــی را و هــم ثبــات کشــور و حفــظ انســجام و 
همبســتگی ملــی را و از همیــن رو هــر روشــی کــه بــه ایــن هــدف نزدیک تــر باشــد روش 

بهتــر خواهــد بــود. 
ذیلا به برخی از این روشها اشاره می شود: 

کــه  معنــی  بدیــن  فــدرال:  مرکــزی  دولــت  بــه صلاحیت هــای  تصریــح   -1
ــایر  ــود و س ــر ش ــی ذک ــون اساس ــح در قان ــور صری ــزی به ط ــت مرک ــای دول صلاحیت ه
ــده  ــح نش ــدرال تصری ــت ف ــرای دول ــی ب ــون اساس ــه در قان ــی ک ــا و اختیارات صلاحیت ه
ــون  ــن روش هــر مــوردی کــه در قان ــق ای در دســت حکومت هــای محلــی باشــد. مطاب
ــای  ــای حکومت ه ــد، از صلاحیت ه ــدرال نباش ــت ف ــارات حکوم ــزو اختی ــی ج اساس
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ــی  ــای ایالت ــا از آن دولت ه ــه صلاحیت ه ــر هم ــارت دیگ ــه عب ــود. ب ــد ب ــی خواه محل
ــد. ــده باش ــتثنا ش ــدرال اس ــت ف ــرای دول ــت ب ــه صراح ــه ب ــر آنچ ــت مگ اس

گفتــه شــده کــه ایــن روش بــا فلســفه اصلی تأســیس فدرالیســم و روحیــه نظــام فدرالی 
بیشــتر مطابقــت دارد زیــرا باعــث می شــود کــه بــه ایالت هــا احتــرام بیشــتر گذاشــته شــود 
و از خودســری های حکومــت مرکــزی و نادیــده انگاشــتن حقــوق و اختیــارات مردمــان 
ایالت هــا جلوگیــری شــود. امــا از ســوی دیگــر ممکــن اســت گفتــه شــود کــه بــر اســاس 
ایــن روش کفــه تــوازن بیــن مرکــز و ایــالات، اندکــی بــه نفــع ایــالات ســنگینی مــی کنــد.

در قانــون اساســی آمریــکا، قانــون اساســی ســویس، آســترالیا، اتریــش و آلمــان، از 
ــروی شــده اســت. همیــن روش دوم پی

در قانــون اساســی آمریــکا مــوارد زیــر از اختیــارات حکومــت مرکــزی اســت: بســتن 
ــی،  ــن ایالت ــی و بی ــارت بین الملل ــررات تج ــع مق ــی، وض ــت خارج ــا، سیاس پیمان ه
ورشکســتگی، خدمــات پســتی، پــول، اوزان و مقادیــر، ثبــت اختراعــات و علایــم، جرایم 

علیــه کشــور و در آخــر ارتــش و دفــاع.
ــس روش اول  ــی: روش دوم عک ــای محل ــای دولت ه ــه صلاحیت ه ــح ب  2- تصری
اســت. یعنــی همــه  صلاحیت هــا و اختیــارات در دســت حکومــت فــدرال اســت، مگــر 
ــالات واگــذار  ــا ای ــی ی ــه حکومت هــای محل ــون اساســی آن هــا را ب آن مــواردی کــه قان
کــرده اســت. مطابــق ایــن روش قانــون اساســی بایــد اختیــارات حکومت هــای محلــی 
را فهرســت کنــد و مــوارد خــارج از ایــن فهرســت از اختیــارات حکومــت فــدرال خواهــد 
بــود. در قانــون اساســی بلژیــک و اســپانیا از ایــن روش اســتفاده شــده اســت. رویکــرد 
ایــن روش بــه طــور عمــده تقویــت دولــت مرکــزی اســت و بــا ایــن هــدف کــه شــاید ایــن 
روش موجــب انســجام و همبســتگی بیشــتر بیــن مردمــان کشــور شــود و از گرایــش هــای 

کامــلا اســتقلال طلبانــه ایــالات جلوگیــری کنــد. 
ــه نفــع  ــوازن اندکــی ب ــه ت ــر عکــس روش نخســت، کف ــن روش ب ــن رو در ای از همی
ــه  ــت ک ــن اس ــم در همی ــن روش ه ــکل ای ــد و مش ــنگینی می کن ــزی س ــت مرک دول
ــته  ــل دانس ــزی اص ــت مرک ــارات دول ــده و اختی ــی ش ــتثنایی تلق ــالات، اس ــارات ای اختی
شــده و در ایــن صــورت ممکــن اســت کــه دولــت مرکــزی بــه تمرکــز بیشــتر رو آورده و 
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صلاحیت هــای ایــالات را محــدود گردانــد و ایــن بــا روحیــه فدرالــی مغایــرت دارد و هــر 
نــوع تقلیــل و ایجــاد محدودیــت در صلاحیت هــای ایالت هــا باعــث فاصلــه و تحریــک 
ــه دولــت  ــی و بی اعتمــادی آن هــا نســبت ب احساســات مــردم ایالت هــا و موجــب بدبین
مرکــزی خواهــد شــد زیــرا فکــر می کننــد کــه دولــت مرکــزی اســتقلال و حقــوق آنــان را 
نادیــده گرفتــه اســت. و لــذا برخــی از کشــورها مثــل کانــادا و ماننــد آن کــه در ابتــدا از این 

ــد. ــری را برگزیدن ــیوه دیگ ــرده و ش ــدول ک ــد، از آن ع ــتفاده می کردن روش اس
3- شــیوه ســوم ایــن اســت کــه تمــام اختیــارات و صلاحیت هــای حکومــت فــدرال و 
حکومت هــای محلــی در متــن قانــون اساســی به طــور جداگانــه و بــا ذکــر مــوارد تهیــه 

و تعییــن شــود. 
ــن دو  ــوازن کامــل بی ــه منظــور ایجــاد ت ــن روش ب ــه شــود کــه ای ممکــن اســت گفت
طــرف قضیــه در نظــر گرفتــه شــده اســت امــا اجــرای آن بــا مشــکل مواجــه اســت. زیــرا 
ــر دو  ــه در ه ــواردی ک ــورت م ــن ص ــت و در ای ــن نیس ــارات ممک ــه  اختی ــی هم پیش بین
ــر  ــرف دیگ ــود؟ و از ط ــد ب ــک خواه ــدام ی ــت ک ــده از صلاحی ــی نش ــت پیش بین فهرس
اوضــاع اجتماعــی در تغییــر و تحــول اســت و در ایــن صــورت بایــد در صلاحیت هــا نیــز 
 تغییــر ایجــاد شــود و از ایــن رو و بــه منظــور رعایــت تــوازن بهتــر شــیوه چهــارم مطــرح 

شــده اســت.
4- شــیوه چهــارم ایــن اســت کــه عــلاوه بــر دو لیســت جداگانــه بــرای هــر یــک از 
دولت هــای فــدرال و محلــی، لیســت ســوم هــم بــه عنــوان صلاحیت هــای مشــترک بیــن 
ــد و  ــادا و هن ــی کان ــون اساس ــود. در قان ــه ش ــی اضاف ــای محل ــدرال و دولت ه ــت ف دول

مالیــزی از ایــن شــیوه کار گرفتــه شــده اســت.
در قانــون اساســی ســال 1950 هنــد، ســه فهرســت از اختیــارات تهیــه شــده: اولــی 
ــی و  ــای ایالت ــه حکومت ه ــوط ب ــی  مرب ــدرال و دوم ــت ف ــارات حکوم ــه اختی ــوط ب مرب
ــت دوم و  ــه در فهرس ــواردی ک ــت.  م ــر دو اس ــترک ه ــارات مش ــه اختی ــوط ب ــومی  مرب س
ــدرال دانســته شــده اســت. در برخــی از  ســوم ذکــر نشــده، از صلاحیت هــای دولــت ف
کشــورهای دیگــر مــواردی کــه در هــر دو فهرســت نباشــد از صلاحیــت دولــت محلــی 

دانســته شــده اســت.
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اکثــر صاحــب نظــران تأکیــد می کننــد کــه در توزیــع صلاحیت هــا و اختیــارات بیــن 
دولــت فــدرال و ایالت هــا، شــیوه نخســت بهتریــن روش و نزدیکتــر بــه روحیــه فدرالــی 
اســت و در عیــن حــال شــیوه چهــارم ابهــام کمتــری داشــته و از نــگاه اجرائــی و رعایــت 

تــوازن، بــا مشــکل کمتــری مواجــه خواهــد شــد.

۱- ۴- 2. نحوه تقسیم صلاحیت ها در قانون اساسی فدرال عراق

و  فــدرال  حکومــت  بیــن  صلاحیت هــا  تقســیم  نحــوه  نمونه هــای  از  یکــی 
حکومت هــای محلــی، قانــون اساســی عــراق در ســال 2005 اســت کــه جهــت واضــح 
شــدن موضــوع و اســتفاده بیشــتر، متــن چنــد مــاده مربوطــه آن را  ذیــلا مطالعــه می کنیــم.

بخش چهارم- وظایف و اختیارات مقامات فدرال: 
مــاده 107 ـ مقامــات فــدرال حافــظ وحــدت و یکپارچگــی و اســتقلال و حاکمیــت و 

نظــام دموکراتیــك فــدرال عــراق هســتند. 
ماده 108 ـ وظایف و اختیارات انحصاری مقامات فدرال شامل موارد ذیل است: 

1 ـ ترســیم سیاســت خارجــی و نمایندگــی دیپلماتیــك و مذاکــره دربــاره معاهــدات و 
ــیم  ــاد آن و ترس ــا و انعق ــت وام و امض ــت های دریاف ــی و سیاس ــای بین الملل توافقنامه ه

سیاســت اقتصــادی و بازرگانــی خارجــی. 
2 ـ ترســیم سیاســت امنیــت ملــی و اجــرای آن و از جملــه تشــکیل نیروهــای مســلح 

و اداره آن و تامیــن امنیــت مرزهــای عــراق و حفاظــت و دفــاع از آن . 
3 ـ ترســیم سیاســت مالــی و گمرکــی و انتشــار اســکناس و تنظیــم سیاســت بازرگانــی 
ــت  ــیم سیاس ــی و ترس ــات عموم ــن مالی ــراق و تعیی ــتانی در ع ــه ای و اس ــای منطق مرزه

پولــی و تشــکیل بانــك مرکــزی و اداره آن . 
4 ـ تنظیم امور مربوط به استانداردها و اوزان . 

5 ـ سازماندهی امور مربوط به تابعیت و اقامت و حق پناهندگی سیاسی. 
6 ـ سازماندهی سیاست امواج و فرکانس ها و پست. 

7 ـ ترسیم طرح بودجه کل و سرمایه گذاری . 
ــراق و  ــارج از ع ــع آب خ ــه مناب ــوط ب ــت های مرب ــرای سیاس ــزی ب ــه ری 8 ـ برنام

ــی .  ــرف بین الملل ــن و ع ــاس قوانی ــع براس ــن مناب ــراق از ای ــهم آب ع ــن س تضمی
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9 ـ سرشماری و آمارگیری کل جمعیت . 
ماده 109 ـ نفت و گاز در تملك همه مردم عراق در همه مناطق و استان هاست. 

مــاده 110 ـ  دولــت فــدرال مســؤول اداره امــور نفــت و گاز اســتخراج شــده از 
ــا  ــه همــراه دولت هــای منطقــه ای و اســتان های تولیــد کننــده اســت ت چاه  هــای فعلــی ب
درآمدهــای حاصلــه بــه صــورت منصفانــه و متناســب بــا توزیــع جمعیتی سراســر کشــور 
تقســیم شــود و ســهم دوره هــای مشــخص هــر منطقــه کــه متضــرر شــده و رژیــم ســابق 
در حــق آن اجحــاف کــرده اســت، تعییــن شــود تــا توســعه متــوازن بخش هــای مختلــف 

ــرد.  ــون صــورت می گی ــن امــر براســاس قان ــن گــردد و ای کشــور تضمی
مــاده 111 ـ دولــت فــدرال و دولت هــای منطقــه ای و اســتان های تولیــد کننــده بــا هــم 
ــد  ــیم می کنن ــت و گاز را ترس ــروت نف ــترش ث ــرای گس ــتراتژیك لازم ب ــت های اس سیاس
ــرمایه گذاری  ــه س ــویق ب ــازار و تش ــول ب ــن آوری و اص ــرفته ترین ف ــتفاده از پیش ــا اس ــا ب ت

بیشــترین منافــع بــرای ملــت عــراق تحقــق یابــد. 
 وظایف و اختیارات مشترك مقامات فدرال و مقامات مناطق به شرح ذیل است:

ــازماندهی  ــتان های س ــه ای و اس ــای منطق ــی دولت ه ــا هماهنگ ــرکات ب  1 ـ اداره گم
ــرد.  ــورت می گی ــون ص ــاس قان ــر براس ــن ام ــرد و ای ــورت می گی ــه ص ــر منطق ــده ه نش

2 ـ سازماندهی منابع اصلی برق و توزیع آن. 
ــت در  ــط زیس ــت از محی ــن حفاظ ــرای تضیم ــت محیطی ب ــت زیس ــیم سیاس 3 ـ ترس
برابــر آلودگــی و حفــظ آن بــا کمــك مناطــق و اســتان های ســازماندهی نشــده در هــر منطقه. 

4 ـ ترسیم سیاست های توسعه و برنامه های کلی. 
ــازماندهی  ــتان های س ــق و اس ــکاری مناط ــا هم ــتی ب ــت بهداش ــیم سیاس 5 ـ ترس

ــه.  ــر منطق ــده در ه نش
6 ـ ترســیم سیاســت کل آمــوزش و پــرورش بــا مشــاوره مناطــق و اســتان های 

ــه.  ــر منطق ــده ه ــازماندهی نش س
7 ـ ترســیم سیاســت اســتفاده از منابــع اصلــی آب بــا هــدف تضمیــن توزیــع عادلانــه 

آن کــه بــر اســاس قانــون صــورت می گیــرد.
ــدرال  ــات ف ــاری مقام ــارات انحص ــف و اختی ــه در وظای ــه ک ــر آنچ ــاده 112 ـ ه م
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ــده  ــازماندهی ش ــتان های س ــق و اس ــارات مناط ــه اختی ــت در حیط ــده اس ــح نش تصری
هــر منطقــه اســت و اختیــارات دیگــر بیــن دولــت فــدرال و مناطــق، مشــترك اســت و در 

ــه اســت.(  ــون منطق ــا قان ــت ب ــلاف اولوی ــوع اخت صــورت وق
ــترک  ــا مش ــی ی ــت های اختصاص ــورد فهرس ــه در م ــت ک ــن اس ــر ای ــل ذک ــه قاب نکت
هیــچ نــوع میکانیــزم واحــد و عمومــی در میــان کشــورهای فــدرال وجــود نــدارد بلکــه 
ــی در  ــت ول ــه اس ــا پرداخت ــع صلاحیت ه ــه توزی ــود ب ــرایط خ ــق ش ــوری مطاب ــر کش ه
عیــن حــال می تــوان گفــت کــه در بســیاری از کشــورهای فــدرال ماننــد ایــالات متحــده 
ــادا، ســویس، بلژیــک، آرژانتیــن و برخــی دیگــر، قواعــد و اصــول ذیــل در  آمریــکا، کان
ــه  ــر گرفت ــی در نظ ــای ایالت ــدرال و دولت ه ــزی ف ــت مرک ــن دول ــا بی ــع صلاحیت ه توزی

شــده اســت:
اول- ترســیم سیاســت خارجــی و نمایندگــی دیپلماتیــک، مذاکــرات در مــورد 
معاهــدات و توافقنامه هــای بیــن المللــی، سیاســت اخــذوام  و ترســیم سیاســت اقتصادی 

ــدرال اســت. ــت مرکــزی ف ــت هــای دول و تجــارت خارجــی از صلاحی
دوم- دولــت مرکــزی مســئول آمــار و سرشــماری نفــوس و ترســیم سیاســت توســعه ای 

و پلانگــذاری عمومــی دولت اســت.
ــه جنــگ و صلــح و انعقــاد پیمــان  ــوط ب ــاع ملــی و مســایل مرب ســوم- موضــوع دف
صلــح از اختیــارات ذاتــی حکومــت مرکــزی بــوده و حکومــت محلــی نمی توانــد بــدون 

اجــازه حکومــت مرکــزی وارد جنــگ یــا اعــلان جنــگ شــود.
چهــارم- حکومــت مرکــزی بــه چــاپ پــول ملــی و تعییــن سیاســت توســعه ای نقــدی 
ــزی  ــک مرک ــور بان ــی در ام ــت محل ــد و حکوم ــدام می کن ــوم اق ــور عم ــه ط ــی ب و مال

ــد. ــه نمی کن مداخل
پنجــم-  اداره بنــدرگاه هــا و فرودگاه هــا و گمــرکات نیــز از صلاحیت هــای اختصاصــی 

دولــت مرکــزی فدرال اســت.
ششــم- حکومــت محلــی صلاحیــت تصــرف و تصمیم گیــری در مــورد نفــت و گاز 
ــده  ــه عه ــادی ب ــدات اقتص ــع طبیعــی و عای ــع مناب ــدارد و توزی ــی را ن ــع مل و ســایر مناب

حکومــت مرکــزی اســت.
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ــرا آب  ــرد زی ــم بگی ــع آب تصمی ــورد مناب ــد در م ــی نمی توان ــم- حکومــت محل هفت
ثــروت ملــی بــرای همــه کشــور بــوده و از اختیــارات حکومــت مرکــزی اســت.

هشــتم- صلاحیــت کامــل اعطــای تابعیــت و شناســنامه و اقامــت و پناهندگــی بــرای 
خارجی هــا مربــوط حکومــت مرکــزی اســت.

نهــم- تنظیــم بودجــه عمومــی دولــت فــدرال هــم بــه عهــده دولــت مرکــزی اســت. 
ــد و  ــص بده ــد تخصی ــا بای ــه ایالت ه ــرای بودج ــغ لازم را ب ــزی مبال ــت مرک ــه دول البت
برنامه هــای اقتصــادی عمومــی دولــت را بعــد از مشــوره بــا نماینــدگان مربوطــه ایالت هــا 
تنظیــم کنــد تــا برنامه هــای عمومــی دولــت بــا برنامه هــای توســعه ای ایالت هــا انســجام 

و هماهنگــی داشــته باشــد.
دهــم- دولــت ایالتــی حــق دخالــت در مــورد نظــام آموزشــی در ســطح معــارف و 
ــه  ــت یابی ب ــور دس ــه منظ ــد ب ــی می توان ــت ایالت ــه دول ــدارد. البت ــی را ن ــلات عال تحصی
ــی را  ــیوه های خاص ــی ش ــگاه های محل ــب و دانش ــطح مکات ــی در س ــرفت های علم پیش

بــرای ایالــت تصویــب کنــد.
ــه در  ــزا را ک ــون ج ــد قان ــی مانن ــن عموم ــق دارد قوانی ــزی ح ــت مرک ــم- دول یازده
قانــون اساســی مشــخص شــده، بعــد از هماهنگــی بــا نهادهــای قانونگــذار محلــی بــه 

تصویــب برســاند. 
آنچــه در بــالا یــاد شــد اصــول اساســی در توزیــع صلاحیت هــا بیــن دولــت مرکــزی 
فــدرال و دولت هــای ایالتــی اســت کــه امــروزه در اکثــر کشــورهای فــدرال رایــج 
اســت. بــدون شــک چنان کــه گفتــه شــد هــر کشــوری در برخــی از مــوارد تفاوت هــا و 

ویژگی هــای خــود را دارد.
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ــدارد. هــر  ــرای همــه حــالات و مــوارد ن ــژه ب ــزم وی ــا میکانی ــورم ی ــی شــدن، ن فدرال
کشــوری دارای شــرایط و وضعیــت خاصــی بــوده و بــرای فدرالــی شــدن پروســه 
مخصــوص بــه خــود را طــی کــرده اســت. بدیــن جهــت در نحــوه شــکل گیری فدرالیســم 
و دلایــل و انگیزه هــا و نحــوه کارکــرد آن، شــیوه ها و اشــکال مختلفــی وجــود داشــته کــه 

ــم: ــاره می کنی ــار اش ــه اختص ــر ب ــدی  مهم ت ــد طبقه بن ــه چن ب

مبحث اول: شیوه پیدایش دولت  های فدرال 

دولت  فدرال از نگاه شیوه پیدایش به سه قسم تقسیم می شود:1 

2- ۱-۱. شیوه انضمام

ــم  ــتقل با ه ــت مس ــد دول ــدن چن ــد ش ــتن و متح ــت از پیوس ــارت اس ــیوه عب ــن ش ای
بــا هــدف ایجــاد دولتــی بزرگ تــر، بدیــن معنــی کــه قبــلا دو یــا چنــد واحــد )دولــت( 
مســتقل و جــدا از همدیگــر بوده انــد کــه هــر کــدام آن هــا از بخشــی از صلاحیت هــا و 
اختیــارات مســتقل داخلــی و خارجــی خــود دســت بــر می دارنــد و از طریــق یــک قانــون 
اساســی در قالــب یــک دولــت فــدرال بــا همدیگــر متحــد می شــوند )تجمیــع واحدهــای 

1. رونالــد ل. واتــس، الانظمــه الفدرالیــه، پیشــین، ص 18. همچنیــن بــرای تفصیــل بیشــتر در ایــن بحــث نــگاه کنیــد 

بــه: ولیــد کاصــد الزیــدی، الفیدرالیــه- دراســه فــی المصطلــح و المفهــوم و النظریــه، العتبــه العباســیه المقدســه، 

ــه  ــأه الدول ــارم: نش ــل چه ــاپ اول، 2019، فص ــف، چ ــراق، نج ــتراتیجیه، ع ــات الاس ــلامی للدراس ــز الاس المرک

ــه و انتهائهــا، ص 104 الــی 112. الفدرالی
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مســتقل(، ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا، ســویس، آســترالیا و امــارات متحــده عربــی و 
چنــد کشــور دیگــر.

در ایــن شــیوه پروســه فدرالــی شــدن بــه صــورت حرکــت از »کثــرت« بــه »وحــدت« 
ــد  ــم متح ــالا باه ــد ح ــر( بوده ان ــتقل )و متکث ــلا مس ــه قب ــی ک ــی دولت های ــت یعن اس

شــده و یــک دولــت واحــد را بــه صــورت فــدرال تشــکیل می دهنــد.

2- 2-۱. شیوه انقسام

در ایــن شــیوه در ابتــدا چنــد دولــت مســتقل وجــود نــدارد، بلکــه یــک دولــت تــک 
ســاخت )بســیط( اســت  کــه بعــد بــا حفــظ دولــت مرکــزی و حاکمیــت آن، بــه ایــالات 
ــن  ــا(، بدی ــدرال و ایالت ه ــت ف ــه دول ــیط ب ــد بس ــت واح ــل دول ــود )تبدی ــر می ش متکث
دلیــل کــه شــهروندان آن بــه دلایــل اجتماعــی، فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی در مناطــق 
خاصــی از کشــور خواســتار اســتقلال بیشــتر از حکومــت مرکــزی می شــوند و در چنیــن 
حالتــی بــه جــای اســتقلال کامــل و یــا تجزیــه آن هــا، دولــت مرکــزی تصمیــم می گیــرد 
کــه در چــوکات یــک قانــون اساســی فــدرال، از حالــت بســیط تک ســاخت خــارج شــده 
و بــه دولــت مرکــب فــدرال تبدیــل شــود تــا بخشــی از اختیــارات و یــا اســتقلال نســبی 
ــا حفــظ وحــدت ســرزمینی و میهنــی، ایالت هــا و  ــه واحدهــای اطــراف داده شــود و ب ب
مناطــق خودمختــار بــا صلاحیت هــای زیادتــر شــکل بگیرنــد، ماننــد بلژیــک، مکزیــک، 
ــه، اســپانیا )بعــد از  ــل، ونزوئیــلا، آرژانتیــن، نیجری آلمــان )بعــد از رایــش ســوم(، برازی

فرانکــو( و عــراق.
بایــد تأکیــد کنــم کــه ایــن شــیوه هرگــز بــه معنــای ایــن نیســت کــه دولــت بســیط متمرکز 
ــه تمــام معنــی حفــظ می شــود  ــا دچــار فروپاشــی می گــردد. دولــت ب ــه می شــود و ی تجزی
ولــی در ســطح عمــودی بخشــی از اختیــارات بیــن دولت مرکــزی و ایــالات تقســیم می گردد.
در ایــن شــیوه بــر عکــس شــیوه قبلــی، حرکــت از »وحــدت« بــه »کثــرت« صــورت 
ــت  ــن اس ــه ممک ــته ک ــود داش ــاخت وج ــد تک س ــت واح ــدا دول ــی در ابت ــرد یعن می گی
متمرکــز یــا نامتمرکــز باشــد، بعــد ایــن دولــت واحــد بــه چنــد دولــت محلــی  )ایالــت( 
تقســیم شــده اســت امــا وحــدت خــود را در زیــر چتــر یــک دولــت بزرگتــر بنــام دولــت 

فــدرال حفــظ کــرده اســت.  
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2- ۳-۱. ترکیب انضمام و انقسام

 ممکــن اســت در بعضــی از حــالات از هــر دو شــیوه اســتفاده شــود یعنــی بــا تصمیم 

و رضایــت کامــل، هــم واحــدی کــه قبــلا یــک دولــت بــوده بــه دو یــا چنــد ایالت تقســیم 

شــود و هــم چنــد واحــدی کــه قبــلا مســتقل بوده انــد بــا هــم در قالــب فــدرال مدغــم 

ــادا  ــن روش اســتفاده شــده اســت. در کان ــادا از همی ــد و کان ــد کــه در هن شــوند. گفته ان

واحــدی کــه قبــلا یــک بخــش واحــد و مســتقل بــوده بــه نــام »کانــادا«، بــه دو بخــش 

ــام( و دو  ــیوه انقس ــد )ش ــیم ش ــک« تقس ــو« و »کیبی ــت »انتاری ــام دو ایال ــه ن ــه ب جداگان

مســتعمره دیگــر کــه قبــلا مســتقل و جــدا از همدیگربودنــد بــه نام هــای »نیوبرانزویــک« 

و »نــوا اسکوشــیا« بــه عنــوان دو ولایــت بــه دولــت فــدرال جدیــد ضمیمــه شــدند )شــیوه 

ــلا  ــه قب ــا ک ــی از ایالت ه ــی 1950  بعض ــون اساس ــا قان ــد ب ــن در هن ــام(. همچنی انضم

ــه تقســیم شــدند  ــه ایالت هــای جداگان ــا دادن صلاحیت هــای بیشــتر، ب ــد، ب یکــی بودن

و در کنــار آن هــا چنــد ولایتــی کــه قبــلا مســتقل بودنــد و توســط امیــران اداره می شــدند، 

بــه دولــت فــدرال جدیــد پیوســتند.

2- ۴-۱. شیوه های غیر عادی

شــیوه های اصلــی پیدایــش فدرالیســم همیــن ســه شــیوه ذکــر شــده اســت. در هــر 
ــای  ــدرت و صلاحیت ه ــع ق ــور توزی ــه منظ ــه ب ــای مربوط ــان واحده ــیوه مردم ــه ش س
ــه  ــهروندان، ب ــای ش ــه گروه ه ــوق هم ــن حق ــت و تأمی ــق عدال ــی و اداری و تطبی سیاس
صــورت داوطلبانــه و بــا رضایــت و اراده کامــل خود، شــکل دولتــداری فدرالــی را انتخاب 
می کننــد. امــا گاهــی بــه نــدرت در تاریــخ اتفــاق افتــاده کــه بــر اثــر جنگ هــای داخلــی 
ــده و  ــاد ش ــی ایج ــام فدرال ــرزمینی نظ ــک س ــی در ی ــای خارج ــه قدرت ه ــا مداخل و ی

ــت.1  ــده اس ــه نش ــر گرفت ــردم در نظ ــدی م رضایت من

2- ۵-۱. شیوه تطبیق طرح فدرال در افغانستان: 

آنچــه در رابطــه بــا ایــن بحــث یعنــی شــیوه پیدایــش و شــکل گیری دولت هــای فدرال 

1. منوچهر صالحی، کندوکاوی در باره فدرالیسم، هامبورگ، 2019، ص10.
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قابــل بحــث اســت ایــن اســت کــه تطبیــق طــرح فدرالــی در افغانســتان بــا کــدام شــیوه 
خواهــد بــود؟ روشــن اســت کــه بــا شــیوه دوم انجــام خواهــد شــد یعنــی از »وحــدت بــه 
کثــرت« و از دولــت بســیط موجــود بــه دولــت مرکــب فدرالــی حرکــت خواهیــم کــرد و از 
نــگاه منطقــی و تاریخــی چنان کــه توضیــح داده شــد، هیــچ الزامــی وجــود نــدارد کــه در 
ایجــاد دولــت فــدرال حتمــا و بایــد تنهــا از شــیوه اول یعنــی »انضمــام« و متحــد شــدن 
چنــد دولــت مســتقل بــه یــک دولــت بزرگتــر فــدرال )از کثــرت بــه وحــدت( اســتفاده 
شــود بلکــه همــان طــور کــه گفتیــم بــرای پیدایــش فدرالیســم راه هــا و شــیوه های مختلف 

و متعــدد وجــود دارد.

مبحث دوم: نسبت فدرالیسم با نظام های مختلف سیاسی دیگر

بــا ایــن کــه فدرالیســم صرفــا یــک سیســتم اداری نیســت و خــود یــک نظــام سیاســی 
بــا ویژگی هــای خــود اســت، بــا نظام هــای سیاســی دیگــر می توانــد نســبت های 
متفــاوت داشــته باشــد. در ایــن رابطــه نظــام فدرالــی بــه نظام هــای متعــدد سیاســی دیگــر 

تقســیم شــود. 

2- ۱-2. نسبت فدرالیسم با دموکراسی

در رابطــه بیــن فدرالیســم و دموکراســی بایــد گفــت کــه سیســتم فدرالــی بــا ایــن کــه 
بهتریــن ظرفیــت و مناســب ترین فرصت هــا را بــرای تحقــق دموکراســی فراهــم می کنــد 
و شــهروندان را در تصمیم گیری هــا دخیــل می گردانــد ولــی نبایــد چنیــن پنداشــت کــه بــا 
تطبیــق فدرالیســم، دموکراســی، خودبــه خــود تطبیــق خواهــد شــد. در کنــار ایــن کــه اکثر 
ــم کــه اگــر همــه  ــدرال دارای نظــام دموکراتیــک هســتند، در عمــل می بینی کشــورهای ف
ــای  ــدرال، دولت ه ــای ف ــه دولت ه ــم، هم ــر بگیری ــی را در نظ ــون دموکراس ــر مک عناص
کامــلا دموکراتیــک نیســتند کــه یــک نمونــه آن اتحــاد جماهیــر شــوروی در گذشــته بــود و 
نمونــه دیگــر آن امــارات متحــده عربــی اســت کــه از شیخ نشــینان خلیــج فــارس تشــکیل 
شــده اســت کــه دولــت فــدرال )مرکــزی( و حکومت هــای ایالتــی )امیرنشــینان( آن بافتــی 

دموکراتیــک بــه آن صورتــی کــه در دموکراســی های دیگــر رایــج اســت ندارنــد.
ــن  ــه ای ــتگی ب ــم بس ــی فدرالیس ــه کامیاب ــان داده ک ــا نش ــر پژوهش ه ــوی دیگ از س
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ــزاب  ــتقل و اح ــی مس ــتم قضای ــک و سیس ــای دموکراتی ــد نهاده ــه ح ــا چ ــه ت دارد ک
سیاســی ملــی و رقابت هــای ســالم و آزاد انتخاباتــی در کشــور موجــود باشــد. 
ــا  ــات تنه ــتقر و باثب ــی مس ــام فدرال ــه نظ ــد ک ــان می ده ــا نش ــن پژوهش ه ــه ای نتیج
ــه در  ــر ن ــد و گ ــدا کن ــداوم پی ــرد و ت ــکل بگی ــد ش ــات می توان ــی های باثب در دموکراس
یــک محیــط غیــر دموکراتیــک، فدرالیســم هــم جوابگــو نخواهــد بــود بلکــه در پایــان 
ــابق و  ــوروی س ــر ش ــاد جماهی ــم در اتح ــد فدرالیس ــد مانن ــی می انجام ــه فروپاش ــا ب ی
ــوری آن روی ورق  ــکلی و ص ــت ش ــا حال ــه صرف ــن ک ــا ای ــابق و ی ــلاویای س در یوگس
قانــون اساســی باقــی می مانــد. البتــه بایــد تأکیــد کــرد کــه فروپاشــی نظــام فدرالــی در 
کشــورهای مثــل اتحــاد جماهیــر شــوروی ســابق یــا یوگســلاویای ســابق و یــا پاکســتان 
ســابق )قبــل از جدایــی بنگلادیــش( بــه خاطــر ایــن نبــود کــه آن هــا فدرالــی بودنــد 
پــس دچــار فروپاشــی شــدند بلکــه فروپاشــی و تجزیــه آن هــا معلــول عوامــل دیگــری 

ــه تفصیــل مطــرح خواهــد شــد. ــده ب ــود کــه در مباحــث آین ب

2- 2-2. نسبت فدرالیسم با جمهوریت و پادشاهی

از ســوی دیگــر نظــام فدرالــی هــم بــا جمهوریــت ســازگار اســت و هــم بــا نظــام پادشــاهی. 
امــروز اســپانیا و بلژیــک یــک نظــام فــدرال ســلطنتی مشــروطه پارلمانــی دارنــد.

2- ۳-2. نسبت فدرالیسم با نظام های پارلمانی و ریاستی

همچنیــن از نــگاه نســبت فدرالیســم بــا نظام هــای ریاســتی و پارلمانــی و نیمــه ریاســتی 
ــدرال،  ــورهای ف ــی از کش ــه برخ ــی ک ــن معن ــت بدی ــاوت اس ــورها متف ــت کش ــز وضعی نی
نظــام ریاســتی دارنــد ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا و برخــی دیگــر نظــام پارلمانــی دارنــد 
ماننــد آلمــان، هنــد، پاکســتان، آســترالیا، کانــادا و غیــره و برخــی دیگــر هــم نظــام نیمــه 
ــی یــک بحــث  ــا پارلمان ــن انتخــاب ریاســتی ی ــر ای ــا ب ــد روســیه. بن ــد مانن ریاســتی دارن
کامــلا جداگانــه اســت کــه در قانــون اساســی کشــورها تنظیــم می گــردد. امــروزه در اکثــر 

ــد.  ــی را برگزیده ان ــام پارلمان ــی، نظ ــورهای فدرال کش
امــا در مــورد افغانســتان نیــز بایــد گفــت کــه نظــام پارلمانــی در صورتــی می توانــد 
مفیــد واقــع شــود کــه در قالــب فدرالــی تنظیــم شــود یعنــی نظــام فدرالــی پارلمانی داشــته 
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باشــیم و گرنــه بــدون نظــام فدرالــی و صــرف پارلمانــی بــودن نمی توانــد مشــکل متمرکــز 
و نامتمرکــز را حــل کنــد. در گذشــته های افغانســتان گاهــی نظــام پارلمانــی یــا صدارتــی 
هــم وجــود داشــته ولــی سیســتم اداری همچنــان کامــلا متمرکــز بــوده اســت. بنــا بــر این 
کســانی کــه می خواهنــد مشــکل تمرکــز را از طریــق نظــام صدارتــی یــا پارلمانــی حــل 
کننــد، بداننــد کــه از ایــن طریــق هرگــز بــه هــدف نخواهنــد رســید. حــل واقعــی و بنیادی 

تمرکــز و مشــکلات دیگــر، نظــام فدرالــی اســت.

2- ۴-2. نسبت فدرالیسم با ایدئولوژی ها

همــان طــور که فدرالیســم بــا نظام هــای ســلطنتی و جمهــوری و پارلمانی و ریاســتی، 
ــه دارد و ذات فدرالیســم مقتضــی هیــچ کــدام آن نظــام هــا نیســت، در  نســبت بی طرفان
رابطــه بــا ایدئولــوژی هــا و مکتــب هــای فکــری اعــم از دینــی و غیــر دینــی نیــز چنیــن 
اســت، بــدان معنــا کــه نظــام فدرالــی می توانــد محتــوای دینــی داشــته باشــد و یــا کامــلا 
ــازگار  ــلام س ــا اس ــم ب ــه فدرالیس ــود ک ــغ می ش ــی تبلی ــه گاه ــن ک ــد و ای ــیکولار باش س
ــن رابطــه توضیحــات  ــل اســت. در فصــل بعــدی در ای ــدون دلی ــک ادعــای ب نیســت ی

بیشــتری ارائــه خواهــد شــد.

مبحث سوم: رابطه بین حکومت فدرال و حکومت های ایالتی و اختیارات آن ها

ــال  ــوه اعم ــی و نح ــت فدرال ــده دول ــکیل دهن ــای تش ــن واحده ــل بی ــاد متقاب اعتم
صلاحیت هــا می طلبــد کــه ایــن واحدهــا بیــن خــود همکاری هــای بیشــتر و مشــوره ها 
ــای  ــی نهاده ــند و حت ــته باش ــود داش ــای خ ــن حکومت ه ــر بی ــای زیادت و هماهنگی ه
ــا چارچــوب همکاری هــا را مشــخص ســازند و اجــرای آن را  ــد ت خاصــی را ایجــاد کنن
ــی  ــد: یک ــب می کنن ــم را تعقی ــئولیت مه ــا دو مس ــوع همکاری ه ــن ن ــد. ای ــهیل کنن تس
حــل اختلافــات و کشــمکش ها فیمابیــن حکومت هــا و دوم آمادگــی بــرای نحــوه 
برخــورد بــا تحــولات و شــرایط متغیــر. از طــرف دیگــر روابــط بیــن الحکومتــی بیــن ایــن 
ــت  ــز و حکوم ــدرال در مرک ــت ف ــن حکوم ــه بی ــی رابط ــم دارد: یک ــد مه ــا دو بع واحده
ایالتــی و دوم روابــط بیــن حکومت هــای ایالت هــا مخصوصــا در مســایل ماننــد مرزهــا، 
ــایل  ــترک و مس ــای مش ــا و رودخانه ه ــا ه ــای دری ــترک، آب ه ــی مش ــای مواصلات راه ه



67 I بخش اول: فدرالیسم؛ پیشینه، ساختار و کارکرد      

ــد آن.  ایــن هــر دو بعــد نقــش بســیار تعییــن کننــده دارد. بــدون  محیــط زیســت و مانن
شــک مســئولیت اصلــی تنظیــم ایــن روابــط بــر دوش قوه هــای اجرائیــه مرکــز و ایالت هــا 

ــت.  ــا اس ــای آن ه ــن پارلمان ه و همچنی

2- ۱-۳. فدرالیسم تعاونی و فدرالیسم رقابتی

نــوع رابطــه بیــن حکومــت فــدرال در مرکــز و حکومت هــای ایالتــی باعــث شــده کــه 
امــروزه فدرالیســم را بــه دو نــوع تقســیم کننــد:

یکم. فدرالیسم تعاونی

ــد  ــدرال بای ــت ف ــک دول ــار ی ــای خودمخت ــای ایالت ه ــاختار حکومت ه ــن س در ای
از طریــق همــکاری بــا هــم و بــا حکومــت فــدرال )حکومــت مرکــزی( زمینــه را بــرای 
تحقــق شــرایط  زندگــی تقریبــا همگــون در همــه مناطــق کشــور فراهــم آورنــد. به عبــارت 
دیگــر هــواداران فدرالیســم تعاونــی بــر ایــن باورنــد مردمــی کــه در ایالت هــای مختلــف 
زندگــی می کننــد و بــه اقــوام مختلــف تعلــق دارنــد، از آن جــا کــه بــا هــم متحــد شــده و 
دولــت فــدرال مشــترکی را به وجــود آورده انــد، بایــد از ســطح زندگــی همســانی برخــوردار 
ــا  ــار ایالت ه ــای خودمخت ــه حکومت ه ــر آن ک ــت مگ ــدنی نیس ــر ش ــن ام ــند و ای باش
ــکاری و  ــر هم ــا  یکدیگ ــر ب ــوی دیگ ــزی( و از س ــدرال )مرک ــت ف ــا حکوم ــو ب از یک س

همراهــی کننــد.
ــق  ــی تحق ــم تعاون ــان فدرالیس ــه در آلم ــد ک ــن باورن ــر ای ــران ب ــر پژوهش گ بیش ت
ــد در همــه نقــاط  ــون اساســی بای ــر اســاس حکــم قان ــه اســت. در ایــن کشــور ب یافت
آلمــان شــرایط زندگــی یکســان و هم چنیــن »مناســبات زندگــی یک نواخــت« وجــود 
ــدرال  ــت ف ــارات دول ــدود اختی ــی ح ــون اساس ــل در قان ــن دلی ــه همی ــد. ب ــته باش داش
)دولــت مرکــزی( تعییــن شــده اســت و هــر آن چــه بیــرون از آن قــرار داشــته باشــد، در 
ــی  ــم تعاون ــرد. در فدرالیس ــرار می گی ــی ق ــای ایالت ــدار حکومت ه ــار و اقت ــوزه اختی ح
قوانیــن نافــی هــم نمی تواننــد وجــود داشــته باشــند. در ایــن ســاختار قوانیــن حکومــت 
ــی  ــاد و ناف ــی در تض ــد قوانین ــی نمی توانن ــای ایالت ــد و مجلس ه ــدرال تعیین کننده ان ف
ــم  ــی »فدرالیس ــی گاه ــم تعاون ــه فدرالیس ــد. ب ــب کنن ــدرال تصوی ــت ف ــن دول قوانی
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اتحادیــه ای« نیــز گفتــه می شــود.1  

دوم. فدرالیسم رقابتی

فدرالیســم رقابتــی کــه بــه آن گاهــی »فدرالیســم دوگانــه« نیــز اطــلاق می شــود، مبتنــی 
بــر اصــل رقابــت میــان ایالت هــای خودمختــار متعلــق بــه یــک دولــت فــدرال اســت. بنــا 
ــکا  ــده آمری ــالات متح ــویس و ای ــورهای س ــران در کش ــیاری از پژوهش گ ــی بس ــر بررس ب
فدرالیســم رقابتــی وجــود دارد. فدرالیســم دوگانــه یــا رقابتــی در وجــود نهادهــای دولتــی بــه 
صــورت مــوازی در هــر دو ســطح فــدرال و ایالتــی و همچنیــن تقســیم و تفکیــک مشــخص 
وظایــف و اختیــارات بیــن ایــن دو تبلــور مــی یابــد. ایــن بــدان معنــی اســت کــه هــر یــک 
از طرفیــن وظایــف مشــخصی را بــر عهــده دارد و بــدون دخالــت طــرف دیگــر مســئول بــه 

انجــام رســاندن آن وظایــف مــی باشــد.
ــد  ــان ایالت هــا می توان ــد کــه رقابــت می ــن باورن ــر ای ــی ب ــداران فدرالیســم رقابت طرف
ســبب شــکوفایی هــر چــه بیشــتر اقتصــاد، فرهنــگ و تعــاون شــود. حکومت هــای ایالتــی 
در محــدوده فدرالیســم رقابتــی در حوزه هــای حقــوق، اقتصــاد، آمــوزش و پــرورش و … 
از اســتقلال گســترده ای برخوردارنــد. در ایــن سیســتم حکومت هــای ایالتــی مســئولیتی 
در قبــال هــم ندارنــد و هــر دولــت ایالتــی می کوشــد بــا جــذب ســرمایه های خارجــی و 
حتــی از ایالت هــای دیگــر رشــد اقتصــادی ایالــت خــود را تضمیــن کنــد، حتــی اگــر این 

تــلاش ســبب وضعیــت بــد اقتصــادی ایالت هــای دیگــر شــود.
در فدرالیســم رقابتــی ایالت هــای خودمختــار از حــق قانون گــذاری بســیار گســترده  ای 
برخوردارنــد و حتــی می تواننــد در مــواردی قوانینــی را تصویــب و اجرائــی کننــد کــه در 
ــرای  ــون آن ایالت هــا خــلاف آن اســت. ب ــا قان ــد و ی ــا وجــود ندارن ایالت هــای دیگــر ی
نمونــه می بینیــم کــه در برخــی از ایالت هــای دولــت آمریــکا قوانیــن اعــدام و ممنوعیــت 
ــده و  ــو ش ــدام لغ ــم اع ــا حک ــر از ایالت ه ــی دیگ ــد و در برخ ــود دارن ــن وج ــقط جنی س
ســقط جنیــن تحــت شــرایطی کــه قوانیــن ایــن ایالت هــا معیــن کرده انــد، مجازنــد. البتــه 

1. رولانــد شــتورم و پترتســیمرمان شــتاینهارت، مقدمــه ای بــر فدرالیســم )تنظیــم شــده بــرای تدریــس در دانشــگاه(، 

ترجمــه ســامره ند م، آلمــان، نوامبــر 2007، ص 15 و 16.
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در فدرالیســم هــای رقابتــی هــم حــد اقــل همــکاری و تعــاون بیــن واحدهــا ضــروری 
ــا  ــمکش ه ــات و کش ــده و منازع ــل ش ــت مخت ــای دول ــت ه ــیر فعالی ــه س ــت و گرن اس

افزایــش خواهــد یافــت. 1

2- 2-۳. فدرالیسم متقارن و فدرالیسم نامتقارن

از ســوی دیگــر یــک نقطــه دیگــر تقســیم فدرالیســم، چگونگــی تقســیم قــدرت میان 
ســطوح مختلــف سیاســی اســت. آیــا تمــام اعضــای دولــت فــدرال یعنــی ایــالات دارای 
حقــوق یکســان و امــکان تصمیــم گیــری مشــابه مــی باشــند یــا خیــر؟ در صورتــی کــه 
همــه اعضــا دارای حقــوق یکســان و متســاوی باشــند ایــن نــوع فدرالیســم را »متقــارن« 
مــی نامنــد و در غیــر ایــن صــورت »نامتقــارن«. یــک نمونــه بــرای حالــت دوم اســپانیا 
مــی باشــد کــه بیــن اختیــارات نواحــی مختلــف آن کشــور تفــاوت هــای فراوانــی وجــود 
دارد. مناطــق باســک، کاتالونــی و گالیســیا )کــه جــزء مناطــق تاریخــی هســتند( دارای 
ــند.  ــی باش ــالات( م ــق )ای ــایر مناط ــه س ــبت ب ــری نس ــراوان ت ــوق ف ــارات و حق اختی
در آنجــا ســعی شــده اســت کــه بــه ایــن شــیوه نیازهــای متفــاوت ایــالات مختلــف را 
ــت  ــی در جه ــلات گوناگون ــا دارای تمای ــدام از آن ه ــر ک ــه ه ــرا ک ــد چ ــخگو باش پاس
احقــاق حقــوق خــود مــی باشــند. بــه ایــن طریــق ســعی شــده اســت کــه امــکان بقــای 
ایــن ایــالات کــه خواهــان اســتقلال هســتند، در چهــار چــوب اســپانیای کنونــی میســر 
گــردد. چنــان کــه مــروری بــر وضعیــت کنونــی نشــان مــی دهــد موفقیــت ایــن سیاســت 
ــام »ادغــام آزاد دولــت«  ــه ن ــوده اســت. حکومــت ایالــت باســک طرحــی را ب نســبی ب
ارائــه داده اســت کــه بــر مبنــای آن ایالــت نامبــرده حــق آن را خواهــد داشــت کــه جهــت 
کســب حــق تعییــن سرنوشــت، انتخاباتــی را بــه مرحلــه اجــرا در آورده و از ایــن طریق در 
صــورت منطبــق بــودن بــا خواســت اکثریــت، اســتقلال کســب کنــد. همچنیــن حرکــت 
ــتور روز  ــالات در دس ــام ای ــرای تم ــاوی ب ــوق متس ــارن« و حق ــت »تق ــوی سیاس ــه س ب

سیاســت اســپانیا قــرار دارد.2 

1. منوچهر صالحی، پیشین، ص 13 و 14 و 16 و 17.

2. رولاند شتورم و پترتسیمرمان شتاینهارت، پیشین، ص 15.
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مبحث چهارم: ایجاد نظام فدرالی از نگاه انگیزه

در یــک تقســیم بنــدی دیگــر کشــورهای فــدرال را از نظرانگیــزه اصلــی و وضعیــت 
خــاص جغرافیایــی و فرهنگــی مــی تــوان بــه ســه دســته تقســیم کــرد:

2- ۱-۴. وسعت جغرافیایی )فدرالیسم سرزمینی(

 شــکل گیری 
ً
برخــی از کشــورهای فــدرال بــه دلیــل وســعت جغرافیایــی بــزرگ، عمــلا

ــکا،  ــده آمری ــالات متح ــد ای ــت مانن ــوده اس ــر نب ــا امکان پذی ــز در آنه ــت متمرک حکومـ
ــام اداری در  ــاز، نظ ــت از آغ ــن جه ــره و بدی ــیه و غی ــترالیا، روسـ ــن، اس ــل، آرژانتی برازی
ایــن کشــورها بــه صــورت عــدم تمرکــز و فدرالیســم بــوده اســـت. ایــن نــوع از فدرالیســم 
معــروف اســت بــه »فدرالیســم ســرزمینی«. البتــه بــدون شــک غیــر از عامــل جغرافیایــی 
عوامــل دیگــر هــم در ایجــاد نظــام فــدرال دخالــت داشــته ولــی یکــی از عوامــل عمــده، 

وســعت جغرافیایــی و ســرزمینی بــوده اســت.

2- 2-۴. کوچک بودن ساحه جغرافیایی

برخــی دیگــر از کشــورهای فــدرال بــه دلیــل کوچکــی و جمعیــت کــم، بــه تنهایــی 
ــده اند و  ــد ش ــم متح ــا ه ــن رو، ب ــد و از ای ــود نبوده ان ــت خ ــظ موجودی ــه حف ــادر ب ق
هویــت و کشــور جدیــدی بــه وجــود آورده و از نظــر اقتصــادی نیــز بــه یکدیگــر متکــی 
ــا  ــت، ب ــش دول ــه از بیست وش ــت ک ــویس اس ــورها س ــن کش ــن ای ــده اند. قدیمی تری ش
چهــار زبــان رســمی تشــکیل شــده اســت. همچنیــن می تــوان از آلمـــان در قــرن نوزدهــم 

ــه وجــود آمــد. ــه هــم پیوســتن شاهزاده نشــین های متعــدد ب ــه از ب ــرد ک ــام ب ن

2- ۳-۴. تنوع هویت ها )فدرالیسم فرهنگی(

ــی و  ــأله مل ــل مس ــرای ح ــا و ب ــوع هویت ه ــر تن ــه خاط ــه ب ــتند ک ــم هس ــورهایی ه کش
ــد و  ــل کنن ــی را منح ــز قبل ــام متمرک ــد نظ ــور بوده ان ــی مجب ــای قوم ــوق اقلیت ه ــن حق تأمی
سیســتم فــدرال را جایگزیــن آن نماینــد کــه کانــادا، هندوســتان، اســپانیا،  بلژیك و عــراق از این 
جملــه کشــورها هســتند. ایــن نــوع فدرالیســم را »فدرالیســم فرهنگــی« نیــز اطــلاق می کننــد.
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چنان کـه گفتـه شـد دلایـل و انگیزه هـا و شـیوه های پیدایـش فدرالیسـم هر چه باشـد، 
یکـی از ابعـاد فلسـفه اصلـی آن حفاظـت از تنـوع هویت هـا و گروه های متفـاوت قومی و 
زبانـی و مذهبـی و حقـوق آن هـا اسـت. این گروه ها بـه طور غالـب از نـگاه جغرافیایی نیز 
در مناطـق جداگانـه زندگـی می کننـد و یـا در مناطقی هسـتند که حـد اقل یک قـوم دارای 

اکثریت می باشـد.
ــر  ــورها، اکث ــی کش ــاختار جمعیت ــورد س ــده در م ــام ش ــی های انج ــق بررس ــر طب ب
ــی  ــت چندقوم ــان، باف ــور جه ــط در 14 کش ــتند و فق ــی هس ــوع هویت ــورها دارای تن کش
یــا اقلیــت قومــی قابــل توجهــی وجــود نــدارد و چهــار درصــد جمعیــت جهــان نیــز در 
ــوان  ــن، می ت ــد. بنابرای ــی دارن ــروه قوم ــك گ ــط ی ــه فق ــد ک ــی می کنن ــورهایی زندگ کش
ــه  ــی اســت کــه ب ــژادی و مذهب ــی قومــی، ن ــر جوامــع، ناهمگون گفــت اصــل حاکــم ب
ــك  ــی، ی ــی قوم ــود دارد و همگون ــع وج ــورها و جوام ــه کش ــون، در هم ــات گوناگ درج

ــت.1   ــتثنا اس اس
از همیـن رو گفته انـد کـه کـه پیـش از پیدایـش دولت هـای چنـد قومـی، دولت هـای 
قومـی پدیـد آمدنـد و بنا بر شـرایط تاریخی برخـی از دولت هـای قومی برای دفـاع از خود 
مجبـور بـه اتحـاد بـا اقـوام دیگر شـدند و به ایـن ترتیب دولـت فـدرال قومی پدیـد آمد که 

1. علــی امیــدی، »مقایســه مــدل هــای ســاختاری مدیریــت مناطــق جوامــع متکثــر«، دو فصلنامــه برنامــه و بودجــه، 

شــماره 106، ص 66.
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یـک نمونـه آن پیدایـش دولـت سـویس می باشـد کـه از اقوامی تشـکیل شـده اسـت که به 
چهـار زبـان سـخن می گویند.

ــی،  ــای فرهنگ ــورداری از ویژگی ه ــر برخ ــه به خاط ــت ک ــردم اس ــی از م ــوم گروه ق
زبــان، آداب، عــادات و ســنن از گروه هــای دیگــر متفــاوت هســتند و از ســوی گروه هــا و 
اقــوام دیگــر نیــز بــه مثابــه قــوم و یــا گروهــی ویــژه پذیرفتــه می شــوند. به عبــارت دیگــر 
بــا پیدایــش هویــت قومــی خودآگاهــی قومــی نیــز پدیــد می آیــد کــه وابســتگی بــه یــک 

قــوم تبلــور آن اســت. 

مبحث اول: مدیریت جامعه چند قومی

مشــکل اساســی سیاســی و اجتماعــی هــم از همیــن تفاوت هــا ناشــی می شــود زیــرا 
در چنیــن جامعــه ای ممکــن اســت برخــی از ایــن اقــوام مــورد ســتم واقــع شــوند از دو 
ــا و  ــانه ها، نماده ــرکوب نش ــا س ــکار ی ــورت ان ــه ص ــی ب ــت هویت ــی از جه ــت: یک جه
ــان  ــی آن ــای درون قوم ــنن و ارزش ه ــب و س ــان و مذه ــد زب ــان مانن ــی آن ــر هویت عناص
ــان از  ــتن آن ــی و دور نگهداش ــادی و فرهنگ ــی و اقتص ــت سیاس ــت محرومی و دوم از جه
اداره و سیاســت کشــور و یــا محرومیــت از منابــع اقتصــادی و تحمیــل فقــری ناشــی از 
بی عدالتــی و ســتم ملــی و عــدم توجــه بــه توســعه اقتصــادی مناطــق آنــان. انــکار هویــت 

ــردد. ــات می گ ــا و منازع ــث تنش ه ــه باع ــت ک ــری اس ــت دو عنص و محرومی
بـا توجـه بـه این تنـوع و تکثر قومـی و مشـکلات ناشـی از آن، در مدیریت یک کشـور 
چنـد قومـی چـه باید کـرد؟ و کـدام سیسـتم سیاسـی و اداری می توانـد هم حافـظ تعدد و 

تنـوع اقـوام باشـد و هم حافـظ وحدت و همبسـتگی ملـی آنان؟
هــم از نــگاه فکــری و هــم از نــگاه تاریخــی در ایــن رابطــه رویکردهــای متفــاوت وجــود 
داشــته اســت کــه می تــوان ایــن رویکردهــای متفــاوت را بــه دو گــروه عمــده طبقه بنــدی کــرد:

۳- ۱-۱. رویکرد انکار تنوع و تکثر

ــا  ــام« ی ــه »ادغ ــخاص ب ــا اش ــا و ی ــا مکتب ه ــا ی ــی از نظام ه ــرد برخ ــن رویک در ای
»همانندســازی« تحمیلــی روی آوردنــد و خواســتند همــه اقــوام را در یــک قــوم غالــب 
مدغــم ســازند و ماننــد یــک دیــگ جوشــان، همــه هویت هــا را در یــک هویــت غالــب 
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ــازند.  ــت بس ــک هوی ــه ی ــرای هم ــد و ب ــن ببرن ــا را از بی ــد و تمایزه ــو گردانن ذوب و مح
راسیســت ها و شوینیســت ها و افــراط گرایــان مذهبــی معمــولا چنیــن دیدگاهــی داشــتنند 
و دارنــد و گاهــی هــم در تاریــخ ســیاه بشــریت نمونه هــای آن را بــه صــورت قتــل عام هــا 
و نســل کشــی ها و تکفیرهــا و تحمیــل یــک زبــان و یــا یــک فرهنــگ بــر همــه مشــاهده 
ــه  ــه قضی ــاد اســت و از آن جمل ــی آن زی ــم و در افغانســتان هــم نمونه هــای عین مــی کنی
کله منارهــا و قتــل عــام بیــش از 62 در صــد هزاره هــا در دوره امیــر عبدالرحمــن و 

ــت.  ــر اس ــال های اخی ــتارهای س ــای کش قضای
ــاص  ــیوه خ ــک ش ــری و ایدئولوژی ــگاه فک ــم از ن ــت ها ه ــرد مارکسیس ــن رویک در ای
ــام  ــه ن خــود را داشــتند و آن ایــن کــه می خواســتند همــه هویت هــا را در یــک هویــت ب
»طبقــه واحــد پرولیتاریــا« مدغــم ســازند و ایــن هــم نوعــی از انــکار تنــوع و تکثــر بــود و 
انداختــن همــه هویت هــا در یــک دیــگ جوشــان بــه نــام »سوسیالیســم« و ذوب ســاختن 
همــه نشــان ها و عناصــر متفــاوت فرهنگــی و اجتماعــی  در هویــت واحــد طبقــه پرولتــر 
کــه در عمــل هــم هیــچ کامیابــی در پــی نداشــت و بلکــه بــر عکــس مشــکلات زیــادی را 

در برخــی از جوامــع بــه وجــود آورد.

۳- 2-۱. رویکرد به رسمیت شناختن تنوع و تکثر

در ایـن رویکـرد بـه تنـوع و تکثر احترام گذاشـته می شـود اما بـا چه میکانیزم و سـازکار 
سیاسـی و اداری؟ در پاسـخ بـه چند راه حـل می توان اشـاره کرد:

اول. تجزیه

ــه« و  ــاوت را در »تجزی ــای متف ــوع  هویت ه ــت از تن ــی حفاظ ــل واقع ــی راه ح  برخ
ــای  ــا و جنبش ه ــم حرکت ه ــم نداری ــورها ک ــخ کش ــد. در تاری ــتجو می کنن ــی جس جدای
تجزیــه طلــب را کــه بــرای حفاظــت از هویــت قومــی و زبانــی خــود، داعیــه تجزیــه و 
جدایــی را مطــرح کردنــد. برخــی از ایــن تجزیــه طلبان موفــق هم شــدند مانند پاکســتان، 
بنگلادیــش، ســودان جنوبــی و ماننــد آن و برخــی دیگــر هــم علی رغــم ســال ها مبــارزه 
دوام دار و گاهــی خشــونت آمیز امــا موفــق بــه تجزیــه نشــدند. راه حــل تجزیــه راه معقولــی 
نیســت و در عمــل بــا چالش هــای فــراوان و حتــی بــا خشــونت و خونریــزی مواجــه بــوده 
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اســت و از طــرف دیگــر اگــر راه تجزیــه بــاز شــود پایانــی بــرای آن نمی تــوان تصــور کــرد. 
ــه تعــداد هویت هــای قومــی، کشــورها را تجزیــه کــرد؟ چنــان کــه  ــا مگــر می تــوان ب آی
پیشــتر گفتیــم هیــچ کشــوری نیســت کــه دارای تعــدد قومــی نباشــد. آیــا می تــوان همــه 

کشــورها را بــه تعــداد اقــوام باشــنده آن تجزیــه کــرد.
ــی  ــمت های قبل ــه در قس ــت. چنان ک ــل نیس ــه، راه ح ــز تجزی ــم هرگ ــتان ه در افغانس
نیــز گفتیــم در کشــور مــا هیــچ گروهــی هــم طرفــدار تجزیــه نیســت. ســخن از تجزیــه 
صــرف یــک اتهــام اســت علیــه فــدرال خواهــان از ســوی فــدرال ســتیزان. مگــر می شــود 
بــه تعــداد اقــوام موجــود، کشــور را تجزیــه کــرد. در مــاده 4 قانــون اساســی جمهوریــت 
ــوان افغانســتان را  ــا می ت ــود. آی ــرده شــده ب ــام ب ــان ن از 14 قــوم و در مــاده 16 از چنــد زب
ــه طــور کامــل از  ــد ب ــه کــرد. مردمــان کشــور هیچــگاه نمی خواهن ــه 14 کشــور تجزی ب

همدیگــر جــدا شــوند.

دوم. دموکراسی مشارکتی

راه دیگــر بــرای حفاظــت از هویــت هــا هــم طرحــی اســت کــه در افغانســتان، قانــون 
ــا  ــوم ب ــان کــه گفتیــم 14 ق ــون چن ــن قان ــود. در ای ــاد گذاشــته ب اساســی جمهوریــت بنی
تعــدد زبــان و تعــدد مذهــب بــه رســمیت شــناخته شــده بــود و ارزش هایــی هــم بــه عنوان 
ارزش هــای دموکراســی و حقــوق شــهروندی مبتنــی بــر عدالــت اجتماعــی و انکشــاف 
متــوازن و برابــری حقوقــی همــه اقــوام و هویت هــای متنــوع فرهنگــی و قومــی ذکــر شــده 

بــود و دولــت مکلــف ســاخته شــده بــود کــه ایــن ارزش هــا را عملــی کنــد. 
از ایــن روش می تــوان بــه عنــوان »دموکراســی مشــارکتی و تســهیمی« یــا »دموکراســی 
انجمنــی« و شــرکت ســهامی قــدرت یــاد کــرد کــه در برخــی از کشــورهای دیگــر هــم 
تجربــه شــده اســت. امــا در افغانســتان دیدیــم کــه ایــن روش جوابگــو واقــع نشــد. زیــرا 
بــا همــه امتیازاتــی کــه قانــون اساســی جمهوریــت نســبت بــه قوانیــن اساســی گذشــته و 
ــه هویت هــای متعــدد و حفــظ حقــوق  دولت هــای گذشــته داشــت امــا بــرای احتــرام ب
آن هــا، ســازوکار عملــی و ضمانت هــای اجرائــی در متــن قانــون اساســی در نظــر گرفتــه 
نشــده بــود و در قوانیــن فرعــی هــم در ایــن رابطــه قانونگــذاری خاصــی صــورت نگرفــت 
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و در حــد توصیــه باقــی مانــد و همــه چیــز در اختیــار کارگــزاران نظــام گذاشــته بــود، در 
حالــی کــه در وضعیــت پیچیــده اجتماعــی تنهــا توصیه هــای اخلاقــی و حتــی حقوقــی 
ــود  ــنجیده ش ــی آن س ــه راه عمل ــق و نقش ــزم تطبی ــد میکانی ــه بای ــد بلک ــت نمی کن کفای
ــی«،  ــت اجتماع ــی«، »عدال ــدت مل ــعارهای »وح ــل ش ــه در عم ــم ک ــن رو دیدی و از ای
ــوازن« و  ــاف مت ــوری«، »انکش ــهروند مح ــوام«، »ش ــری اق ــه«، »براب ــارکت عادلان »مش
ــه تنهــا اعتمــاد ملــی افزایــش نیافــت  ــد و در عمــل ن ماننــد آن در حــد شــعار باقــی مان
بلکــه هــر روز شــکاف های قومــی و زبانــی عمــق بیشــتر پیــدا کــرد و فاصله هــای سیاســی 

و فرهنگــی نــه تنهــا بیــن اقــوام بلکــه بیــن مــردم و دولــت نیــز زیادتــر شــد.

 سوم. تمرکز زدایی

روش دیگــر »تمرکــز زدایــی اداری« یــا »نامتمرکــز ســازی« اســت. در ایــن روش برای 
مقامــات و کارمنــدان دولــت در ولایت هــا و همچنیــن نهادهــای ولایتــی مانند شــوراهای 
ــت بیشــتری از طــرف حکومــت مرکــزی تفویــض می شــود کــه از آن  ــی، صلاحی ولایت
ــه پارلمــان  ــون و مصوب ــق قان ــن کــه مطاب ــا ای ــاد می گــردد و ی ــام »عــدم تراکــم« ی ــه ن ب
ــی  ــدف اصل ــت ه ــر دو حال ــا در ه ــود. ام ــپرده می ش ــا س ــه آن ه ــا ب ــن صلاحیت ه ای
ــه  ــه طــور مســتقیم خدمــات را ب ــد ب ــن اســت کــه چــون حکومــت مرکــزی نمی توان ای
شــهروندان ارائــه کنــد و وظایــف خــود را بــه درســتی انجــام دهــد، بخشــی از اختیــارات 

ــپارد. ــی می س ــه اداره ولایت ــود را ب ــای خ و صلاحیت ه
امــروزه برخــی از اشــخاص و جریان هــا فکــر می کننــد کــه یــک نظــام غیــر متمرکــز 
ــن  ــق را تأمی ــوام و مناط ــه اق ــوق هم ــد و حق ــل کن ــتان را ح ــکلات افغانس ــد مش می توان
ــه صــورت  نمایــد. امــا ایــن یــک برداشــت نادقیــق ونســنجیده اســت. تمرکــز زدایــی ب
ــوام  ــت و حقــوق همــه اق ــی عدال ــی یعن یــک نظــام غیرمتمرکــز هیچــگاه مشــکل اصل
ــدارد.  ــی ن ــری در پ ــچ تغیی ــی هی ــگاه سیاس ــد و از ن ــن نمی توان ــهروندان را تأمی و ش
نامتمرکزســازی بــه صــورت اداری تنهــا بــار دوش حکومــت مرکزی را ســبک تر می ســازد 
امــا بــرای ولایــات و مردمــان ســاکن در آن جــا هیــچ نــوع صلاحیتــی را کــه عدالــت را 
در حــق آنــان تأمیــن کنــد واگــذار نمی کنــد  و بــاز هــم اختیــار اصلــی در قانونگــذاری و 
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سیســتم قضایــی و پالیســی های اصلــی در عرصه هــای مختلــف فرهنگــی، اقتصــادی و 
اجتماعــی در دســت حکومــت مرکــزی خواهــد بــود. راه حــل اساســی بــرای مشــکلات 

افغانســتان، نظــام فدرالــی اســت کــه در پــی توضیــح می دهیــم.

چهارم. نظام فدرال

ــه شــود »نظــام  آنچــه مــی توانــد راه حــل اساســی و بنیــادی بــرای ایــن مشــکل ارائ
فدرالــی« اســت نــه نظــام غیرمتمرکــز. غیــر متمرکــز بیشــتر یــک راه حــل اداری اســت 
بــرای حــل مشــکلات خــود دولــت و نــه حــل مشــکل حقــوق مــردم و تأمیــن عدالــت.
بــرای ایــن کــه موضــوع روشــن تــر شــود فــرق بیــن نظــام غیــر متمرکــز کــه از آن بــه 
عنــوان »عــدم تمرکــز اداری« یــاد می شــود و نظــام فدرالــی را کــه از آن بــه عنــوان »عــدم 
ــز و  ــدم تمرک ــن ع ــون بی ــم چ ــح می دهی ــتر توضی ــردد بیش ــاد می گ ــی« ی ــز سیاس تمرک
نظــام فدرالــی تفاوت هــای بســیار اساســی وجــود دارد بــه گونــه ای کــه از آن دو، دو نظــام 

جداگانــه ســاخته اســت.

۳- ۳-۱. تفاوت بین فدرالیسم و نظام غیرمتمرکز اداری

ــه اداره و  ــوط ب ــی مرب ــت یعن ــیوه های اداری اس ــیوه ای از ش ــز اداری ش ــدم تمرک ع
ــم در  ــود و ه ــده می ش ــیط دی ــای بس ــم در دولت ه ــذا ه ــد و ل ــازمان اداری می باش س

ــدرال. ــا ف ــب ی ــای مرک دولت ه
ــه اداری و لــذا تنهــا در  امــا عــدم تمرکــز سیاســی یــک نــوع نظــام سیاســی اســت ن
دولت هــای فدرالــی وجــود دارد. در ایــن شــیوه، قــدرت سیاســی در کشــور بین اشــخاص 
حقوقــی سیاســی مختلــف کــه ایالــت نامیــده می شــود، تقســیم می گــردد و هــر ایالــت 

دارای قانــون اساســی و حکومــت و پارلمــان و قــوه قضائیــه خــاص خــود می باشــد.
چنان کــه در برخــی از نوشــته های دیگــر هــم ایــن مطلــب را توضیــح داده ام، بیــن دو 
نظــام عــدم تمرکــز اداری و عــدم تمرکــز سیاســی تفاوت هــای مهمــی وجــود دارد کــه بــه 

طــور خلاصــه ذکــر می گــردد:
1( عــدم تمرکــز اداری محــدود بــه »امــور اداره« اســت و بــه امــور مربــوط بــه نظــام 
سیاســی و حکومتــی مثــل وضــع قوانیــن و پالیســی هــای دیگــر ارتبــاط نــدارد. امــا عــدم 
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ــی ایجــاد  ــوع ســازمان سیاســی اســت کــه در دولت هــای فدرال ــک ن تمرکــز سیاســی ی
ــی  ــتگاه قضائ ــذاری و دس ــتگاه قانون گ ــت، دس ــر ایال ــای آن،  ه ــه مقتض ــود و ب می ش

مســتقل خــود را دارد.
ــون  ــت قان ــر ایال ــور، ه ــی کش ــون اساس ــر قان ــلاوه ب ــی ع ــز سیاس ــدم تمرک 2( در ع
اساســی خــاص خــود را هــم دارد و بــه همیــن جهــت هــم صاحــب اختیــار در تنظیــم 

ــد. ــا و اداره می باش ــذاری، قض ــود در قانونگ ــی خ ــور داخل ــه ام هم
ــده آن از  ــکیل دهن ــای تش ــدرال و ایالت ه ــت ف ــن دول ــا بی ــیم صلاحیت ه 3( تقس
طریــق قانــون اساســی صــورت می گیــرد، در حالــی کــه تقســیم صلاحیت هــا در عــدم 
ــه  ــرد و ن ــن عــادی صــورت می گی ــوده و توســط قوانی ــک مســأله اداری ب تمرکــز اداری ی

قانــون اساســی.

 در 
ً
ــا ــای آن مخصوص ــری ه ــدرال و تصمیم گی ــت ف ــراز اراده دول ــا در اب 4( ایالت ه

ــد. ایــن  ــون اساســی فــدرال مشــارکت دارن ــه قانون گــذاری و تعدیــل قان امــور مربــوط ب

مشــارکت از طریــق شــورای منتخبــی صــورت می گیــرد کــه بــا تعــداد اعضــای مســاوی 

ــه  ــردد و از هم ــکیل می گ ــوس آن، تش ــداد نف ــن تع ــر گرفت ــدون در نظ ــت و ب ــر ایال از ه

ایــالات نمایندگــی می کنــد. امــا در نظــام عــدم تمرکــز اداری، ولایــت یــا شــهر، هیــچ 

نقشــی در وضــع قوانیــن کشــور یــا تعدیــل قانــون اساســی آن نــدارد.
5( ایــالات عضــو فــدرال از صلاحیت هــای خاصــی برخــوردار هســتند کــه آن هــا را 
بــه تنهایــی و بــدون نظــارت و کنتــرل دولــت فــدرال اعمــال می نماینــد. امــا واحد هــای 
اداره محلــی در نظــام عــدم تمرکــز اداری در انجــام وظایــف خــود بــه طــور کلــی تحــت 
ــورها  ــارت در کش ــن نظ ــزان ای ــد می ــتند، هرچن ــزی هس ــدرت مرک ــرل ق ــارت و کنت نظ

ــد. 1 ــاوت می باش متف
ــوع  ــدد و متن ــای متع ــت از هویت ه ــرای حفاظ ــه ب ــد ک ــن گردی ــب روش ــن ترتی بدی
تنهــا راه حــل بنیــادی »فدرالیســم« اســت نــه »تجزیــه« و نــه »دموکراســی تســهیمی« و 
نــه »نظــام غیرمتمرکــز«. در افغانســتان نیــز عیــن همیــن وضعیــت اســت. تــا کنــون در 

1. سرور دانش، حقوق اداری افغانستان، انتشارات دانشگاه ابن سینا، کابل، چاپ دوم، 1393، ص 151 و 152.
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تاریــخ چنــد قرنــه کشــور نظام هــای متفــاوت بــه تجربــه گذاشــته شــده ولــی هیــچ  کــدام 
نتوانســته مشــکلات کشــور را حــل کنــد.

یکی از صاجب نظران در این رابطه می نویسـد: ایده فدرالیسـم، بی آن که حلال مشـکلی 
برای همه مشـکلات سیاسـی و اقتصادی و همه بیماری های اجتماعی باشـد، تلاشـی اسـت 
بـرای حـل صلح آمیـز نا برابری هـای ملی در درون کشـور و نزدیـک کردن آنـان به همدیگر در 
یافتـن راه حـل هایی مناسـب در تغییر سـاختارهای سیاسـی حکومتـی، تعدیـل نابرابری های 
اقتصـادی در بیـن ملیت هـا و ارائه پاسـخی دموکراتیـک بر آن ها، بی آن که شـیرازه امور کشـور 
از هـم گسسـته و یـا از هم بپاشـد. از این رو فدرالیسـم هم بـه معنای یک سـاختار و هم روش 
حکومتـی اسـت کـه وحـدت و یگانگی را بر شـالوده تفاهـم و رضایت بـر قرار می سـازد، در 
عیـن حالـی کـه از طریق یک قانون اساسـی فراگیـر، تنوع مولفه های تشـکیل دهنـده یگانگی 

سیاسـی را حفظ می کند. 

بنــا بــر ایــن فدرالیســم، شــکلی از ســازمان سیاســی دولــت اســت کــه بــر حاکمیــت 

دوگانــه مرکــز و ایــا لت هــا و یــا به عبارتــی دیگــر بــر ســطوح متفــا وتــی از توزیــع عمــودی 

قــدرت )چــه بــه شــکل جغرافیایــی و ایالتــی، چــه بــر اســاس خطــوط ملــی- قومــی و یــا 

بــر ترکیبــی از جغرافیایــی و ملــی- قومــی( اســتوار اســت کــه در آن هــر یــک از دوســطح 

ــت  ــای صلاحی ــته ودر حوزه ه ــود را داش ــخص خ ــارات مش ــدود و اختی ــت، ح حاکمی

ــه  ــد و هیچ یــک از آن دو حــق تعــرض ب ــدار مســتقل خــود را دارن خــود حــق اعمــال اقت

حیطــه حقــوق و صلاحیت هــای دیگــری را نــدارد و بدیــن ترتیــب ســطح اعتمــاد ملــی 

بــالا مــی رود و از ســوء تفاهم هــا و منازعــات جلوگیــری می کنــد.

مبحث دوم: تنوع هویت ها از دیدگاه اسلام و مدیریت شبه فدرالیستی 

در قسمت قبلی گفته شد که در مورد تنوع هویت ها دو رویکرد اصلی وجود دارد: 
ــک  ــان در ی ــردن آن ــا ذوب ک ــام ی ــا و ادغ ــذف هویت ه ــکار و ح ــرد ان ــی رویک یک
ــادی داشــته  ــاکام زی ــا نمونه هــای ن ــت واحــد کــه در گذشــته های تاریخــی در دنی هوی
ــی دارد و  ــه امــروز هــم طرفداران ــا ب ــی ت و باعــث کشــتارها و نسل کشــی ها شــده و حت
در کشــور مــا هــم تــا بــه هنــوز کســانی هســتند کــه  ایــده ســرکوب و حــذف هویت هــا 
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ــی  ــد و حت ــر دارن ــی را در س ــلط قوم ــب و مس ــت غال ــا در هوی ــاری آن ه ــام اجب و ادغ
کســانی بــه صراحــت شــعار »تاجیک هــا بــه تاجیکســتان و اوزبیک هــا بــه اوزبیکســتان 
ــنفکری  ــای روش ــه ادع ــان ک ــی از آن ــد و برخ ــرح کردن ــتان« را مط ــه گورس ــا ب و هزاره ه
و اســتادی را هــم دارنــد بــه طــور علنــی هــم اکنــون از گــروه طالبــان بــا همیــن منطــق 
دفــاع می کننــد و ادعــا دارنــد کــه دیگــر اقــوام چــون در اقلیــت هســتند حــق هیــچ نــوع 
مشــارکت و مطالبــه حقــوق سیاســی را ندارنــد و بایــد از گــروه حاکــم غالــب تنهــا بــه 

عنــوان رعیــت اطاعــت کننــد. 
امــا رویکــرد دوم پذیــرش تنــوع هویت هــا و بــه رســمیت شــناختن آن اســت کــه در 
ایــن رابطــه هــم چهــار نظریــه را مطــرح کردیــم و گفتیــم کــه بهتریــن راه حــل ســاختار 

فدرالیســم اســت.
اکنــون در ایــن رابطــه بــه یــک ســؤال دیگــر هم بایــد پاســخ گفت. ایــن ســؤال در ذهن 
ــن و شــریعت  ــا معیارهــای دی ــز را ب ــد همــه چی ــد کــه می خواهن کســانی خطــور می کن
مطالعــه کننــد و گویــا اگــر موضوعــی یــا نظــری بــا اســلام و یــا تاریــخ و ســیره مســلمانان 
مطابقــت نداشــته باشــد آن را مــردود دانســته و طرفــداران آن را بــه آســانی خــارج از اســلام 
دانســته و تکفیــر می کننــد. ســؤال ایــن اســت کــه تنــوع هویت هــا از دیــد اســلام چگونــه 
اســت؟ آیــا اســلام بــه عنــوان یــک دیــن یــا یــک ایدئولــوژی تنــوع هویت هــای قومــی و 
زبانــی را برمی تابــد و یــا بــه انــکار آن می پــردازد؟ و آیــا فدرالیســم و مدیریــت فدرالــی در 
ــا دولت هــای اســلامی وجــود داشــته اســت؟  اســلام و واقعیت هــای تاریخــی دولــت ی
و اصــولا آیــا فدرالیســم بــا اندیشــه اســلامی مطابقــت دارد؟ پاســخ ایــن ســؤالات را در 
دو قســمت ارائــه خواهیــم کــرد، قســمت اول در مــورد تنــوع و تعــدد هویت هــا از نــگاه 

اســلام و قســمت دوم در بــاره ســاختار فدرالــی در دولت هــای اســلامی. 

۳- ۱-2. به رسمیت شناختن هویت های متعدد قومی و زبانی و دینی

اســلام دینــی اســت کــه بــر خــلاف برخــی از برداشــت های نادرســت، تنــوع، تعــدد 
ــه،  ــی را در تمــام ســاحات و عرصه هــای اجتماعــی و فرهنگــی نه تنهــا پذیرفت و گونه گون
ــال  ــال و کم ــر جم ــی و مظه ــت اله ــدرت و حکم ــانه های ق ــات و نش ــه آن را از آی بلک
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هســتی دانســته اســت:1 

یکم. تنوع نژادی و قومی

ــده شــده اند  ــام آدم و حــوا آفری ــه ن ــدر و مــادر ب ــا این کــه همــه  انســان ها از یــک پ  ب
امــا اســتمرار تناســل و توالــد، گسترده شــدن محــل زیســت و شــرایط متفــاوت آب وهــوا 
ــه،  و محیــط طبیعــت، باعــث شــد کــه انســان ها از نظــر فیزیکــی، بدنــی، رنــگ و قیاف
ــی تعــدد نژادهــا، زبان هــا و رنگ هــا، از  ــد. در بینــش قرآن ــدا نماین حــالات متفــاوت پی
آیــات و نشــانه های قــدرت و حکمــت خداونــد یــاد شــده و ایــن تنــوع عامــل معرفــت و 
شــناخت انســان ها تلقــی شــده اســت. در قــرآن آمــده اســت: یــا ایهــا النــاس اتقــوا ربکــم 
الــذی خلقکــم مــن نفــس واحــدة و خلــق منهــا زوجهــا و بــثّ منهمــا رجــالا کثیرا و نســاء. )ســوره  

نســاء، آیــه  1(
یعنـی: »ای مـردم در بـاره  همنوعان خـود از پروردگارتان پروا کنید و حقـوق یکدیگر را 
پـاس داریـد، همان کسـی که شـما را از یک جـان آفرید و همسـرش را از نـوع او خلق کرد 

و از آن دو، مردان و زنان بسـیاری را پراکنده سـاخت.«
در جـای دیگـر آمـده اسـت: یا ایهـا الناس انـا خلقناکـم من ذکـرٍ و انثـی و جعلناکم شـعوباً 

وقبائـل لتعارفـوا ان اکرمکـم عنـد اللـه اتقاکم. )سـوره  حجـرات، آیه  13(
یعنــی: »ای مــردم! مــا شــما را از یــک مــرد و یــک زن آفریدیــم. )بنابرایــن هیــچ تیــره و 
قبیلــه ای در آفرینــش بــر دیگــری برتــری نــدارد(. مــا شــما را به صــورت تیره هــای گوناگون 
ــه نژادپرســتی  ــه ب ــه آن ک ــا یکدیگــر را بشناســید، )ن ــم ت ــرار دادی و قبیله هــای مختلــف ق
روی آوریــد و بــه تیــره و قبیلــه  خــود افتخارکنیــد و هــر ملتــی خــود را از ملت هــای دیگــر 
گرامی تــر بدانــد( به یقیــن، گرامی تریــن شــما نــزد خداونــد بــا تقواتریــن شــما اســت.«

دوم. تنوع رنگ و زبان

از بارزتریــن و زیباتریــن تنوع هــا، تنــوع و تعــدد زبان هــا در زندگــی بشــر اســت. گفتــه 
می شــود  فعــلا در حــدود 3000 زبــان )غیــر از لهجه هــا و گویش هــا( وجــود دارد. 

1. سرور دانش، حقوق اساسی افغانستان، پیشین، 490 الی 494
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در قــرآن آمــده اســت: و مــن آیاتــه خلــق الســماوات و الارض و اختــاف الســنتکم و الوانکم 
ان فــی ذلــک لآیاتٍ للعالمیــن. )ســوره  روم، آیه  22(

یعنــی: »و از نشــانه های او آفرینــش آســمان ها و زمیــن واختــلاف زبان هــا و 
ــر  ــرای دانشــوران نشــانه هایی اســت ب رنگ هــای شــما اســت قطعــا در آن چــه یادشــد ب

این کــه خداونــد تنظیم کننــده  امــور آدمیــان اســت.«

سوم. تنوع دینی و باورهای مذهبی

 بـا این کـه خداونـد یکـی اسـت و احـکام و اوامـر او هم یکـی، امـا او هرگز نخواسـته 
اسـت کـه دین خود را برکسـی تحمیل کنـد. لا اکراه فی الدین. )سـوره  بقره، آیـه  256(.  لکم 
دینکـم و لـی دیـن. )سـوره  کافـرون، آیـه  6(. همچنین هـود، 118. نحـل، 93. شـوری،  8. 

کهـف، 29. یونس، 99. غاشـیه، 21 و 22. 
 حقیقــت ایــن اســت کــه اختــلاف دینــی یــا مذهبــی، نبایــد بــه کشــمکش و نــزاع و 
جنــگ، منجــر شــود. اصــل اولــی ایــن اســت، کــه انســان ها بایــد در صلــح، همزیســتی 

و احتــرام متقابــل زندگــی نماینــد و ایــن، چیــزی اســت کــه خواســت خداونــد اســت.
تاریـخ اسـلام و تجربـه  مسـلمین در طـول 15 قـرن، از دوره  خلفـای راشـدین، بنی امیه 
و بنی عبـاس تاکنـون، نشـان می دهـد کـه در کشـور های اسـلامی از نـگاه بافـت و ترکیـب 

قومـی، فرهنگـی و مذهبـی سـه ویژگـی زیـر عملا وجود داشـته اسـت:
 1- شــهروندان واحــد و بــا حقــوق برابــر امــا بــا ادیــان مختلــف اســلام، مســیحیت، 

یهودیــت، زرتشــتی، هنــدو و....
 2- ملت واحد اما با نژاد ها و قومیت های متعدد عرب و عجم و زبان های گوناگون.

 3- اصــول ثابــت دیــن واحــد بــرای مســلمانان امــا بــا مذاهــب و فرقه هــای گوناگــون 
ــی و کلامی. فقه

ــظ  ــا حف ــی ب ــی و مل ــدت سیاس ــواره وح ــلام هم ــخ اس ــر، در تاری ــارت دیگ ــه عب  ب
نژاد هــا، اقــوام، زبان هــا، ادیــان و مذاهــب متعــدد و متنــوع، تــوأم بــوده اســت و هیــچ گاه 
ــه اســت و  ــرار نگرفت ــوام تحــت فشــار ق ــن و فرهنــگ اســلامی، هویــت اق ــه  دی ــه بهان ب
حتــی در دوره هایــی کــه قــدرت و حکومــت بیشــتر بــه دســت اقــوام عــرب بــوده اســت، 
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غیــر عــرب کــه غالبــا بــه نــام عجــم یــاد می شــدند، بــه موقعیت هــای بــالای سیاســی، 
نظامــی، اداری و علمــی  دســت می یافتنــد، کــه تاریــخ گــواه ایــن موضــوع اســت. 

 پیامبـر اسـلام )ص( بعـد از تأسـیس جامعـه  سیاسـی مدینـه، در اولیـن اقـدام خـود، 
منشـوری را تنظیـم و امضـا کـرد که از نظـر حقوقی، اولین قانون اساسـی مکتوب، شـمرده 
شـده اسـت. در ایـن منشـور، حقوق اساسـی تمـام اقوام سـاکن مدینـه از هر قبیلـه و پیرو 
هـر دینـی کـه بودنـد، در چـوکات یـک دولت و یـک نظام سیاسـی،  به رسـمیت شـناخته 

شـده است.
یکی از علما در این رابطه می گوید:

»این منشـور نشـان می دهد که اسـلام اندیشـه  تأسـیس جامعه  سیاسـی متنوع )از نگاه 
قومـی  و دینـی( را در چـوکات دولـت واحـد و نظـام حکومتی واحـد می پذیـرد، دولتی که 
همگـی در آن از حـق شـهروندی کامـل برخـوردار هسـتند. بـرای برپایـی دولـت، شـرط 
نیسـت کـه جامعـه، ترکیـب خالـص اسلامی داشـته باشـد و غیـر مسـلمانان در آن از حق 

کامـل شـهروندی برخوردار نباشـند.«
 ایشان بعد از تشریح مواد منشور، در جای دیگر می گوید:

ــذف  ــدن و ح ــدد درهم کوبی ــز در ص ــلام، هرگ ــه اس ــم ک ــور می فهمی ــن منش  »از ای
گروه هــای قومــی و قبایلــی نبــوده، بلکــه بــا ابقــای اقــوام و قبایــل، کوشــیده کــه از وجــود 
آنــان در جهــت تحکیــم روحیــه  همبســتگی درونــی اســتفاده نمایــد. پــس می تــوان چنین 
ــای  ــا و گروه ه ــردن ملت ه ــلامی، »فدرالیزه ک ــت اس ــی ام ــب اجتماع ــه ترکی ــت ک گف
بشــری« اســت و ایــن فدرالیزه کــردن بــه معنــای تنــوع در وحــدت؛ یعنــی امــکان تشــکیل 

اجتماعــات سیاســی متعــدد، در چــوکات »ملــت واحــد« اســت. 
ــت  ــوده اس ــه ای ب ــلامی  به گون ــور اس ــت کش ــز وضعی ــلام نی ــر اس ــد از دوره  پیامب بع
ــته  ــی داش ــژادی و زبان ــی، ن ــر قوم ــون از نظ ــوع و گونه گ ــب متن ــک ترکی ــواره ی ــه هم ک
اســت و حتــی از قومیت هــای غیــر عــرب، گاهــی تــا ســطح رهبــری دولــت نیــز حضــور 
ــد. ــتاز بوده ان ــز پیش ــی  نی ــی و علم ــف فرهنگ ــای مختل ــن در عرصه ه ــته اند هم چنی داش
ــر  ــوان »اکث ــت عن ــش تح ــل 35 کتاب ــدون، در فص ــن خل ــه اب ــروف، علام ــورخ مع م
ــث،  ــو، حدی ــم نح ــلان عل ــد: حام ــد« می گوی ــم بودن ــلام از عج ــش در اس ــلان دان حام
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ــه از عــرب. ــد، ن ــان از عجــم بودن ــر آن ــا اکث ــان ی ــه، کلام و تفســیر، همــه ی آن اصــول فق
بــه تأییــد ســخن ابــن خلــدون بایــد گفــت: امــام ابوحنیفــه کــه یکــی از بزرگ تریــن 
ــاکان  ــته و نی ــی داش ــه غیرعرب ــت، ریش ــه اسلامی اس ــب فق ــوایان مذاه ــان و پیش مؤسس
ــان شــیعه و  ــن، حامــلان علــم حدیــث در می ــل می باشــند. همچنی ایشــان از مــردم کاب
ــال، مؤلفــان »صحــاح ســته« اهــل ســنت و  ــوان مث ــه عن ــر عــرب هســتند. ب ســنی، غی

»کتــب اربعــه« شــیعه از تبــار غیــر عــرب و برخاســته از جغرافیــای خراســان هســتند.
نتیجــه این کــه اســلام تنــوع و تعــدد را در عرصه هــای مختلــف اجتماعــی، فرهنگــی، 
دینــی، نــژادی و قومــی ، نه تنهــا رد نمی کنــد؛ بلکــه آن را مظهرحکمــت خــدا و قــدرت او 
دانســته و هرنــوع تفاخــر، تبعیــض، امتیازطلبــی، برتری خواهــی و انحصارطلبــی را مــردود 

می شــمارد و بــه جــای نــزاع و کشــمکش، رقابــت ســالم و مثبــت را مطــرح می کنــد.
تنهــا چیــزی کــه از دیــدگاه اســلام مــردود اســت، تفاخــر به قــوم و نــژاد و رنــگ و زبان 
و برتری طلبی هــای قومــی و زبانــی اســت. بدیــن معنــی کــه نژادپرســتی و تفکــر راسیســتی 
و شوینیســتی از نظــر اســلام مــردود اســت. در اســلام هیچــگاه ایــن دیــدگاه مطرح نشــده 
کــه هویت هــای متعــدد در یــک هویــت ادغــام شــوند و نمادهــای قومــی و زبانــی حــذف 

گردنــد و یــک نمــاد بــر همــه تحمیل شــود. 
البتــه ممکــن اســت گفتــه شــود کــه طــرح »امــت واحــده« مگــر بــه معنــای ادغــام 
همــه هویت هــا در هویــت واحــد نیســت؟ پاســخ بســیار روشــن اســت. امــت واحــده 
بــودن از نــگاه اعتقــادی و باورهــا و ارزش هــای دینــی مطــرح شــده اســت و نــه از نــگاه 
هویــت قومــی و زبانــی، بدیــن معنــی کــه مســلمانان بــا حفــظ وحــدت اعتقــادی و دینــی 
و بــا حفــظ وحــدت سیاســی خــود در قالــب یــک نظــام سیاســی اســلامی یعنــی بــا ایــن 
کــه امــت واحــده دینــی هســتند، مــی تواننــد هویت هــای متنــوع قومــی و زبانــی خــود را 
ــته  ــی داش ــای محل ــد خودمختاری ه ــی می توانن ــگاه جغرافیای ــی از ن ــد و حت ــظ کنن حف

باشــند کــه در قســمت بعــدی بیشــتر توضیــح خواهیــم داد.
ــفه  ــه و فلس ــاره اندیش ــه عص ــدت« ک ــرت در وح ــرت« و »کث ــدت در کث ــده »وح ای
فدرالیســم اســت، در آمــوزه هــای اســلام تبلــور بیشــتر داشــته اســت و در حقیقت اســلام 
ــن رویکــردی اســت. اســلام کثرت هــا و تنوع هــا را نشــانه قــدرت و  از بنیانگــذاران چنی
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حکمــت الهــی و از نــگاه اجتماعــی باعــث تعــارف و شــناخت متقابــل و احتــرام متقابل و 
رقابــت مثبــت می دانــد و هرگــز هویــت واحــد تبــاری و قومــی را بــر همــه امــت اســلامی 
تحمیــل نمی کنــد و اصــولا همیــن نــوع تفکــر باعــث گســترش اســلام شــد و در گذشــته ، 
دولت هــا و امپراطوری هــای بــزرگ در آســیا و آفریقــا و بــه نام هــای عــرب، تــرک، فــارس 

و آفریقایــی ایجــاد شــدند کــه همگــی پیــرو دیــن اســلام بودنــد.

۳- 2-2. ساختار شبه فدرالیستی در تاریخ سیاسی مسلمین

بـا توجـه بـه آنچـه گفتـه شـد بـه ایـن نتیجـه می رسـیم کـه از نـگاه اسـلام موجودیت 
هویت هـای متنـوع قومـی و زبانـی و حقوق آنان در سـایه نظام واحد سیاسـی به رسـمیت 
شـناخته شـده و ایـن که اسـلام تعلـق به یـک قومیـت را مایـه افتخـار یـا ارزش نمی داند، 
بـه معنـای نفـی قومیـت و نفی تنـوع هویتـی نیسـت بلکه بـدان معنی اسـت که اسـلام با 
برتری طلبی هـا و انحصار طلبی هـای قومـی و متمرکزسـازی قومی قدرت و نـگاه حذفی به 
اقـوام یـا ادغام همـه آن ها در هویـت واحد، کاملا مخالف اسـت. اکنون این سـؤال مطرح 
اسـت کـه از نـگاه تاریخـی نظام هایـی کـه بـه نـام اسـلام حکومـت کـرده بـرای مدیریت 
مناطـق و اقـوام مختلـف و متنـوع و تنظیم روابـط و صلاحیت ها بین آن هـا و دولت مرکزی 
از چـه سیسـتمی اسـتفاده کـرده اسـت؟ آیـا بـه شـیوه حکومـت متمرکـز عمـل کـرده و یا 

نامتمرکـز و شـبه فدرالی؟
ــب و  ــیط و مرک ــای بس ــی نظام ه ــاختارها یعن ــن س ــه ای ــم ک ــد بدانی ــدا بای ــه در ابت البت
فدرالــی و غیــر فدرالــی و حتــی متمرکــز و غیــر متمرکــز و همچنیــن ریاســتی و پارلمانــی 
ــرن  ــت و در 15 ق ــر اس ــرن اخی ــه ق ــا س ــا دو ی ــر مخصوص ــر حاض ــکار عص ــول اف محص
پیــش یعنــی در زمــان ظهــور اســلام و تــا چنــد قــرن بعــد از آن هیــچ یــک از ایــن مفاهیــم 
و اصطلاحــات وجــود یــا کاربــرد نداشــته اســت. بنــا بــر ایــن آنچــه بــرای مــا قابــل بحــث 
اســت این اســت کــه نحــوه ســازماندهی و مدیریــت سیاســی و اداری در صدر اســلام یعنی 
در عهــد نبــوی و خلفــای راشــدین و همچنیــن عهــد خلفــای امــوی و عباســی چگونــه بوده 
اســت؟ آیــا در آن نظام هــا می تــوان نشــانه هایی از نظــام فــدرال یــا شــبه فــدرال و نامتمرکــز 
را جســتجو کــرد؟ بــه عبــارت دیگــر اگــر نظام هــای حکومتــی چنــد قرن نخســت اســلامی 
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را مطالعــه کنیــم چــه شــباهت هایی بیــن آن هــا و نظام هــای معاصــر و از آن جملــه فــدرال را 
می توانیــم پیــدا کنیــم؟ در ایــن زمینــه کار پژوهشــی کمتــری صــورت گرفتــه ولــی در ایــن 
اواخــر برخــی از صاحــب نظــران و پژوهشــگران دیدگاه هــای جالبــی را از تاریــخ گذشــته 
اســتنباط کرده انــد کــه در ایــن رابطــه در ابتــدا چنــد نکتــه عمومــی را یــادآوری می کنیــم و 

بعــد هــم بعضــی از نمونه هــای تاریخــی را مــورد بحــث قــرار می دهیــم.1 

۳- 2-2. رابطه بین فدرالیسم و شریعت

اول. در ابتــدا بایــد بــه صراحــت گفــت کــه چنانچــه در فصــل دوم گفتــه شــد، مفهــوم 
فدرالیســم هیــچ نــوع بــار ایدئولوژیــک یــا دینــی نــدارد و نســبت بــه همــه ایدئولوژی هــا 
ــام  ــه آن را نظ ــی ک ــت برخ ــلاف برداش ــر خ ــت و ب ــرف اس ــری بی ط ــای فک ــام ه و نظ
ســیکولار و در تعــارض بــا دیانــت تلقــی می کننــد، ایــن نظــام بــه هیــچ صــورت برخاســته 
ــر  ــا غی ــا دولــت اســلامی هــم ســازگار اســت و ب ــر آن نیســت. ب ــا غی از سیکولاریســم ی
ــت  ــک حکوم ــا ی ــت و ب ــق اس ــل تطبی ــم قاب ــیکولار ه ــت س ــا حکوم ــز. ب ــلامی نی اس
ــت  ــرای مدیری ــت ب ــکلی اس ــاختاری و ش ــام س ــک نظ ــم ی ــز. فدرالیس ــک نی ایدئولوژی
منعطــف واحدهــای متعــدد بــا حفــظ وحــدت در میــان آن هــا و هیــچ ربطــی بــه محتــوای 
فکــری و ایدئولوژیــک دولــت و نظــام سیاســی آن نــدارد. در گذشــته گفتیــم کــه فدرالیســم 
حتــی در نظام هــای دیکتاتــوری نیــز وجــود داشــته اســت هرچنــد بــا محتــوای دموکراتیــک 
بهتــر می توانــد اهــداف خــود را تطبیــق کنــد. بنابــر ایــن فدرالیســم از نــگاه فکــری نســبت 
ــق، همــه  ــه تطبی ــی کامــلا بی طــرف اســت و در مرحل ــر دین ــی و غی ــکار دین ــه همــه اف ب

ــد. ــا را برمی تاب آن ه
ــا شــریعت  دوم. از نــگاه حکــم شــرعی، فدرالیســم و فــدرال ســاختن یــک کشــور، ب
اســلامی در تعــارض نیســت و بــه هیــچ صــورت نمی تــوان  آن را مشــمول حکــم »منــع و 

1. یکــی از مقــالات بســیار جالــب در ایــن موضــوع کــه در ایــن مبحــث از آن فــراوان اســتفاده کــرده ام مقالــه ذیــل 

اســت: عصــام عبداللطیــف عبدالمولــی، عبداللــه الکیلانــی، »الفدرالیــه فــی الدولــه الاســلامیه – الاغالبــه )184ه- 

ــگاه اردن،  ــق 1، 2017، دانش ــد 44، ملح ــون، المجل ــریعه و القان ــوم الش ــات، عل ــه دراس ــا«، مجل 296ه( نموذج

دانشــکده شــریعت.
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حظــر« یــا »حرمــت و کراهــت« دانســت. حداقــل حکم شــرعی اولیــه آن »اباحه« اســت. 
چنــان کــه در مــورد نظــام ریاســتی و پارلمانــی نیــز می تــوان همیــن وضعیــت را در نظــر 
گرفــت. چــون در متــون شــرعی هیــچ یــک از ایــن مفاهیــم وجــود نــدارد و مــورد تأییــد 
ــا و  ــباهت ها و قیاس ه ــه ش ــان ب ــا و حقوقدان ــی از فقه ــت و برخ ــه اس ــرار نگرفت ــا رد ق ی

ــد. ــا کرده ان ــود اکتف ــخصی خ ــتنباط های ش اس
ســوم. برخــی گفته انــد کــه تعــدد زمامــدار و رهبــر از دیــد اســلام مردود اســت زیــرا از 
نــگاه اســلامی مــا یــک فــرد بــه عنــوان ولــیّ امــر یــا خلیفــه یــا رهبــر در رأس نظــام داریــم 
ــر، در حالــی کــه طبیعــت فدرالیســم مقتضــی تعــدد  ــیّ امــر و چنــد رهب ــه چنــد ول و ن
حکومــت و تعــدد فرمانــروا و زمامــدار اســت. ایــن برداشــت هــم اســتنباط شــخصی یــا 
یــک نــوع مغالطــه اســت. در فدرالیســم بــا ایــن کــه بــرای ایــالات صلاحیت هــای اجرایی 
و تقنینــی و قضایــی داده می شــود امــا همــه آن هــا در قالــب یــک دولــت عمــل می کننــد 
ــوان  ــه عن کــه دولــت مرکــزی فــدرال اســت و در رأس آن هــم یــک شــخص قــرار دارد ب
ــا پادشــاه و یــا صدراعظــم فــدرال و ایالت هــا و زمامــداران محلــی در  رئیــس جمهــور ی
ایــالات در طــول حکومــت مرکــزی هســتند و نــه در عــرض آن. بنــا بــر ایــن تعــدد حــکام 
یــا زمامــدار در فدرالیســم مطــرح نیســت بلکــه از نــگاه همــه طراحــان نظــام فدرالــی در 
رأس دولــت فــدرال همیشــه یــک تــن قــرار دارد و ولایــت امــر و رهبــری دوگانــه اصــلا 

مطــرح نیســت.
چهـارم. برخـی دیگـر گفته انـد در فدرالیسـم صلاحیت وضـع قانون به همـه ایالت ها 
داده می شـود و گاهـی حتـی قوانیـن متعارض بـه تصویب می رسـد. ایـن وضعیت باعث 
تجزیـه در تطبیـق احکام شـریعت و یـا تناقض و تعارض با احکام شـریعت خواهد شـد. 
ایـن برداشـت هـم دقیق نیسـت چـون در فدرالیسـم خطـوط اساسـی و بنیادی بـرای همه 
ایالت هـا یکـی اسـت و همـه ایالت هـا از صلاحیـت هـای خاص خـود هـم در چوکات 
قانـون اساسـی واحـد فدرال برخوردار هسـتند و این هرگـز باعث تجزیـه در تطبیق احکام 
شـریعت و یا تعارض با آن نمی شـود. زیرا مفروض این اسـت که در یک کشـور اسـلامی 
هیـچ قانونـی در تعـارض با شـریعت وضع و تصویب نمی شـود و فـدرال و غیر فـدرال در 
ایـن رابطه مسـاوی هسـتند و صرف تعـدد قوانین در مرکـز و ایالات بدان معنی نیسـت که 
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در تعارض با شـریعت باشـند.
ــا،  ــوع ایالت ه ــدد و تن ــه تع ــه ب ــا توج ــه ب ــد ک ــی گوین ــم م ــر ه ــی دیگ ــم. برخ پنج
فدرالیســم باعــث تفرقــه بیــن امــت اســلامی می شــود، در حالــی کــه کامــلا بــر عکــس، 
هــدف از فدرالیســم وحــدت بخشــیدن بــه واحدهــای متفــاوت و متنــوع اســت و از تفرقــه 
ــؤال  ــن س ــم ای ــگاه کنی ــر ن ــی اگ ــه تاریخ ــد. از زاوی ــری می کن ــه جلوگی ــه از تجزی و بلک
مطــرح خواهــد شــد کــه چــرا کشــورهای اســلامی نتوانســتند بعد از دو ســه قرن نخســت، 
وحــدت سیاســی خــود را حفــظ کننــد و چــرا از نظــام خلافــت عبــور کردنــد و در چندین 
قــاره کــره زمیــن پراکنــده شــدند و نظام هــای سیاســی متفــاوت و مســتقلی را برگزیدنــد و 
بــه دولت هــای عــرب و تــرک و فــارس تقســیم شــدند و امــروز هــم کشــورهای اســلامی 

بــه بیــش از پنجــاه کشــور مســلمان نشــین مســتقل تقســیم شــده انــد؟ 
ــه از  ــود ک ــن ب ــا ای ــتقلال طلبی ه ــا و اس ــن تجزیه ه ــت ای ــب عل ــن جان ــر ای ــه نظ ب
ــام و  ــز در ش ــت متمرک ــد و حکوم ــتفاده نش ــه اس ــه جانب ــه هم ــه گون ــی ب ــتم فدرال سیس
ــا  ــا و تباره ــا فرهنگ ه ــی ب ــیع جغرافیای ــق وس ــام مناط ــت تم ــه نمی توانس ــداد و ترکی بغ
و اقــوام گوناگــون را مدیریــت کنــد و لــذا بــه تدریــج برخــی از مناطــق از خلافــت جــدا 
شــده و مســتقل شــدند و بــه همیــن دلیــل هــم در برخــی از مقاطــع تاریخــی یــا در برخی 
از مناطــق کــه از شــیوه فــدرال اســتفاده کردنــد از تجزیــه و اســتقلال خواهــی جلوگیــری 

ــم. ــادآوری مــی کن شــد کــه در ســطور بعــدی برخــی از نمونه هــای آن را ی

۳- ۳-2. اتحاد کشورهای اسلامی بر مبنای نظام فدرالی

در ایــن رابطــه ســؤال دیگــر هــم ایــن اســت کــه اگــر امــروز هــم گاهــی شــعارهای 
ــه  ــد ک ــر کرده ان ــا فک ــود آی ــی ش ــد م ــلامی بلن ــورهای اس ــلمانان و کش ــن مس ــاد بی اتح
ــا  ــوند؟ و آی ــد ش ــد متح ــی و اداری می توانن ــام سیاس ــدام نظ ــب ک ــورها در قال ــن کش ای
اگــر کشــورهای اســلامی بخواهنــد باهــم متحــد شــوند چــه ســاختاری می توانــد ایــن 
اتحــاد را بــه صــورت عملــی تأمیــن کنــد؟ آیــا غیــر از فدرالیســم می توانــد ایــن کشــورها 
ــش از 50  ــوان بی ــز اداری می ت ــی نامتمرک ــا حت ــز ی ــام متمرک ــا نظ ــا ب ــد؟ آی ــد کن را متح
کشــور را متحــد کــرد؟ و آیــا حتــی می تــوان تنهــا کشــورهای همدیــن و همزبــان عربــی 
را در یــک نظــام متحــد ســاخت جــز از طریــق فدرالیســم؟ در برخــی از مقاطــع زمانــی 
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از طــرف برخــی از چهره هــای مســلمان شــعار »اتحــاد جماهیــر اســلامی« مطــرح شــد 
آیــا ایــن نــوع اتحــاد غیــر از فدرالیســم اســت؟ بنا برایــن در میــان مســلمانان و کشــورهای 
اســلامی، فدرالیســم نــه تنهــا باعــث تفرقــه و تجزیــه نمی شــود بلکــه اگــر کســی بخواهد 
آرمــان اتحــاد بیــن مســلمین را عملــی کنــد هیــچ راهــی جــز نظــام فدرالــی وجود نــدارد.

یکم. نظر آیت الله مصباح یزدی

ــی  ــن کشــورهای اســلامی، نظــر بســیار جالب ــا طــرح فدرالیســم در مابی در رابطــه ب
از ســوی یکــی از علمــای مشــهور ایــران مرحــوم آیــت اللــه مصبــاح یــزدی در ســایت 
ایشــان بــه صــورت پرســش و پاســخ بــه زبــان عربــی مطــرح شــده که خلاصــه ترجمــه آن 

را ذیــلا نقــل می کنــم:
ــار حکومــت اســلامی ایــران، حکومــت  ــا در آینــده، در کن »ســؤال: هــرگاه اکنــون ی
یــا حکومت هــای اســلامی دیگــری برپــا شــوند، شــما چــه فرمــول یــا ســاختاری را بیــن 

آن هــا مناســب می بینیــد؟
ــدا  ــی پی ــود خارج ــاید وج ــر ش ــرایط حاض ــه در ش ــن فرضی ــد ای ــواب: هرچن ج
ــرای آن  ــوان ب ــود، می ت ــرح ش ــر مط ــم اگ ــی ه ــه ذهن ــک فرضی ــوان ی ــه عن ــی ب ــد ول نکن
ــب ترین  ــا مناس ــاد م ــه اعتق ــی ب ــت ول ــر گرف ــی را در نظ ــی مختلف ــاختارهای حکومت س
ســاختار  بــرای تحقــق حاکمیــت اســلام در فرضیــه مذکــور و در حالــی کــه برپــا داشــتن 
ســاختار حقیقــی حکومــت جهانــی اســلام ناممکــن اســت، ســاختار »اتحــاد اســلامی« 
یــا دولــت فــدرال اســلامی اســت. واژه فدرالیســم از Foedus  بــه معنــای »قــرارداد« یــا 
»پیمــان« اســت و نظــام فدرالــی زمانــی تحقــق می یابــد کــه دو یــا چنــد دولــت مســتقل 
ــوع حکومــت  ــی دو ن ــن دولت ــد. در چنی ــق می کنن ــد تواف ــک دولــت جدی ــر تأســیس ی ب
وجــود دارد: حکومــت مرکــزی و حکومت هــای محلــی. در دولــت فدرالــی تصمیمــات 
مهــم در مــورد مســایل اساســی مربــوط بــه مصالــح عمومــی یــا مشــترک ماننــد امنیــت، 
ــردد و در  ــاذ می گ ــزی اتخ ــت مرک ــط دول ــد آن، توس ــی و مانن ــت خارج ــاد، سیاس اقتص

ــد. ــم می گیرن ــی تصمی ــای محل ــی، حکومت ه ــای محل ــورد قضای م
نظــام اتحــاد اســلامی ســاختاری از دولــت اســت کــه کشــورهای دارای حکومت های 
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مشــروع قانونــی اســلامی، در آن مشــارکت می یابنــد و دارای حکومــت مرکــزی مقتــدر 
ــی  ــد دین ــاس قواع ــر اس ــزی ب ــت مرک ــت. حکوم ــتقل اس ــی مس ــای محل و حکومت ه
ــر و  ــه تدبی ــرد و ب ــم می گی ــوان یــک کل، تصمی ــه عن و در چارچــوب جامعــه اســلامی ب
اداره شــئون مســلمانان می پــردازد و از طریــق تصویــب قوانیــن عمومــی، کشــور فــدرال 
اســلامی را بــه ســوی آرزوهــا و آرمان هــای مــادی و معنــوی رهبــری می کنــد و از ســوی 
دیگــر هــر یــک از دولت هــای عضــو بــا رعایــت مصالــح ملــت خــود و بــا در نظرداشــت 
شــرایط زمانــی و مکانــی، بــه وضــع قوانیــن خــاص و اداره شــئون محلــی خــود می پــردازد 
و در عیــن حــال در ترقــی و پیشــرفت جامعــه بــزرگ اســلامی و تحــق اهــداف آن از طریق 

التــزام بــه قوانیــن عمومــی فــدرال و تطبیــق آن ســهم می گیــرد.
بدیــن ترتیــب حاکمیــت اســلام و اهــداف فــردی و اجتماعــی آن تحقــق می یابــد هــم 
ــوان یــک کل و هــم  ــه عن در ســطح وســیع تر یعنــی جامعــه و کشــور فــدرال اســلامی ب
در ســطح کشــورهای عضــو آن و چــه بســا کــه تــداوم ایــن روش یعنــی برپایــی حکومــت 
فدرالــی، بــه برپایــی حکومــت جهانــی واحــد بــر اســاس الگــوی حقیقــی اســلام کــه 

ســعادت بیشــتری را بــرای بشــریت فراهــم می ســازد منتهــی گــردد.« 1

دوم. نظر دکتر عبدالرزاق السنهوری

سـال هـا پیش یکی دیگر از دانشـمندان مسـلمان، پـدر حقوق و قانون مدنـی در جهان 
اسـلام عبدالرزاق السـنهوری مؤلف کتاب مشـهور »الوسـیط فی شـرح القانـون المدنی« 
در یـک اثـر مشـهور دیگـر خود، بـرای اتحـاد جهان اسـلام، طـرح »جامعه ملل شـرقی« 
یـا جامعـه ملـل مسـلمان را مطرح کـرد که یـک نوعـی از بینش فدرالیسـتی اسـلامی بود. 
دلیـل او ایـن بـود کـه در طـول تاریخ بین ملت هـای عرب و فـارس و ترک یک نـوع رقابت 
در رهبـری جهـان اسـلام بـوده ولـی هیچ یـک از آن ها نتوانسـتند کـه برای مـدت طولانی 
ایـن رهبـری را در انحصـار خـود بگیـرد و از سـوی دیگـر لازم اسـت کـه ایـن ملـت ها با 
روابـط دوامـدار و متیـن در کنـار همدیگـر زندگـی کننـد و اگر چنیـن روابطی لازم باشـد، 
نبایـد مبتنـی بـر تسـلط یکی از آن هـا بر دیگران باشـد چون هیـچ کدام تـوان تحمل چنین 

1. پایگاه انترنتی اطلاع رسانی آثار آیت الله مصباح یزدی.
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مسـئولیتی را نـدارد پـس بایـد با حفظ مسـاوات کامل در یـک محور به نـام «جامعه ملل« 
گردهـم بیاینـد و ایـن در حالـی اسـت که به نظر آقای سـنهوری شـریعت اسـلامی به طور 

مطلـق هیچ شـکل خاصـی از حکومت و نظام سیاسـی را واجب ندانسـته اسـت.
ســنهوری بــا تأکیــد بــر عــدم کارآیــی نظــام متمرکــز و تأکیــد بــر اتحــاد همــه ملــت 
هــای مســلمان یــا ملــل شــرقی، طرحــی را بــه نــام جامعــه ملــل شــرقی ارائــه مــی کنــد 
کــه مقدمــه یــک نــوع دولــت فــدرال اســلامی اســت. وی مــی گویــد: تاریــخ خلافــت 
اســلامی نشــان داد کــه ایــن نــوع حکومــت نمــی توانــد بــرای مــدت طولانــی بــه صورت 
دولــت مرکــزی دوام بیــاورد و از ســوی دیگــر از نــگاه فقهــی، اتحاد بین مســلمانان شــکل 
خاصــی هــم نــدارد و ایــن در حالــی اســت کــه گرایــش هــای قومــی و ملــی و جنبــش 
هــای اســتقلال خواهــی و جدایــی طلبانــه هــم در برخــی از کشــورهای اســلامی رو بــه 
افزایــش بــوده اســت. بنــا بــر ایــن در چنیــن حالتــی بــر مــا لازم اســت کــه راه حلــی را پیدا 
کنیــم کــه هــم شــکلی از اتحــاد بیــن ملــت هــای مســلمان را حفــظ کنــد و هــم بــرای هر 
کشــوری یــک نــوع خودمختــاری کامــل اعطــا شــود. بــا چنیــن طرحــی هــم مــی توانیــم 
رشــد و پیشــرفت ملــت هــا را تضمیــن کنیــم و هــم گرایــش هــای نژادپرســتانه را کنتــرل 
نماییــم و آینــده را بــر پایــه آن بســازیم تــا یــک جامعــه بیــن المللــی بــر مبنــای »جامعــه 

ملــل شــرقی« شــکل بگیــرد.1 
البتـه ممکـن اسـت هـدف شـادروان سـنهوری تشـکیل یـک سـازمان بیـن المللـی 
اسـلامی باشـد ماننـد آنچـه بعدها در سـال 1969  بـه نام »سـازمان کنفرانس اسـلامی« 
مرکـب از 57 کشـور اسـلامی از چهـار قاره جهان تأسـیس شـد و بعد هم در سـال 2011 

1. عبدالــرزاق احمــد الســنهوری، فقــه الخلافــه و تطورهــا لتصبــح عصبــه امــم شــرقیه، مؤسســه الرســاله، چــاپ 

ــر تحقیقــی و  ــوع خــود یــک اث ــاب کــه در ن ــن کت ــی اســت کــه ای چهــارم، ســال 2000، ص 339 و مابعــد. گفتن

روایــت نــو از نظریــه خلافــت و تحــولات تاریخــی آن و بررســی مشــکلات سیاســی امــروز مســلمانان و راه حــل آن 

اســت، در ســال هــای اخیــر بــه زبــان فارســی نیــز ترجمــه شــده اســت، بــا ترجمــه حامــد کرمــی و داود محبــی کــه 

چــاپ اول آن در ســال 1389 توســط انتشــارات کتــاب همــگان و میــزان در تهــران نشــر شــده اســت.

همچنیــن نــگاه کنیــد بــه:  عصــام عبداللطیــف عبدالمولــی، عبداللــه الکیلانــی، »الفدرالیــه فــی الدولــه الاســلامیه 

– الاغالبــه )184ه- 296ه( نموذجــا«، مجلــه دراســات، علــوم الشــریعه و القانــون، المجلــد 44، ملحــق 1، 2017، 

دانشــگاه اردن، دانشــکده شــریعت. 
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بـه نـام »سـازمان همکاری اسـلامی« تغییر نـام یافت و تا کنـون هم به همین نـام فعالیت 
می کنـد و بعـد از سـازمان ملـل متحـد یکـی از بزرگ تریـن سـازمان های بیـن المللـی 

بین الـدول به شـمار مـی رود.

۳- ۴-2. سازمان های بین المللی حرکتی به سوی حکومت فدرال جهانی

از ســوی دیگــر بایــد گفــت ســازمان های بیــن المللــی نیــز مقدمــه ای بــرای 
نظام هــای کنفدرالــی و فدرالــی هســتند و حتــی بعضــی از نویســندگان حقــوق بیــن الملل 
ســازمان های بیــن المللــی را کوششــی در راه تشــکیل یــک »حکومــت فــدرال جهانــی« 
می داننــد. ژرژ ســل نویســنده معــروف حقــوق بیــن الملــل در بــاره تأســیس ســازمان ملل 
ــدرال  ــت ف ــده حکوم ــکل آین ــیون ها و ش ــم کنفدراس ــکل قدی ــا ش ــه آن ب ــد و مقایس متح
ــا تأســیس ســازمان ملــل متحــد مــا نیمــی از  ــم کــه ب ــد بگویی ــد: »بای ــی می گوی جهان
ــا  ــی ب ــن الملل ــبات بی ــریت و مناس ــده بش ــه آین ــه ب ــانی ک ــم.«1 کس ــن راه را پیموده ای ای
خوش بینــی می نگرنــد، منتظــر آینــده ای هســتند کــه همــه دنیــا در زیــر چتــر یــک دولــت 

جهانــی فــدرال رهبــری شــود.  

۳- ۵-2. نشانه هایی از فدرالیسم در واقعیت های تاریخی مسلمین

یکم. در عهد پیامبر اسلام )ص(

ــه نوعــی از نظــام فدرالــی در عهــد پیامبراســلام  ــد کــه هســته های اولی برخــی گفته ان
ــاهان و  ــی ش ــل و حت ــوام و قبای ــای اق ــگاه رؤس ــلام هیچ ــر اس ــد. پیامب ــاد ش )ص( ایج
امیــران آن روزگار را کــه مســلمان شــدند، از رهبــری منطقــه و قــوم شــان خلــع نکردند بلکه 
وضعیــت ســازمانی و اداری مناطقــی را کــه مســلمان می شــدند بــه همــان حالــت اولیــه 
آن می پذیرفتنــد و تنهــا بــر تطبیــق کلیــات و چارچــوب عمومــی دیــن و احــکام شــریعت 
ــق برداشــت برخــی از  ــم کــه طب ــادآوری کردی ــن مبحــث ی ــد. در همی ــد می ورزیدن تأکی
علمــا پیامبــر اســلام )ص( بــا تصویــب منشــور یا صحیفــه مدینــه نوعــی از فدرالیــزه کردن 

ــل،  ــن ســینا، کاب ــن الملــل عمومــی، چــاپ اول، انتشــارات دانشــگاه اب ــر حقــوق بی 1. ســرور دانــش، درآمــدی ب

1392، ص، 35 پاورقــی. همچنیــن نــگاه کنیــد بــه:   ذو العیــن، مبانــی حقــوق بیــن الملــل عمومــی، چــاپ پنجــم، 

تهــران، انتشــارات وزارت امــور خارجــه، .307 ص، 1386.
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ــه  اقــوام و قبایــل را پی ریــزی کردنــد و حقــوق اقــوام و حتــی پیــروان ادیــان مختلــف را ب
رســمیت شــناختند امــا در قالــب یــک نظــام سیاســی و ایــن نوعــی از فدرالیــزه ســاختن 

جامعــه متنــوع و متکثــر آن زمــان اســت.

دوم. نشانه های فدرالیسم در عهد نظام خلافت

بعــد از رحلــت پیامبــر اســلام)ص( بــه هــر انــدازه کــه جغرافیــای دولــت اســلامی 
توســعه یافــت و اقــوام و قبایــل متنــوع را تحــت پوشــش گرفت، به همــان اندازه سیســتم 
مدیریتــی از حالــت تمرکــز خــارج شــده و بــه نظــام نامتمرکــز و فــدرال نزدیکتــر شــد 
و خلفــا در دوره هــای مختلــف خلافــت، بــا عناصــر و مؤلفه هــای فدرالیســم تعامــل 

پیــدا کردنــد.
ــه  ــات ک ــه ولای ــی)ع( ب ــام عل ــه خصــوص در عهــد ام ــای راشــدین و ب در دوره خلف
بــه نــام »امصــار« یــا شــهرها و اقالیــم یــاد می شــدند، در چارچــوب احــکام شــریعت، 
ــه  ــد ب ــان داده ش ــان و فرمانده ــه والی ــی ب ــی و سیاس ــیع اداری و مال ــای وس صلاحیت ه
شــمول امضــای معاهــدات و توافقنامه هــا بــا دولت هــا و حکومت هــای مجــاور و 
رهبــری جنــگ و صلــح و ماننــد آن. در برخــی از مــوارد ایــن صلاحیت هــا حتــی بیشــتر 
از صلاحیت هایــی اســت کــه امــروز بــه یــک ایالــت در کشــورهای فــدرال داده می شــود. 
از امــام علــی)ع( متــن طولانــی ای در بــاره شــیوه حکومتــداری به یــادگار مانده اســت 
کــه بــه نــام »عهدنامــه مالــک اشــتر« معــروف شــده اســت. مالــک اشــتر از طــرف امــام 
ــود. ایــن عهدنامــه را در  ــه عنــوان فرمانــدار امــارت مصــر و توابــع آن برگزیــده شــده ب ب
حقیقــت بایــد »منشــور عدالــت« نــام گذاشــت کــه دیــدگاه امــام علــی را در مورد فلســفه 
ــئولیت ها و  ــت و مس ــهروندان در حکوم ــر ش ــوق براب ــداری و حق ــیوه زمام ــی و ش سیاس
وظایــف زمامــدار بیــان مــی دارد. از متــن ایــن عهدنامــه چنیــن اســتفاده می شــود کــه نــه 
مالــک اشــتر یــک والــی عــادی اســت کــه بایــد همــه چیــز را از حکومــت مرکزی دســتور 
بگیــرد و نــه ایالــت مصــر یــک منطقــه کوچکــی اســت کــه حکومــت محلــی آن فاقــد هر 
نــوع صلاحیــت باشــد. در ایــن منشــور بــه مصــر و حکومــت محلــی آن کــه در رأس آن 
مالــک اشــتر قــرار دارد، بــا دیــد یــک ایالــت کامــلا  خودمختــار و دارای صلاحیت هــای 
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وســیع در همــه مســایل نگریســته شــده اســت. 
ــم  ــت می خواه ــی اس ــی تاریخ ــون سیاس ــه مت ــد ب ــه علاقه من ــی ک ــده گرام از خوانن
کــه یکبــار دیگــر ایــن منشــور یــا عهدنامــه را بــا دیــد نــو بخواننــد؛ بــا دیــد ایــن کــه از 
ایــن منشــور چــه نــوع نظــام اداری و سیاســی را می تــوان اســتنباط کــرد، بــا دیــد اعطــای 
ــای وســیعی را در  ــی در نظامــی کــه یــک جغرافی ــه حکومت هــای محل ــاری ب خودمخت
ــرای او  ــزی ب ــچ چی ــد علــی)ع( اســت کــه هی ــار دارد و زمامــدار آن شــخصی مانن اختی
ارزشــمندتر از »عدالــت« نیســت و حتــی زمــام حکومــت را هــم بــدان جهــت بدســت 
گرفتــه کــه حــق را بــه صاحــب حــق برســاند یعنــی عدالــت را تأمیــن کنــد و گرنــه نــه تنها 

ــز اســت.  ــر از عطســه ب ــرای او بی ارزش ت ــا ب قــدرت و خلافــت بلکــه همــه دنی
ــةَ  ــذِی فَلَــقَ الْحَبَّ مَــا وَ الَّ

َ
امــام علــی)ع( در خطبــه ســوم نهــج البلاغــه فرمــوده اســت: أ

ــه عَلَــی العُلَمَــاءِ  خَــذَ اللَّ
َ
اصِــرِ وَمَــا أ ــه بِوُجُــودِ النَّ سَــمَةَ لَــوْلَا حُضُــورُ الْحَاضِــرِ وَقِیَــامُ الْحُجَّ  النَّ

َ
وَ بَــرَأ

لْقَیْــتُ حَبْلَهَــا عَلَــی غَارِبِهَــا وَلَسَــقَیْتُ آخِرَهَــا 
َ
ــه ظَالِــمٍ وَلَا سَــغَبِ مَظْلُــومٍ لأ وا عَلَــی کِظَّ نْ لَا یُقَــارُّ

َ
أ

گاه باشــید ســوگند بــه  زْهَــدَ عِنْــدِی مِــنْ عَفْطَــه عَنْــزٍ؛1 آ
َ
لْفَیْتُــمْ دُنْیَاکُــمْ هــذِهِ أ

َ
لِهَــا وَلأ وَّ

َ
سِ أ

ْ
بِــکَأ

ــود حضــور آن جمعیــت  ــه را شــکافت و انســان را خلــق نمــود، اگــر نب ــی کــه دان خدای
و تمــام شــدن حجّــت بــا وجــود یــار و یــاور و اگــر نبــود کــه خداونــد از دانایــان پیمــان 
گرفتــه اســت کــه بــر ســیری ســتمگر و گرســنگی ســتمدیده رضایــت ندهنــد، هــر آینــه 
ــر  ــی دادم آخ ــم و آب م ــی انداخت ــان آن م ــر کوه ــت را ب ــتر خلاف ــار ش ــمان و مه ریس
خلافــت را بــه کاســه اوّل آن و شــما فهمیــده ایــد کــه ایــن دنیــای شــما نــزد مــن خوارتــر 

اســت از عطســه بــز.
ــه  ــای واقعــی کــه منظــور امــام اســت در مرحل ــه معن طبیعــی اســت کــه عدالــت ب
نخســت بایــد در نظــام اداری و سیاســی کشــور تأمیــن گــردد و از ســوی دیگــر عدالــت در 

یــک حکومــت کامــلا متمرکــز هرگــز تأمیــن نمی شــود.
یکی از نویسندگان در مورد وجود نوعی از فدرالیسم در حکومت امام علی)ع( می گوید: 
  و 

ً
»حضــرت بــر کلیــه اعمــال والیــان و حاکمان بــه منظــور حفظ حقــوق مردم شــدیدا

  نظــارت می کــرد. بــه هــر والــی عهدنامــه ای شــامل وظایــف و تکالیــف و حــدود 
ً
شــخصا

1. نهج البلاغه، خطبه 3.
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اختیــارات مــی داد تــا آن را بــرای مــردم ولایــت یــا اســتان قرائــت نمایــد و در صورتی کــه 
مــردم آن را قبــول کننــد و یــا شــرایطی را بــه آن اضافــه نماینــد بــه منزلــه قــرارداد بیــن مــردم 
ــدند و  ــزم می ش ــواد آن مل ــت م ــه رعای ــن ب ــده و طرفی ــاب آم ــه حس ــت ب ــم ولای و حاک
چنانچــه والــی بــر خــلاف مفــاد قــرارداد عمــل نمایــد به وســیله امــام مــورد عقوبــت و 

ــت. ــرار می گرف ــازات ق مج
ــتاده  ــی فرس ــا مخف ــی و ی ــورت علن ــه ص ــانی ب ــان و مفتش ــن بازرس ــر ای ــلاوه ب ع
می شــدند تــا رفتــار و اعمــال حاکــم را بــه اطــلاع حضــرت برســانند و هــر یــك از مــردم 
نیــز بــا توجــه بــه حــق نظــارت خویــش در صــورت مشــاهده تخلــف از ناحیــه حاکــم 
ــه پیشــگاه حضــرت شــکایت کننــد. و ســرپیچی وی از انجــام تعهــدات می توانســتند ب

  
ً
مشـارکت مـردم در انتخاب والـی در زمان حضرت موجب می گردید که مردم مسـتقیما

و بـه آسـانی جهـت مسـائل عمرانـی و یـا امـور امنیتی و حـل مشـکلات اقتصـادی و غیره 

اقـدام نماینـد و تصمیمـات لازم نه در مرکز خلافت بلکـه در حوزه محل و به درخواسـت و 

صوابدیـد مـردم و موافقت حاکم گرفته شـود و در حقیقت نوعی "فدرالیسـم" برقـرار بود. در 

حکومـت امـام علـی ولایت هـا در رفع احتیاجـات خویش از ثـروت و درآمـد مربوطه حق 
تقـدم داشـته و فقـط مازاد بـر احتیاجات آنهـا به مرکز خلافـت ارسـال می گردید.« 1

   امــا در دوره خلافــت امــوی نیــز والیــان و حکومت هــای محلــی از صلاحیت هــای 
وســیع و حتــی نامحــدود برخــوردار بودنــد ولــی از آنجــا کــه حکومــت امــوی از اســاس 
بــر ظلــم، تبعیــض، بی عدالتــی، برتری طلبی هــای خونــی و تبــاری بنیــاد گذاشــته شــده 
ــدرت و  ــم ق ــرای تحکی ــی از صلاحیت هــای وســیع خــود تنهــا ب ــود، زمامــداران محل ب
ســرکوب مخالفیــن خــود اســتفاده می کردنــد و نــه بــرای تأمیــن عدالــت و احقــاق حقــوق 

مــردم اطــراف. 

سوم. نمونه های فدرالی در دوره خلافت عباسی

آنچـه در موضـوع مـورد بحـث ما قابـل توجه اسـت دوره خلافت عباسـی اسـت. دوره 

1. حســن عباســیان، »دموکراســی امــام علــی و حکومــت هــای اســتبدادی اســلامی معاصــر«، ســایت ایــران امــروز، 

.1384/9/1
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خلافـت عباسـی در بغـداد که از سـال 750 میلادی تـا 1258 میلادی طول کشـید، یکی 
از مهم تریـن ادوار تاریـخ مسـلمین اسـت؛ دوره ای سرشـار از تحـولات عظیـم سیاسـی، 
فرهنگـی، اجتماعـی و اداری و پیدایـش مذاهـب فقهی و کلامی و پیشـرفت علـوم و فنون 
و توسـعه شـهرها و گسـتردگی مناطـق مشـمول قلمرو خلافـت. خلافت عباسـی در جای 
خـود به چند دوره تقسـیم شـده اسـت ولی در مجموع می تـوان گفت که در دوره نخسـت، 
حکومـت از نـگاه سیاسـی و اداری با سیسـتم متمرکز اداره می شـد ولی از اواخـر دوره اول 
در زمـان هـارون رشـید و مأمون و همچنیـن در دوره دوم که با خلافت متوکل عباسـی آغاز 

می شـود، نشـانه های زیاد شـبه فدرالیسـتی دیده می شـود. 
نکتــه مهــم در دوره خلافــت عباســی در کنــار عوامــل دیگــر ایــن اســت کــه ســاحه 
جغرافیایــی دولــت خلافــت بــه قــدری وســیع شــده بــود کــه فاصله هــای مکانــی بــه هیچ 
صــورت اجــازه نمــی داد کــه همــه تصامیــم از مرکــز اتخــاذ شــود و بــه ولایــات صلاحیت 
داده نشــود. بــه عنــوان مثــال ولایــات و مناطــق در قلمــرو خلافــت عباســی در روزهــای 
آغازیــن آن عبــارت بودنــد از: 1- کوفــه وســواد 2- بصــره و اقلیــم دجلــه و بحریــن و عمان 
3- حجــاز و یمامــه 4- یمــن 5- اهــواز و خوزســتان 6- فــارس 7- خراســان 8- موصــل 
9- جزیــره و ارمنســتان و آذربایجــان 10- شــامات بــه شــمول ســوریه و لبنــان و اردن و 
فلســطین فعلــی 11- مصــر و آفریقــاه 12- بــلاد مــاوراء النهــر یعنــی آســیای میانــه کنونی.
ایــن وســعت و فاصلــه زیــاد ولایــات از مرکــز خلافــت، باعث شــده بــود کــه برخی از 
ــتقلال خواهانه  ــه و اس ــای جدایی طلبان ــت حرکت ه ــق دور دس ــت در مناط ــان خلاف والی
را در پیــش بگیرنــد و بــه تدریــج از مرکــز جــدا شــوند و بــه صــورت یــک دولــت مســتقل 
ظهــور کننــد؛ ماننــد دولــت اندلــس، آل بویــه در فــارس، دولــت ادریســیان یــا آل ادریــس 
)الادارســه( منســوب بــه ادریــس بــن عبداللــه مشــهور بــه ادریــس اول از نــوادگان امــام 

حســن بــن علــی در مراکــش و فاطمیــون شــیعه در مصــر.

ــات  ــی و توقع ــلات خارج ــا و مداخ ــار جنگ ه ــت و فش ــن وضعی ــه ای ــه ب ــا توج ب

مــردم، بــه طــور طبیعــی اداره دولــت از حالــت تمرکــز خــارج شــد و سیاســتی در پیــش 

ــد  ــراف، در ح ــق اط ــه مناط ــتر ب ــای بیش ــا دادن صلاحیت ه ــه ب ــه چگون ــد ک ــه ش گرفت

امــکان از حرکت هــای جدایی طلبانــه جلوگیــری شــود و وحــدت نظــام سیاســی بــه نــام 



I 96 جستاری درباره فدرالیسم

ــد  ــدرال در عصــر جدی ــا آنچــه کــه در کشــورهای ف ــی دقیق خلافــت حفــظ گــردد یعن

اتفــاق افتــاده اســت.

۳- ۶-2. تئوری سازی در فقه برای نظام غیرمتمرکز

در ایـن دوره یعنـی دوره عباسـی فقهـا هم مجبور شـدند کـه در بخش فقه سیاسـی هم 
انعطـاف بیشـتری نشـان دهنـد و بـرای پاسـخ بـه نیازهای جدیـد، بـه تئوری سـازی نوین 
دسـت بزننـد و مفاهیـم و اصطلاحـات و قواعـد جدیدی را در مسـایل مربوط بـه وزارت و 
امـارت ایجـاد کننـد. در این قواعد جدیـد در کنار تلاش بـرای حفظ وحدت امـت از نگاه 
فکری و سیاسـی، نشـانه های نامتمرکزسـازی و اصول فدرالی به وضوح مشـاهده می شود. 
در ایـن رابطـه سـه تـرم جدید وارد فقـه سیاسـی آن دوره شـد: »وزارت تفویـض«، »امارت 

اسـتکفاء« و »امـارت اسـتیلاء« که لازم اسـت هر یـک را کمی توضیـح بدهیم.1 

یک. وزارت تفویض

در کنــار وزارت تنفیــذ و وزارت مشــوره، وزارت تفویــض بــه خاطــر ضــرورت هــای 
موجــود ابــداع شــد. وزارت تفویــض یــا واگــذاری ایــن اســت کــه خلیفــه یــا امــام، تدبیــر 
و اداره تمــام امــور دولــت را بــه وزیــر، واگــذار و تفویــض صلاحیــت کنــد. یعنــی وزیــر 
تفویــض در واقــع از همــان صلاحیت هایــی برخــوردار اســت کــه خــود خلیفه برخــوردار 
اســت جــز در ســه مــورد: تعییــن ولی عهــد، عــزل وزیــر و اســتعفای خــود خلیفــه کــه از 

صلاحیت هــای اختصاصــی خلیفــه اســت.

دو. امارت استکفاء و امارت استیلاء

کلمــه  امــارت و امیــر امــروز ممکــن اســت در معانــی و مــوارد مختلفــی بــه کار بــرده 
شــود امــا در تاریــخ سیاســی و اداری اســلام در گذشــته در دو مــورد بــه کار می رفتــه اســت: 
یکــی فرماندهــی ارتــش و اردو )امیــر الجیــش( و دیگــری ولایــت و سرپرســتی یــک منطقه 

ــاپ دوم،  ــش، چ ــرور دان ــه س ــلام، ترجم ــی اس ــام سیاس ــگاه زن در نظ ــاض، جای ــحاق فی ــه محمداس ــت الل 1. آی

تهــران، انتشــارات عرفــان، 1391. در پاورقــی هــای ایــن کتــاب بــه مناســبت ایــن کــه اصطلاحــات فــوق در متــن 

ــح داده ام. ــه مختصــر توضی ــه گون ــود، هریــک از آن هــا را ب ذکــر شــده ب
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یــا بخشــی از کشــور. از زمانــی کــه قلمــرو کشــور اســلامی در زمــان خلفــای راشــدین و 
بعــد از آن توســعه یافــت، خلیفــه، اداره  امــور را در مرکــز یــا پایتخــت بر عهــده داشــت؛ امــا 
اداره  شــهرها و ســرزمین های دور و نزدیــک را بــه امیــران یــا والیانــی می ســپرد کــه از طــرف 

خلیفــه بــه ایــن وظیفــه گمــارده می شــدند.
 فقها امارت را به دو نوع تقسیم کرده اند: امارت خاصه و امارت عامه. 

امــارت خاصــه محــدود اســت بــه فرماندهــی اردو و دفــاع از موجودیــت دولــت. 
ــود  ــات وج ــات و صدق ــع آوری مالی ــاوت و جم ــت قض ــارت صلاحی ــوع ام ــن ن در ای

نداشــته اســت. 
اما امارت عامه نیز بر دو قسم است: 

1.  امــارت اســتکفاء: ایــن نــوع امــارت بــر اســاس انتخــاب خلیفــه صــورت می گرفته 
اســت. بدیــن معنــی کــه خلیفــه شــخصی را کــه مناســب، شایســته و با کفایت، تشــخیص 
مــی داده، از ســوی خــود بــه اداره  امــور منطقــه یــا ســرزمینی می گماشــته اســت. ایــن امیر 
منصــوب از جانــب خلیفــه و دارای صلاحیت هــای زیــر بــوده اســت: فرماندهــی ارتــش، 
تعییــن برنامه هــا و خطــوط جنگــی، جمــع آوری مالیــات و گرفتــن صدقــات، تصویــب 
مجازات هــا، تســهیل امــور حجــاج و جنــگ بــا دشــمنان. گفتــه شــده کــه شــرایط امــارت 
عامــه  اســتکفا عیــن شــرایط وزارت تفویــض اســت. زیــرا تنهــا فــرق بیــن آن دو در ســاحه 
ــتکفا  ــر اس ــور و امی ــه  کش ــطح هم ــض در س ــر تفوی ــت. وزی ــا اس ــرو صلاحیت ه و قلم
ــی  ــر دو یک ــت کار ه ــه ماهی ــت دارد و گرن ــود صلاحی ــرزمین خ ــت و س ــطح ولای در س
اســت. البتــه وزیــر تفویــض از نــگاه سلســله مراتب اداری بالا تــر از امیــر اســت زیــرا او 

می توانــد بــر کار همــه  والیــان و امیــران نظــارت و کنتــرل داشــته باشــد.
2. امــارت اســتیلاء: امــا ایــن نــوع از امــارت ایــن اســت کــه شــخصی در یکــی از 
ســرزمین های تابــع خلافــت مرکــزی، از طریــق زور و غلبــه تســلط یابــد و خلیفــه هــم 
امــارت او را بپذیــرد و اداره  امــور آن منطقــه را بــه او واگــذار کنــد بــا حفــظ اطاعــت او از 

مرکــز در مســایل مهــم دینــی و سیاســی و مالــی.
ــم،  ــرار بدهی ــار هــم ق ــه نظــر مــن اگــر وزارت تفویــض و امــارت اســتیلا را در کن ب
محصــول آن نظامــی مــی شــود کــه امــروز »نظــام فــدرال پارلمانــی« مــی نامیــم. چــون 
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نــام مهــم نیســت. در آن زمان هــا هنــوز ایــن اصطلاحــات و مفاهیــم ظهــور نکــرده بــود 
و انتخابــات و نهــاد پارلمــان و ماننــد آن وجــود نداشــت ولــی محتــوا و ســایر مؤلفه هــا 
ــر  ــا وزی ــم ی ــت صدراعظ ــی« در حقیق ــر تفویض ــت. »وزی ــر اس ــابه همدیگ ــلا مش کام
اعظــم اســت کــه در مرکــز و زیــر نظــر خلیفــه همــه صلاحیت هــای اجرائــی را بــه عهــده 
دارد و »امیــر اســتیلایی« هــم همــان فرمانــدار ایالتــی اســت کــه از همــه صلاحیت هــای 
شــبه فــدرال در ایالــت خــود برخــوردار اســت ولــی چــوکات عمومــی دولــت مرکــزی و 

قوانیــن آن را رعایــت مــی کنــد. 
ــه واقعــا بســیار جالــب اســت. مــن در یکــی از نوشــته هــای دیگــر خــود  ــن نکت ای
هــم گفتــه بــودم کــه در تاریــخ سیاســی خلافــت، مــا تجربــه هــر دو نظــام را داشــته ایم 
هــم نظــام ریاســتی را در دوره خلفــای راشــدین و بنــی امیــه و دوره اول خلافــت عباســی 
ــه در در دوره  ــاوت ک ــن تف ــا ای ــی ب ــت عباس ــی را در دوره دوم خلاف ــام پارلمان ــم نظ و ه
عباســی ایــن نظــام پارلمانــی بــه صــورت شــبه فدرالــی ظهــور کــرده و قــدرت را در واقــع 
ــه  ــیع ب ــای وس ــی و دادن صلاحیت ه ــن وزارت تفویض ــی )پذیرفت ــورت افق ــه ص ــم ب ه
ــه صــورت عمــودی )پذیرفتــن  ــا صدراعظــم- سیســتم پارلمانــی( و هــم ب وزیراعظــم ی
امــارت اســتیلایی و دادن صلاحیت هــای وســیع بــه امیــر در امــارت مربوطــه- سیســتم 
ــی از  ــدن برخ ــدا ش ــه از ج ــد ک ــث ش ــتم باع ــن سیس ــت. ای ــرده اس ــع ک ــی( توزی فدرال
ــا  ــت ب ــق دوردس ــا مناط ــا مخصوص ــاط آن ه ــود و ارتب ــری ش ــات جلوگی ــق و ولای مناط

دولــت مرکــزی حفــظ گــردد. 

۳- ۷-2. دولت بنی اغلب، در آفریقا نمونه ای از خودمختاری ایالتی

در دوره هــارون الرشــید، ابراهیــم بــن اغلــب )بنیانگــذار دولــت اغالبــه یــا بنــی اغلب 
در آفریقــا یعنــی لیبیــا و تونــس و الجزائــر کنونــی( بــه عنــوان امیــر گماشــته شــد بــا این که 
خلیفــه می دانســت کــه او نیــت اســتقلال خواهی دارد امــا بــه جــای ایــن کــه اجــازه دهــد 
کــه او اعــلان جدایــی و ادعــای اســتقلال کامــل کنــد، ولایــت او را بــا نوعــی از اعطــای 
خودمختــاری بــه او پذیرفــت و از همیــن رو دولــت ابــن اغلــب و همچنیــن وارثــان بعدی 
امــارت او، از نوعــی از اســتقلال در مســایل داخلــی خــود برخــوردار بودنــد و مداخلــه 
دولــت مرکــزی را نمی پذیرفتنــد؛  امــا در کنــار آن، دولــت محلــی اغالبــه ســالانه مبلــغ 
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زیــادی را بــه عنــوان مالیــات بــه خزانــه دولــت مرکــزی پرداخــت می کردنــد و بــا دشــمنان 
ــد و دوســتان خلافــت را دوســتان امــارت خــود و دشــمنان  دولــت عباســی می جنگیدن
ــه در  ــدی و از آن جمل ــایل کلی ــتند و در مس ــود می دانس ــارت خ ــمنان ام ــت را دش خلاف
ــام »عباســیه«  ــه ن ــد را ب ــد و شــهر جدی ــروی می کردن ــت پی سیاســت خارجــی از خلاف
ــد  ــظ کردن ــداول حف ــکه های مت ــا و س ــی را در خطبه ه ــای عباس ــام خلف ــد و ن ــا نهادن بن
ــل،  ــه« و در مقاب ــه »خلیف ــد و ن ــب می دادن ــر« لق ــود را »امی ــب خ ــی اغل ــان بن و حاکم
ــی  ــی و مال ــای سیاس ــب حمایت ه ــی اغل ــارت بن ــم از ام ــت ه ــزی خلاف ــت مرک دول
می کــرد. تنظیــم روابــط بیــن مرکــز خلافــت و ولایــت آفریقــا بــا خصوصیاتــی کــه ذکــر 
شــد، دقیقــا دارای شــاخصه هایی اســت کــه امــروز در روابــط بیــن دولــت فــدرال مرکــزی 

و دولت هــای محلــی ایــالات در نظــام فدرالــی مشــاهده می شــود. 
 بدیــن ترتیــب می تــوان نتیجــه گرفــت کــه یــک نــوع همــکاری متقابــل بیــن دولــت 
مرکــزی خلافــت عباســی و دولــت محلــی اغالبــه در آفریقــا شــکل گرفــت، بــه گونــه ای 
کــه عناصــر و مؤلفه هــای یــک نــوع شــبه فدرالیســم بــه وضــوح در آن دیــده می شــود و از 
نــگاه تئوریــک هــم قاعده مندســازی چنیــن نظــام اداری و سیاســی در میــان حقوقدانــان و 
تئــوری پــردازان آن زمــان بــا ابتــکار وزارت تفویــض و امارت اســتکفاء و امارت اســتیلاء، 
بــه گونــه ای تنظیــم شــد کــه مشــروعیت دینــی و فقهــی آن را هــم بــر مبنــای مصلحــت 
کــه یکــی از اصــول مهــم اســتنباط فقهــی اســت تأمیــن کردنــد و در عیــن حــال نشــان 
دادنــد کــه تجربــه سیاســی اســلامی در برخــورد بــا واقعیت هــا و تحــولات، از یــک نــوع 
انعطــاف کامــل برخــوردار بــوده و می توانــد مطابــق بــا شــرایط و نیازهــا از مزایــای همــه 

نظام هــای اداری و سیاســی اســتفاده کنــد.  1

1. بــرای تفصیــل در ایــن موضــوع نــگاه کنیــد بــه: عصــام عبداللطیــف عبدالمولــی، عبداللــه الکیلانــی، »الفدرالیــه 

فــی الدولــه الاســلامیه – الاغالبــه )184ه- 296ه( نموذجــا«، مجلــه دراســات، علــوم الشــریعه و القانــون، المجلــد 

44، ملحــق 1، 2017، دانشــگاه اردن، دانشــکده شــریعت.
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ــاختارها،  ــیوه ها، س ــینه، ش ــورد پیش ــرده ای در م ــث فش ــته مباح ــای گذش در فصل ه
صلاحیت هــا و روش هــای حکومتــداری در نظــام فدرالــی را مطــرح کردیــم. اکنــون بــه 
عنــوان نتیجــه آن مباحــث، ایــن نظــام را مــورد نقــد و ارزیابــی قــرار داده، مزایــا و معایــب 
یــا فرصت هــا و چالش هــای آن را بــه اختصــار مــورد بحــث قــرار می دهیــم. البتــه مزایــا 
و معایــب ایــن نظــام در افغانســتان و دیدگاه هــای موافقــان و مخالفــان یــا منتقــدان آن را در 
بخــش بعــدی به طــور جداگانــه بحــث خواهیــم کــرد. فعــلا مثــل قســمت های گذشــته 
مزایــا و معایــب ایــن نظــام را به طــور کلــی و عمومــی مطــرح می کنیــم. در ابتــدا معایــب 

ــم.1  و چالش هــا را ذکــر می کنی

مبحث اول: معایب و چالش ها

۴- ۱- ۱. چالش های فدرالیسم

ایــن نظــام از ابعــاد مختلــف و در کشــورهای مختلــف و توســط افــراد بــا گرایش هــای 
متفــاوت مــورد انتقــاد قــرار گرفتــه اســت کــه در ایــن قســمت بــا صــرف نظــر از برخــی 
از جزئیــات، انتقــادات مهــم و همچنیــن چالش هــای مهمــی کــه فــراراه ایــن نظــام قــرار 

داشــته ارائــه مــی گــردد و بــه پاســخ های کوتــاه نیــز پرداختــه می شــود:2 

1. بــرای ارزیابــی و بررســی ابعــاد مثبــت و منفــی نظــام فدرالــی نــگاه کنیــد بــه: ولیــد کاصــد الزیــدی، الفیدرالیــه- 

دراســه فــی المصطلــح و المفهــوم و النظریــه، العتبــه العباســیه المقدســه، المرکــز الاســلامی للدراســات 

ــد. ــاپ اول، 2019،  139 و مابع ــف، چ ــراق، نج ــتراتیجیه، ع الاس

2. در مورد انتقادات بر فدرالیسم نگاه کنید به: 
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اول- آسیب دیدن وحدت ملی

فشــرده ســخن از دیــد برخــی از منتقــدان فدرالیســم در ایــن مــورد ایــن اســت کــه در 
ســایه نظــام فدرالــی کــه بــه واحدهــای محلــی و بــه هویت هــای متنــوع، خودمختــاری 
ــد و  ــیب می بین ــی آس ــدت مل ــود، وح ــتقلانه داده می ش ــارات مس ــت و اختی و صلاحی
ــام  ــایه نظ ــی در س ــدت مل ــد. وح ــارز می یاب ــت تب ــر فرص ــی کمت ــد مل ــت واح سیاس
متمرکــز بهتــر تأمیــن و تقویــت مــی شــود. برخــی از افراط گرایــان قومــی و یــا طرفــداران 
نظام هــای متمرکــز قومــی اســتبدادی می گوینــد: تعــدد زبان هــا و فرهنــگ  هــا بــه وحدت 
ــر  ــرف دیگ ــدازد و از ط ــره می ان ــه مخاط ــی را ب ــتگی مل ــد و همبس ــه می زن ــی صدم مل
برابــری کامــل بیــن همــه شــهروندان اصــلا امــکان پذیــر نیســت و اصــولا آیــا امــکان دارد 
کــه نهادهــای عمومــی بــه گونــه ای ســاخته شــوند کــه هیــچ کســی احســاس اهانــت و 
حقــارت و تبعیــض نکنــد و همگــی راضــی باشــند و بــه همگــی بیشــترین کمــک صورت 
بگیــرد کــه هویــت آنــان تقویــت شــود؟ مخصوصــا بــا توجــه بــه ایــن کــه هویت هــا در 
ــا هویت هــای دینــی،  ــه ت ــژاد گرفت ــار و ن اشــکال مختلــف، بســیار متنــوع هســتند، از تب
ــی را  ــای متنوع ــه هویت ه ــی ک ــف زندگ ــیوه های مختل ــی ش ــوی و حت ــیتی، حرف جنس
ــی  ــات مدیریت ــه ترتیب ــت ک ــوار اس ــیار دش ــد. بس ــاد می کن ــا ایج ــراد و گروه ه ــرای اف ب
سیاســت و اجتمــاع بــه گونــه ای تنظیــم شــود کــه بتوانــد بــا بیشــترین قــدر ممکــن همــه 

ــرام کنــد. ــر را تشــویق و احت ایــن  هویت هــای متنــوع و متکث

پاسخ: 

در مــورد ایــن کــه تنهــا نظــام متمرکــز باعــث تقویــت وحــدت و همبســتگی ملــی 
می شــود بایــد گفــت کــه فدرالیســم نیــز باعــث همبســتگی ملت هــا مــی شــود. بســیاری 
از کشــورهای پیشــرفته نظــام فدرالــی دارنــد. بقــای یــک ملــت بــا تنــوع اتنیکــی و قومــی 

ــة 
ّ
ــتان« مجل ــی 1382 افغانس ــون اساس ــم در قان ــدان فدرالیس ــی فق ــمی، »چرای ــه هاش ــی و صدیق ــن خلیل 1. محس

ــز 1395. ــوم ، پایی ــماره س ــال اول، ش ــی، س ــای سیاس ــای جغرافی پژوهش ه

2. پروفیســور رفیــق ســلیمان، الفیدرالیــه و مشــکلاتها التطبیقیــه فــی العالــم المعاصــر )الامــارات العربیــه المتحــده و 

العراق/اقلیــم کردســتان، از انتشــارات المرکــز الدیمقراطــی العربــی- آلمــان، برلیــن، چــاپ اول 2021، ص 37 الی 39.
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ــاز دارد.  ــازنده نی ــت و س ــت مثب ــک وسیاس ــار نی ــی و رفت ــجام اجتماع ــق انس ــه خل ب
فدرالیســم در میــان منافــع همــه شــهروندان، تــوازن ایجــاد مــی کنــد و حقــوق همــگان را 
بــه رســمیت می شناســد و بــا تحقــق مســاوات بیــن همــه شــهروندان در همــه ســطوح 
سیاســی، فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی، ارزش هــای شــهروندی و انتســاب بــه هویت 
واحــد ملــی تقویــت می گــردد. امــروزه شــعار ســاختن یــک دولــت ملــی متجانــس و 
کامــلا متحــد از نــگاه اتنیکــی و زبانــی، ســرابی بیــش نیســت و ادعــای آن خــلاف واقــع 
و در خدمــت بازی هــای سیاســی اســت و گاهــی منجــر بــه کشــتارهای سیســتماتیک و 

ــت. ــده اس ــی ش نسل کش
ــی  ــچ مانع ــه هی ــت ک ــد گف ــهروندان بای ــه ش ــن هم ــری بی ــاوات و براب ــورد مس در م
وجــود نــدارد کــه بــرای توســعه و تحکیــم آن هزینــه زیــاد و وقــت زیــاد در نظــر گرفتــه 
شــود زیــرا ایــن حالــت هویــت مشــترک را تقویــت می کنــد. تعامــل دموکراتیــک همــواره 
در شــکل گیری هویــت مشــترک ســهم ارزنــده دارد و بایــد ســاختارهای سیاســی کوشــش 
کنــد کــه فرصت هــای برابــر را بــرای همــه فراهــم کنــد و انــزوا و محرومیــت اجتماعــی 
را کــم بســازد و زمینــه طــرح نظریــات و بحــث و گفتگــو را بــرای همــه شــهروندان فراهــم 
ــر ضــرورت  ــوع در جامعــه، ب ــه تن ــراف ب ــن اعت ــد کوشــش شــود کــه در عی ــد و بای نمای
ــی  ــوع فرهنگ ــی تن ــرد یعن ــورت گی ــد ص ــور تأکی ــی در کش ــی و مل ــتگی اجتماع همبس
و عدالــت بــرای همــه در کنــار وحــدت ملــی و همبســتگی. همــه ایــن مــوارد در ســایه 
فدرالیســم بــا ســهولت بیشــتر فراهــم می شــود زیــرا فدرالیســم بــه عنــوان یــک الگــوی 
ــی و  ــوع فرهنگ ــورهای دارای تن ــه در کش ــت ک ــادر اس ــک ق ــر و دموکراتی ــاف پذی انعط

قومــی، مشــکلات بیــن مقامــات مرکــزی و محلــی را حــل نمایــد.
البتــه بــه ایــن نکتــه هــم بایــد توجــه کــرد کــه امــروزه وحــدت و همبســتگی ملــی در 
میــان مردمــان بســیاری از کشــورهای فــدرال ماننــد آمریــکا، ســویس، کانــادا، آســترالیا، 
ــا برخــی  ــده می شــود ت ــر دی ــر و نیرومندت ــه مراتــب قوی ت ــد آ هــا، ب ــد و مانن آلمــان، هن
ــل  ــس عام ــتند. پ ــی هس ــون داخل ــات گوناگ ــار منازع ــه دچ ــزی ک ــورهای متمرک از کش
وحــدت و همبســتگی تنهــا متمرکــز یــا فــدرال بــودن نیســت. تأمیــن وحــدت ملــی بــه 

خیلــی از عوامــل دیگــر نیــز نیــاز دارد. 
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بــه طــور خلاصــه بایــد گفــت کــه در یــک جامعــه متکثــر، تأمیــن »وحــدت ملــی« و 
تقویــت آن، بــدون تأمیــن »عدالــت و برابــری« ناممکــن اســت مگــر بــا زور ســرنیزه کــه 

منجــر بــه منازعــات فاجعــه آمیــز و غیــر قابــل جبــران خواهــد شــد.

دوم- دشواری در تصمیم گیری ها و سوء استفاده از قدرت

سیســتم فدرالــی بســیار پیچیــده و مغلــق اســت و تداخــل در میــان صلاحیت هــای 
ــش  ــا چال ــئولانه را ب ــای مس ــی تصمیم گیری ه ــای محل ــزی و حکومت ه ــت مرک حکوم
مواجــه می ســازد. تطبیــق و اجــرای واقعــی اصــول فدرالیســم دشــواری های زیــادی دارد 
ــروز اختلافــات در میــان مرکــز و ایــالات و گاهــی بیــن خــود ایــالات از مشــکلات  و ب
ــت  ــل دول ــت در داخ ــوع دول ــک ن ــم ی ــت. فدرالیس ــی اس ــای فدرال ــگی نظام ه همیش
اســت کــه خطــر هــرج و مــرج و مختــل شــدن اداره عامــه را در پــی دارد و از طــرف دیگــر 
ــر نیروهــای  ــد ب ــه خاطــر تأکی رعایــت نشــدن لیاقــت و شایســتگی ها در حــد وســیع ب
ــارت  ــاب نظ ــود و در غی ــت نمی ش ــتگی ها رعای ــا و شایس ــالات، لیاقت ه ــی در ای محل
دقیــق دولــت مرکــزی و بــا ســوء اســتفاده نخبگان محلــی از قــدرت، فســاد مالــی و اداری 

گســترش می یابــد.

پاسخ: 

ــر  ــا ب ــم و تصمیم گیری ه ــاختار فدرالیس ــه س ــت ک ــکی نیس ــچ ش ــی هی ــه جای البت
ــود  ــاص خ ــواری های خ ــا و دش ــدرت پیچیدگی ه ــی ق ــودی و افق ــیم عم ــای تقس مبن
ــا تطبیــق فدرالیســم مدنظــر اســت  ــه اهــداف و ارزش هایــی کــه ب را دارد ولــی نســبت ب
پذیرفتــن  ایــن دشــواری ها آســان و قابــل تحمــل اســت. بــه همیــن جهــت بــرای حــل 
ایــن مشــکلات و جلوگیــری از اختلافــات و منازعــات بیــن دولــت مرکــز و ایالت هــا و 
ــددی در  ــازوکارهای متع ــا و س ــم، میکانیزم ه ــاختار فدرالیس ــا، در س ــود ایالت ه ــن خ بی

نظــر گرفتــه شــده کــه برخــی از آن هــا را در مباحــث گذشــته مطــرح کردیــم. 
ــرود  ــه ســمت فدرالــی شــدن پیــش ب ــازه بخواهــد ب ــدون شــک در کشــوری کــه ت ب
ــازی دارد و  ــه فرهنگ س ــاز ب ــی نی ــر نظام ــق ه ــود. تطبی ــد ب ــر خواه ــکلات زیادت مش
ــا  ــه قرن ه ــکا ک ــویس و آمری ــا س ــد ب ــده باش ــی ش ــازه فدرال ــه ت ــوری را ک ــوان کش نمی ت
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ــرد. ــه ک ــد مقایس ــه می کنن ــام را تجرب ــن نظ ــت ای اس
امــا فســاد اداری یــا ســوء اســتفاده از قــدرت و مشــکلات مشــابه آن موضوعــی اســت 
کــه اختصاصــی بــه نظــام فدرالــی نــدارد. در هــر نــوع نظــام سیاســی بــدون اســتثنا ایــن 
ــاط  ــه ارتب ــود را لازم دارد ک ــاص خ ــازوکار خ ــا س ــل آن ه ــود دارد و ح ــکلات وج مش

مســتقیم بــه فدرالــی یــا متمرکــز بــودن نــدارد.

سوم- فدرالیسم و دموکراسی

مشــکل ســوم در نظــام فدرالــی ایــن اســت کــه تضمینــی وجــود نــدارد کــه ایــن نظــام، 
ــورهای  ــی از کش ــه در برخ ــم ک ــاهد بوده ای ــخ ش ــا در تاری ــد. م ــت کن ــی را تقوی دموکراس
فدرالــی نــه تنهــا دموکراســی وجــود نداشــته بلکــه دیکتاتورتریــن رژیم هــا نیــز حاکــم بــوده 

ــی داشــت. ــر شــوروی ســابق کــه نظــام فدرال ــد اتحــاد جماهی اســت مانن

پاسخ:

البتــه فدرالیســم و دموکراســی را نمی تــوان یــک عنصــر تصــور کــرد و هــر دو را یکــی 
پنداشــت و نمی تــوان گفــت کــه نظــام فدرالی بــه طــور صددرصــد حاکمیــت دموکراتیک 
ــازوکارهای  ــم س ــر از فدرالیس ــی غی ــق دموکراس ــرای تحق ــون ب ــد چ ــن می کن را تضمی
دیگــری نیــز مــورد نیــاز اســت و از ایــن رو – چنــان کــه قبــلا هــم یــادآوری کردیــم- گاهی 
ممکــن اســت نظــام فدرالــی در کشــوری دیــده شــود کــه کمتــر معیارهــای دموکراســی را 
رعایــت کــرده باشــد ماننــد دولــت اتحــاد جماهیــر شــوروی پیشــین، ولــی روشــن اســت 
کــه در اکثــر کشــورهای فــدرال معاصــر، علــی رغــم وجــود پــاره ای از چالش هــا، جریــان 
ــت  ــام درس ــگاه ارق ــد و از ن ــی کن ــت م ــر حرک ــیار طبیعی ت ــورت بس ــه ص ــی ب دموکراس
اســت کــه از مجمــوع 193 کشــور بــه رســمیت شــناخته شــده از طــرف ســازمان ملــل 
متحــد، تنهــا در 28 کشــور نظــام فدرالــی حاکــم اســت ولــی از ســوی دیگــر بیشــتر از 
50 در صــد از ســاکنان کــره زمیــن در همیــن کشــورهای فــدرال زندگــی می کننــد و نکتــه 
مهم تــر هــم ایــن اســت کــه کشــورهای فــدرال دارای تنــوع فرهنگــی و نــژادی هســتند، 
از کشــورهای پیشــرفته و دارای دموکراســی های باثبــات گرفتــه ماننــد آمریــکا و ســویس و 
کانــادا و هنــد تــا کشــورهای کمتــر انکشــاف یافتــه ماننــد نیجریــه و اتیوپــی و کشــورهای 
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دیگــری کــه  توانســته اختلافــات نــژادی، زبانــی و فرهنگــی را بخوبــی مهــار کننــد، ماننــد 
هنــد و کانــادا و مالیزیــا و ماننــد آن.

از ســوی دیگــر در نظام هــای فدرالــی در صورتــی کــه معیارهــا و ســاختارهای 
دموکراتیــک در نظــام سیاســی آن پیــش بینــی شــده باشــد، اصــل پیــروی از آرای اکثریت، 
یکبــار از طریــق ســازوکارهای دموکراتیــک در دولــت مرکــزی و بــار دوم از طریــق 
میکانیزم هــای دولت هــای محلــی تطبیــق می گــردد و ایــن روش می توانــد دموکراســی را 

ــد. ــق کن ــر تطبی ــر و همه جانبه ت ــورت کامل ت ــه ص ب
نکتــه دیگــر هــم ایــن اســت کــه تنهــا رأی اکثریــت نیســت کــه تنهــا عنصــر تحقــق 
ــون  ــر قان ــام ب ــودن نظ ــی ب ــروزه مبتن ــی های ام ــود. در دموکراس ــی ش ــی تلق دموکراس
ــوق  ــت حق ــوا و رعای ــک ق ــدرت، تفکی ــه ق ــع عادلان ــون، توزی ــت قان ــی، حاکمی اساس
اقلیت هــا بــه عنــوان ارزش هــای لیبرالیســم، ارکان اصلــی دموکراســی را تشــکیل می دهــد 
و همــه ایــن ارزش هــا بــدون شــک در نظــام فدرالی بیشــتر زمینــه تطبیــق دارد و فدرالیســم 
بــا توجــه به ســاختار ویــژه ای کــه در زمینــه توزیــع عمــودی و افقــی قــدرت دارد، می تواند 

ــد. ــرای تحقــق آن ارزش هــا فراهــم کن بســتری مناســب تری را ب
ــه  ــت ک ــن اس ــت ای ــر اس ــل ذک ــابق قاب ــوروی س ــاد ش ــورد اتح ــه در م ــه ای ک نکت
بســیاری از دانشــمندان علــم حقــوق، اتحــاد شــوروی ) ســابق( را در زمــره اتحــاد فدرالی 
شــمرده اند. ولــی گرایــش دیگــری نیــز وجــود دارد کــه نمی تــوان از آن چشــم پوشــی کــرد 
و آن ایــن اســت کــه ایــن نظــام، بــه معنــای دقیــق فدرالــی نیســت بلکــه از اتحادهــای بــا 
ســاختار خــاص و مخصــوص بــه خــود می باشــد کــه بــر اســاس قانــون اساســی مصــوب 
1936 و تعدیــل شــده آن در اثنــای جنــگ )1944( بنــا نهــاده شــده اســت. ایــن قانــون 
اساســی بــرای اعضــا یعنــی دولــت هــای عضــو فــدرال، حــق »نمایندگــی خارجــی« و 
یــک نــوع اســتقلال در روابــط خارجــی داده اســت و همچنیــن صلاحیت هــای نظامــی، 
نیــز بــه آنــان تفویــض کــرده اســت. از همیــن رو اوکرایــن و روســیه ســفید، از ایــن حــق 
ــدا  ــی ج ــام فدرال ــوروی، از نظ ــاد ش ــود در اتح ــت خ ــظ عضوی ــا حف ــرده، ب ــتفاده ک اس
ــه طــور مســتقل در ســازمان ملــل متحــد عضویــت یافتنــد در حالــی کــه از  شــدند و ب
ــن المللــی دارد و  ــدرال شــخصیت بی ــل تنهــا دولــت مرکــزی ف ــن المل ــگاه حقــوق بی ن
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در مجامــع بیــن المللــی از همــه کشــور بــه شــمول همــه ایالت هــای عضــو نمایندگــی 
می کنــد و هیــچ ایالتــی حــق نــدارد کــه در روابــط بیــن المللــی خــود مســتقل عمــل کنــد 
و در ســازمان ملــل متحــد مســتقلانه عضویــت پیــدا کنــد. بــا توجــه بــه آن چــه گفتــه شــد 
ــک نظــام  ــد: اتحــاد شــوروی، ی ــی نظــام اتحــاد شــوروی می گوین منتقــدان نظــر فدرال
کامــلا فدرالــی نیســت بلکــه نظــام اتحــادی خاصــی را تشــکیل می دهــد کــه در مرتبــه ای 

بیــن دولــت فدرالــی و نظــام کنفدرالــی می باشــد. 1

چهارم- فدرالیسم و چالش های اقتصادی

ــای  ــدارد و نظام ه ــادی ن ــد اقتص ــر رش ــی ب ــودن، تأثیرخاص ــز ب ــو نامتمرک از یکس
متمرکــز رشــد بهتــر اقتصــادی دارنــد و از طــرف دیگــر تضمینــی وجــود نــدارد که در ســایه 
ــد. ــا در ایالت هــا اتفــاق بیفت ــه نفــع اقلیت هــا ی ــی ب فدرالیســم شــکوفایی اقتصــادی حت
ــن  ــه تأمی ــه بهان ــه ب ــد ک ــه می گوین ــن رابط ــم در ای ــر ه ــه دیگ ــر از زاوی ــی دیگ برخ
برابــری در تعامــلات سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی،  منابــع مالــی هنگفتــی 
هــدر مــی رود زیــرا تأمیــن ایــن هــدف یعنــی تأمیــن حقــوق برابــر بــرای همــه شــهروندان 
ــه عنــوان مثــال تقویــت همــه زبان هایــی کــه در یــک کشــور رایــج اســت،  و مناطــق و ب
هزینــه بســیار زیــاد و وقــت زیــاد  لازم دارد و ایــن در حقیقــت هزینــه کــردن ناموجــه اموال 
عمومــی اســت و بایــد ایــن مصــارف در مســایل صحــت، حمــل و نقــل، آمــوزش و ســایر 
نیازهــای عمومــی صــورت گیــرد. بنــا بــر ایــن رعایــت تنــوع کــه از لــوازم نظــام فدرالــی 
اســت یــک مانــع بــزرگ بــرای شــکوفایی اقتصــادی و هــدر دادن وقــت و انــرژی اســت.

پاسخ:

ــن  ــه شــد، در رابطــه بی ــن فدرالیســم و دموکراســی گفت ــان کــه در رابطــه بی ــه چن البت
فدرالیســم و رشــد اقتصــادی نیــز بایــد گفــت کــه فدرالیســم در ذات خــود رشــد اقتصادی 
ــد  ــدارد. رش ــت را ن ــن خصوصی ــز ای ــز نی ــام متمرک ــه نظ ــان ک ــدارد، چن ــراه ن ــه هم را ب
ــژه خــود را لازم دارد. امــا اگــر در عمــل ببینیــم  و شــکوفایی اقتصــادی ســازوکارهای وی

ــل،  ــن ســینا، چــاپ اول، کاب ــن الملــل عمومــی، انتشــارات دانشــگاه اب ــر حقــوق بی 1. ســرور دانــش، درآمــدی ب

1392،  ص 117. 
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امــروزه کشــورهای فــدرال از نــگاه اقتصــادی اگــر از کشــورهای غیــر فــدرال برتــر نباشــند 
ــکا کــه اولیــن  ــر از آن هــا نیســتتند و بلکــه ایــالات متحــده آمری ــه هیــچ صــورت کمت ب
کشــور فــدرال در تاریــخ معاصــر اســت، اولیــن قــدرت اقتصــادی دنیــا اســت. از ســوی 
دیگــر نظــام فدرالــی باعــث می شــود کــه اگــر کشــور از رشــد اقتصــادی برخــوردار شــود 
و یــا فقیــر باشــد، حــد اقــل بــرای همــه شــهروندان یکســان خواهــد بــود و چنیــن نیســت 
ــن ایالت هــا تبعیــض حاکــم باشــد، چــون فلســفه فدرالیســم تأمیــن عدالــت در  کــه بی
ــن  ــدرال ای ــت ف ــی اگــر دول ــت مرکــزی و ایالت هــا اســت. بل ــن دول همــه عرصه هــا بی
فلســفه را نقــض کنــد و بــه ســوی تبعیــض بــرود، در حقیقــت فدرالیســم را کنــار گذاشــته 
و ارزش هــای آن را نقــض کــرده اســت کــه بــه طــور طبیعــی موجبــات ضعف و فروپاشــی 

خــود را فراهــم خواهــد ســاخت.
امــا در مــورد ایــن ادعــا کــه تأمیــن برابــری بیــن همــگان، هزینــه ســنگین و هنگفــت 
لازم دارد، بایــد گفــت کــه بــا توجــه بــه نتایــج مهــم فرهنگــی و اخلاقــی فدرالیســم ایــن 
هزینه هــا زیــاد نیســت و بــه هــدر دادن امــوال عمومــی محســوب نمی شــود. فدرالیســم 
ارزش هــای انســانی همچــون عدالــت و برابــری را بــالا می بــرد و عواطــف و احساســات 
انســانی را بیــن شــهروندان تقویــت می کنــد. ایــن امــور بســیار مهم تــر اســت از 
ــا و  ــردن اقلیت ه ــیه ب ــه حاش ــاختن و ب ــه دور س ــن ک ــر ای ــلاوه ب ــادی آن. ع ــارف م مص
محــروم نگهداشــتن آنــان گاهــی باعــث جنگ هــای داخلــی می شــود و گرایش هــای تنــد 
و دوامــدار نــژادی را در پــی دارد کــه ایــن خــود بــه نســبت هزینــه تأمیــن حقــوق اساســی 

ــذارد.  ــت می گ ــر دوش دول ــنگین تری ب ــای س ــی، هزینه ه ــی و قوم ــای زبان اقلیت ه
ــا چالشــی کــه در نظــام فدرالــی وجــود دارد خطــر  ــن انتقــاد ی پنجمیــن و مهــم تری
تجزیــه یــا فروپاشــی اســت کــه بــه خاطــر اهمیــت آن نیــاز بــه بحــث مفصل تــری دارد و 

بــه طــور جداگانــه مــورد بحــث قــرار می دهیــم.

پنجم- فدرالیسم و تجزیه

برخــی بــر ایــن تصــور هســتند کــه اصــلا فدرالیســم نوعــی از تجزیــه اســت و باعــث 
می شــود کــه کشــورهای واحــد و متحــد از همدیگــر جــدا شــوند و برخــی هــم بــر ایــن 
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بــاور هســتند کــه هرچنــد خــود فدرالیســم بــه معنــای تجزیــه نیســت ولــی شــرایط را برای 
تجزیــه فراهــم می ســازد چــون در حاکمیــت نظــام فدرالــی انگیــزه اقــوام و گروه هــا بــرای 
ــد از  ــا بع ــالمت آمیز و ی ــور مس ــه ط ــرانجام ب ــردد و س ــت می گ ــه تقوی ــی و تجزی جدای
ــه  ــا ب ــق و ایالت ه ــده و مناط ــی ش ــار فروپاش ــد دچ ــور واح ــات، کش ــا و منازع جنگ ه

عنــوان کشــورهای مســتقل از همدیگــر جــدا می شــوند.

پاسخ:

در ابتــدا بایــد گفــت کــه در قســمت معایبــی کــه بــرای فدرالیســم بــر می شــمارند، 
چالــش تجزیــه و جدایــی یکــی از مهم تریــن انتقــادات و در حقیقــت یکــی از خطــرات 
جــدی فــراره فدرالیســم اســت و از ایــن جهــت لازم اســت کــه در ایــن موضــوع درنــگ 
بیشــتری صــورت گیــرد و همــه زوایــای آن تحلیــل و ارزیابــی شــود. در ایــن بخــش بــا 
اســتفاده از مطالعــات تخصصــی مقایســوی که در مراکــز ویژه پژوهــش در باره فدرالیســم 
در کشــورهای مختلــف غربــی و شــرقی انجــام یافتــه، تجربیــات و واقعیت هــای گذشــته 
ــا  ــه ی ــل تجزی ــا و دلای ــرار داده و زمینه ه ــه ق ــورد توج ــدرال را م ــورهای ف ــود کش و موج

فروپاشــی را مــورد بحــث قــرار می دهیــم.  
ــه  ــای تجزی ــه معن ــز ب ــود هرگ ــم در ذات خ ــه فدرالیس ــت ک ــن اس ــه ای ــن نکت اولی
نیســت. نــه طراحــان و تئــوری پــردازان فدرالیســت چنیــن چیــزی را مطــرح کرده انــد و نــه 
کشــورهایی کــه فدرالیســم را پذیرفته انــد هــدف آن هــا تجزیــه بــوده اســت و بلکــه کامــلا 
برعکــس، آنــان در تجربــه عینــی خــود بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه فدرالیســم تنهــا راه 
حفــظ وحــدت آنــان اســت و اگــر نظــام، فدرالــی نباشــد خطــر تجزیــه و اســتقلال آنــان 

ــد. ــد ش ــر خواه ــر و عملی ت جدی ت
ــورهای دارای  ــه در کش ــد ک ــاع گفته ان ــت و اجتم ــه سیاس ــگران عرص ــه پژوهش هم
تنــوع فرهنگــی و قومــی، فدرالیســم یــک نیــاز حیاتــی اســت چــون یــک الگــوی مناســب 
بــرای حــل مشــکلات و اختلافــات سیاســی اســت و بــه تعبیر بعضــی فدرالیســم تنهــا راه 
نجــات اقلیــت از چنــگ اســتبداد اکثریــت  و یــک نــوع حصانــت و صیانــت از اقلیت هــا 
از طریــق اعطــای خودمختــاری بــه آنــان  اســت. واضــح اســت کــه حصانــت از طریــق 
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ــه  ــه مراتــب بهتــر اســت از منازعــات سیاســی ای کــه منجــر ب اعطــای خودمختــاری، ب
تجزیــه طلبــی شــود و حتــی گاهــی برخــی از دولت هــای مرکــزی بــه بهانــه جلوگیــری 
از تجزیــه و جدایــی، مرتکــب نقــض حقــوق بشــر و یــا جنگ هــای داخلــی یــا پاکســازی 

قومــی و نســل کشــی می شــوند.
ــر  ــک نظ ــلا ی ــد کام ــه باش ــای تجزی ــه معن ــم ب ــود فدرالیس ــه خ ــر ک ــن نظ ــس ای پ
ــدار  ــی طرف ــر دلیل ــه ه ــه ب ــی را ک ــر کس ــد ه ــا نبای ــت و م ــل اس ــدون دلی ــت و ب نادرس
فدرالیســم باشــد تجزیــه طلــب بخوانیم، چنــان که متأســفانه در افغانســتان چنیــن رویه ای 
بــه وجــود آمــده و هــر کســی کــه ایــن ایــده را مطــرح کــرده فــورا متهــم بــه تجزیــه طلبــی 
و وابســتگی بــه بیگانــگان شــده اســت کــه در بخــش دوم ایــن سلســله از مباحــث در بــاره 
آن بــه تفصیــل ســخن خواهیــم گفــت امــا از ســوی دیگــر یــک حقیقــت دیگــر را هــم 
نبایــد از نظــر دور بداریــم کــه نمونه هــای زیــادی هــم در تاریــخ وجــود داشــته کــه یــک 
کشــور فــدرال دچــار تجزیــه شــده و بــه دو یــا چنــد کشــور مســتقل تقســیم شــده اســت.
ــود و  ــده ب ــذاری ش ــم نام گ ــرن فدرالیس ــرن 20 ق ــه ق ــن ک ــا ای ــت ب ــن جه ــه همی ب
کشــورهای فدرالــی زیــادی هــم ماننــد آمریــکا، ســویس، کانــادا، آســترالیا، آلمــان، هنــد 
ــاه اقتصــادی هــم برخــوردار  ــات و اســتقرار سیاســی و رف ــد کــه از ثب ــز بوده ان ــره نی و غی
بوده انــد، امــا در نیمــه دوم قــرن 20 در تعــدادی از کشــورهای فــدرال، مشــکلات جــدی 
ــال: در جزایــر هنــد غربــی  ــه عنــوان مث ــاده اســت، ب ــز اتفــاق افت ــه و فروپاشــی نی تجزی
ــمالی  ــای ش ــا رودزی ــی ب ــای جنوب ــن رودزی ــال 1962. همچنی ــب در س ــر کارائی در بح
)زامبیــای کنونــی( و نیاســالند )مــالاوی کنونــی( کــه بــه نــام فدراســیون آفریقــای مرکــزی 
تشــکیل شــد و ســپس در ســال 1963 ایــن فدراســیون منحــل گردیــد. همچنیــن اخــراج 
ــه  ــی در نیجری ــگ هــای داخل ــا در ســال 1965، جن ــی مالیزی ســنگاپور از اتحــاد فدرال
ــا  ــرقی ی ــتان ش ــدن پاکس ــدا ش ــتان و ج ــه پاکس ــا 1970، تجزی ــای 1967 ت ــال ه در س
بنگلادیــش در ســال 1971، فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی سوسیالیســتی در ســال 
ــتقل:  ــور مس ــت کش ــه هف ــال 1991  ب ــدرال در س ــلاویای ف ــی یوگس 1991، فروپاش
)کرواســی، اســلوونی، بوســنی و هرزگویــن، مقدونیــه، مونتنگــرو، صربســتان و کــوزوو( 
و تقســیم شــدن چکســلواکیای فــدرال در ســال 1992 بــه دو کشــور چــک و اســلواکی. 
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ــه  ــی ها و تجزی ــن فروپاش ــل ای ــه دلای ــم ک ــی کنی ــت بررس ــن لازم اس ــر ای ــا ب بن
طلبی هــا چــه بــوده اســت. البتــه قبــل از هرچیــز بایــد تأکیــد کنیــم کــه مشــکلاتی کــه در 
کشــورهای یادشــده اتفــاق افتــاده بدیــن دلیــل نبــوده کــه چــون نظــام فدرالــی داشــته اند 
پــس دچــار تجزیــه شــده اند بلکــه بــدان جهــت بــوده کــه یــا ســازوکارهای فدرالیســتی 
را بــه طــور درســت بــه کار نبســته اند و یــا ایــن کــه در آن جوامــع از قبــل یعنــی قبــل از 
ایــن کــه نظــام فدرالــی را انتخــاب کننــد، مشــکلاتی وجــود داشــته کــه باعــث جدایــی 

شــده اســت.

۴- ۱- 2. دلایل و عوامل تجزیه و فروپاشی

ــا  ــه در آن ه ــی و تجزی ــوع فروپاش ــدرال و وق ــورهای ف ــی در کش ــنجات داخل تش
محصــول سلســله ای از عوامــل و اتفاقاتــی اســت کــه بــه طــور انفــرادی یــا جمعــی باعث 

ــت:1  ــل اس ــرار ذی ــل ق ــن عوام ــن ای ــوند. مهم تری ــی می ش فروپاش

اول.  شکاف های اجتماعی و اقتصادی داخلی

یکــی از مهم تریــن عوامــل شــکاف داخلــی زبان، دیــن و مذهــب، ســاختار اجتماعی، 
فرهنگــی و نــژادی اســت و هــرگاه شــماری از ایــن عوامــل بــه طــور همزمــان عمــل کنند، 
ــه،  ــا، نیجری ــد، مالیزی ــه در هن ــان ک ــد چن ــد ش ــدیدتر خواه ــی ش ــکاف های داخل ش
رودزیــا و نیاســالاند، یوگســلاویا، اتحــاد جماهیــر شــوروی ســابق و بــه طــور خــاص در 
پاکســتان پیــش از تجزیــه چنیــن بــوده اســت. یکــی دیگــر از عواملــی کــه شــکاف های 
داخلــی را تشــدید می کنــد، تفــاوت در میــزان رشــد اقتصــادی و تفاوت هــای مناطــق از 
نــگاه ثــروت و دارایــی اســت کــه باعــث خشــم مناطــق محــروم می شــود مخصوصــا کــه 
اگــر تفاوت هــای زبانــی و فرهنگــی و اجتماعــی نیــز در میــان آن مناطــق موجــود باشــد. 
تفــاوت زیــاد میــزان جمعیــت در ایالت هــای عضــو فــدرال و تفــاوت زیــاد آن هــا از نــگاه 

1. بــرای توضیحــات بیشــتر در ایــن مبحــث نــگاه کنیــد بــه: رونالــد ل. واتــس، الانظمــه الفدرالیــه،  ترجمــه عربی 

ــبکه  ــه، ش ــادات الفدرالی ــدی الاتح ــیون ها )منت ــن فدراس ــی انجم ــن الملل ــبکه بی ــران، ش ــه و دیگ ــی برهوم غال

ــادا، 2006، الفصــل الحــادی عشــر »بحــث امــراض الاتحــادات الفدرالیــه«، از  ــاوا، کان ــه( اوت ــه للفدرالی دولی

ص 137 - 146.
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رفــاه اقتصــادی همــواره موجبــات تشــدید اختــلاف بــوده اســت، بــه گونــه ای کــه برخــی 
ــرحدات  ــا و س ــه مرزه ــده اند ک ــور ش ــه مجب ــد و نیجری ــد هن ــدرال مانن ــورهای ف از کش
ایالت هــا و وضعیــت جغرافیایــی آن هــا را بازنگــری کــرده و از نــو تنظیــم کننــد تــا یکنــوع 

تــوازن از نــگاه نفــوس و وضعیــت اقتصــادی ایجــاد شــود.

دوم. سلطه یک جانبه یکی از واحدهای عضو فدرال

گاهــی اتفــاق افتــاده کــه یکــی از ایالت هــای عضــو فــدرال کــه نفــوس آن اکثریــت 
نفــوس کشــور را تشــکیل می دهــد، ســلطه و حاکمیــت یکجانبــه بــر همــه کشــور پیــدا 
ــد غربــی در ســال  ــر هن ــد، چنانکــه در منطقــه جامائیــکا در اتحــاد فدرالــی جزای می کن
ــل از  ــمالی قب ــه ش ــت نیجری ــن در ایال ــاد و همچنی ــاق افت ــا 1962 اتف ــای 1958 ت ه
ــش  ــه و در بخ ــل از تجزی ــرقی قب ــتان ش ــش پاکس ــه و در بخ ــی نیجری ــای داخل جنگ ه
روســیه قبــل از فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی ســابق در ســال 1991 و جمهــوری 
چــک در چکســلواکیای قبــل از جدایــی در ســال 1992. در مناطــق یــاد شــده کــه هــر 
ــد، چــون نفــوس آن هــا اکثریــت نفــوس کشــور  کــدام یــک واحــد عضــور فــدرال بودن
ــر همــه ایالت هــای دیگــر یــک نــوع ســلطه  ــز ب را تشــکیل مــی داد، از نــگاه سیاســی نی
یکجانبــه خــود را اعمــال می کردنــد و ایــن بــه طــور طبیعــی تشــنج آفریــن بــود و زمینــه 
ــود را دارد،  ــاص خ ــی خ ــب قوم ــه ترکی ــی ک ــچ ایالت ــرا هی ــرد، زی ــم ک ــی را فراه فروپاش
نمی توانــد تســلط یکجانبــه ایالــت دیگــر را هــر چنــد نفــوس زیادتــر هــم داشــته باشــد 

تحمــل کنــد.

سوم. نمایندگی ناعادلانه واحدهای ایالتی در نهادهای ملی پایتخت

ــوای  ــی در ق ــای ایالت ــی واحده ــی نمایندگ ــن چگونگ ــکل آفری ــل مش ــی از عوام یک
مقننــه و مجریــه دولــت مرکــزی و در نهادهــای خدماتــی و زندگــی پایتخــت اســت. اگــر 
ــوع بیگانگــی  ــوازن نباشــد، یکن نمایندگــی ایالت هــا در نهادهــای فــدرال متناســب و مت
ــی  ــه طلب ــمت تجزی ــه س ــود ب ــن خ ــود و ای ــاد می ش ــز ایج ــت و مرک ــن ایال ــه بی و فاصل
ــنگاپور  ــای س ــرقی و چینایی ه ــتانی های ش ــت پاکس ــد وضعی ــت مانن ــد رف ــش خواه پی
و آفریقایی هــای رودزیــای شــمالی. بنــا بــر ایــن بــرای جلوگیــری از تجزیــه بایــد همــه 
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ــور  ــطح کش ــزب در س ــی و ح ــی و مدن ــای سیاس ــزی و فعالیت ه ــت مرک ــای دول نهاده
بایــد بــه گونــه ای تنظیــم شــود کــه همــه ایالت هــا را پوشــش دهــد و گــر نــه باعــث انزجار 

و احســاس انــزوا می شــود.

چهارم. ضرورت رسمیت زبان های اقلیت های بزرگ

ــان  ــی، زب ــی و زبان ــوع فرهنگ ــورهای دارای تن ــه در کش ــت ک ــروری اس ــیار ض بس
ــدرال  ــطح ف ــمی در س ــان رس ــوان زب ــه عن ــز ب ــزرگ نی ــت ب ــای اقلی ــوص گروه ه مخص
ــون  ــه آن هــا در قان ــرای عــدم اعمــال تبعیــض علی شــناخته شــود و ضمانت هــای لازم ب
ــه  ــزرگ در ســطح فــدرال ب ــان یــک گــروه ایالتــی ب پیش بینــی شــود. در صورتــی کــه زب
ــورهای  ــد. در کش ــد ش ــق خواه ــادی خل ــنج و بی اعتم ــود، تش ــناخته نش ــمیت ش رس
پاکســتان، نیجریــه، هنــد و مالیزیــا میــزان بــالای تشــنج ناشــی از ایــن وضعیــت تجربــه 

شــده اســت.

پنجم- استراتژی نادرست مقابله با فروپاشی

معمــولا زمانــی کــه تشــنج و منازعــه در یــک ســطح بالایــی در دولــت فدرالــی مطرح 
می شــود بــه طــور عمــوم در چنیــن شــرایطی از طــرف دولــت مرکــزی یــا ایــالات یکــی 

از دو اســتراتژی در پیــش گرفتــه می شــود:
1. اســتراتژی تقویــت حاکمیــت و ســلطه دولــت مرکــزی در جهــت مقاومــت در برابر 
تجزیــه و حفاظــت از وحــدت کشــور. ایــن اســتراتژی در حقیقــت می خواهــد وحــدت 
کشــور را بــه طــور صریــح و از هــر طریــق ممکــن و بــدون هیــچ گونــه انعطــاف در قبــال 
ایالــت، تأمیــن و حفــظ کنــد. امــا در عمل ایــن اســتراتژی در پاکســتان و نیجریــه و مالیزیا 

)نســبت بــه ســنگاپور( بــا ناکامــی مواجــه شــد و نتوانســت یکپارچگــی را حفــظ کنــد.
2. اســتراتژی انتقــال قــدرت و ســلطه بیشــتر بــه ایــالات بــدون در نظــر گرفتــن منافــع 
ــه  ــبت ب ــاداری نس ــه وف ــه ب ــی ک ــز در صورت ــتراتژی نی ــن اس ــدرال. ای ــزی ف ــت مرک دول
اتحــاد فدرالــی و پایبنــدی بــه منافــع آن توجــه نشــود، بــه طــور عمــوم بــا ناکامــی مواجــه 
می شــود مثــل آنچــه در اتحــاد فدرالــی جزایــر هنــد غربــی و در رودزیــا و نایاســالاند و در 
چکســلواکیا اتفــاق افتــاد. از ایــن نمونه هــا چنیــن نتیجــه می گیریــم کــه هــرگاه بــر یکــی 
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از ایــن دو اســتراتژی بــه تنهایــی و بــه گونــه انحصــاری تأکیــد بــه عمــل آیــد، بــه ناکامــی 
منجــر می شــود و نتیجــه آن فروپاشــی دولــت فدرالــی خواهــد بــود. 

بنــا بــر ایــن بایــد در مقابلــه بــا خطــر فروپاشــی بیــن هــر دو اســتراتژی یــک راه میانــه 
انتخــاب شــود، یعنــی هــم وفــاداری بــه اتحــاد فدرالــی و هــم بــرآورده ســاختن آرزوهــا و 
تأمیــن حقــوق گروه هــای محلــی مــورد توجــه قــرار گیــرد و تنهــا در ایــن حالــت اســت 

کــه احتمــال موفقیــت و کامیابــی در جلوگیــری از فروپاشــی زیــاد خواهــد بــود.

ششم. مشکل دو قطبی بودن اتحاد فدرالی

برخــی از کشــورهای فدرالــی تنهــا از دو واحــد عضــو تشــکیل شــده اســت کــه بــه 
ــن  ــود و ای ــی ش ــل م ــب تبدی ــا رقی ــاد ی ــب متض ــه دو قط ــرعت ب ــه س ــی و ب ــور طبیع ط
حالــت بــرای ثبــات آینــده ایــن کشــور اصــلا امیــدوار کننــده نیســت. پاکســتان قبــل از 
جــدا شــدن پاکســتان شــرقی )بنگلادیــش( در ســال 1971 و چکســلواکیا قبــل از تجزیــه 
ســال 1992 نمونــه ایــن حالــت دو قطبــی اســت. همچنیــن رابطــه مالیزیــا- ســنگاپور در 
داخــل اتحــاد فدرالــی مالیــزی نیــز از نــگاه نــژادی و ایدئولوژیــک، یــک رابطــه دو قطبــی 
بــود و تنهــا بعــد از دو ســال منجــر بــه طــرد و اخــراج ســنگاپور از اتحــاد فدرالــی مالیــزی 
شــد. در هــر ســه نمونــه یــاد شــده حالــت دو قطبــی و دو واحــدی دولــت فــدرال منجــر 

بــه جدایــی یــا تجزیــه گردیــد.
ــه  ــه وجــود می آیــد کــه هــر دو قطــب ب در فدرالی هــای دو قطبــی مشــکل از آنجــا ب
طــور عمــوم بــر تســاوی مطلــق هــر دو طــرف در همــه امــور تأکیــد دارنــد و ایــن بــه یــک 
نــوع بــن بســت و انســداد و توقــف کامــل در فعالیت هــا می انجامــد و دلیــل آن هــم ایــن 
اســت کــه چــون واحدهــای متعــدد و زیــادی وجــود نــدارد تــا بــرای حــل مشــکلات و 
اختلافــات، یــک ائتــلاف یــا یــک پیمــان و یــا یــک اکثریــت و اقلیــت شــکل بگیــرد و 
بدیــن ملحــوظ تنهــا دو جانــب اســت و دو رأی، بــدون هیــچ گونــه تنــازل و کوتــاه آمــدن 
در مقابــل همدیگــر و ایــن وضعیــت در همــه حــالات بــا بــن بســت و توقــف فعالیــت 
مواجــه خواهــد شــد. بــر عــلاوه ایــن کــه گاهــی کــم بــودن جمعیــت یکــی از دو واحــد 
ــه دیگــری باعــث می شــود کــه واحــد کــم جمعیت تــر همــواره اصــرار بــورزد  نســبت ب
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ــه  ــم همیش ــر ه ــد بزرگت ــدرال و واح ــتگذاری های ف ــد در سیاس ــر دو واح ــاوی ه ــر تس ب
ــد  ــتن واح ــی نگهداش ــر راض ــه خاط ــا ب ــع محدودیت ه ــد از وض ــته باش ــکایت داش ش

ــر و ایــن حالــت باعــث تزلــزل و بی ثباتــی بیشــتر می گــردد. کوچکت
ــز  ــدرال نی ــو ف ــد عض ــه واح ــی دارای س ــی یعن ــه قطب ــی س ــورهای فدرال ــه در کش البت
ــرن  ــه در ســال های دهــه پنجــاه و دهــه شــصت ق ــن مشــکل وجــود دارد. در نیجری همی
گذشــته، حالــت ســه قطبــی حاکــم بــود کــه بــه جنــگ داخلــی منجــر شــد و در ســال های 
بعــدی بــه تدریــج واحدهــای آن زیــاد شــد کــه اکنــون دارای 36 واحــد یعنــی 36 ایالــت 
و منطقــه اســت. در بعضــی از کشــورهای فدرالــی  آفریقــا و در مجمــع الجزایــر قمــر یــا 
کمــور )جمهوریــه القمــر المتحــده یکــی از کشــورهای آفریقایــی عضــو اتحادیــه عــرب( 
کــه از ســه جزیــره عضــو فدرال تشــکیل شــده اســت نیــز همیــن حالت وجــود داشــت. در 
فدرالی هــای ســه قطبــی همــواره یکــی از ســه عضــو فکــر می کنــد کــه دو عضــو دیگــر 
ــط  ــت در رواب ــن حال ــده اند و ای ــان ش ــم پیم ــد و ه ــه او متح ــر علی ــان ب ــع ش ــرای مناف ب

داخلــی اتحــاد فدرالــی باعــث بی اعتمــادی شــده و تأثیــرات ویرانگــر بــه دنبــال دارد.
ــه  ــو )س ــه عض ــا س ــه از دو ی ــی ک ــه در فدرالی های ــت ک ــد گف ــی بای ــور کل ــه ط ب
ایالــت یــا ســه منطقــه( تشــکیل شــده اند همیشــه ایــن احتمــال وجــود دارد کــه شــاهد 

بی ثباتی هــا و منازعــات ویرانگــر باشــند.

هفتم. ضعف نظام سیاسی و فقدان نهادهای دموکراتیک

مشــکل اصلــی نظام هــای فدرالــی ای کــه نــاکام شــده و بــه جدایــی منجــر شــده اند، 
ناشــی از ایــن نبــوده کــه فدرالیســم را بــه عنــوان یــک نظــام حکومتــی برگزیــده بودنــد بلکه 
بــه جهــت ضعــف نهادهــای دموکراتیــک یــا فقــدان آن هــا بــوده اســت. پــس دلیــل ناکامی 
آن هــا داشــتن ماهیــت غیردموکراتیــک بــوده، نــه ماهیــت فدرالــی داشــتن. در عمــل، تاریخ 
شــاهد نبــوده کــه اتحادهــای فدرالــی دموکراتیــک کــه بــه معنــای واقعــی و حقیقــی کلمــه 
دموکراتیــک بوده انــد، دچــار فروپاشــی شــده باشــند. فروپاشــی یوگســلاویا و چکســلواکیا 
و اتحــاد جماهیــر شــوروی در کنــار عوامــل دیگــر، معلــول نظــام اســتبدادی و دیکتاتــوری 
ــی ای  ــون اساس ــای دارای قان ــه نظام ه ــم ک ــت می بینی ــن جه ــود. بدی ــا ب ــر آن ه ــم ب حاک
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کــه در هــر جــای جهــان، طولانی تریــن عمــر را داشــته، نظام هــای فدرالــی هســتند کــه  
هنــوز هــم مطابــق قوانیــن اساســی خــود عمــل می کننــد ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا 
ــال  ــترالیا از س ــال 1867 و آس ــادا از س ــال 1848 و کان ــویس از س ــال 1789 و س از س
ــادی از  ــداد زی ــان تع ــی در می ــام فدرال ــه نظ ــت ک ــا اس ــن مزیت ه ــل همی ــه دلی 1901. ب
کشــورهای دنیــا در حــال گســترش اســت. فدرالیســم امــروزی یکــی از اشــکال موفــق و 
کامیــاب حکومتــداری اســت کــه بــه تنــوع اجتماعــی و هویت هــای مختلــف اجــازه تبارز 

می دهــد بــه خصــوص در عصــر جهانــی شــدن و اثــرات فرهنگــی و تمدنــی آن.1 

۴- ۱- ۳. نتیجه گیری

از آنچه به اختصار و با ذکر نمونه ها گفته شد چند نتیجه روشن به دست می آید:
1. فدرالیسم به هیچ صورت عامل تجزیه نیست و بلکه عامل وحدت است.

2. تجزیــه یــک بســتر اصلــی دارد و یــک عامــل اصلــی. بســتر اصلــی بــرای تجزیــه 
ــل  ــت و عام ــی اس ــی و جغرافیای ــی و فرهنگ ــوع قوم ــدد و متن ــای متع ــود هویت ه وج
اصلــی آن هــم حاکمیــت نظــام غیــر دموکراتیــک و پیدایــش بی اعتمــادی بیــن گروه هــا 
و احســاس تبعیــض و بی عدالتــی در حــق آنــان. شــش مشــکلی را کــه در بــالا برشــمردم 
ــت در  ــن اس ــی ممک ــاس حت ــن احس ــی دارد. ای ــاس بی عدالت ــه در احس ــی ریش همگ
یــک دولت-کشــور متمرکــز یــا نامتمرکــز غیــر فــدرال نیــز ایجــاد شــود. امــروز در دنیــا 
کــم نیســت کشــورهایی کــه نظــام فدرالــی هــم ندارنــد ولــی بخاطــر پیدایــش فضــای 
بی اعتمــادی و احســاس بی عدالتــی در میــان گروه هــای قومــی، آواز تجزیه طلبــی و 

ــود.  ــنیده می ش ــا ش ــتقلال خواهی از آن ه اس
3. در یــک کشــور فدرالــی اگــر احیانــا فروپاشــی و تجزیــه اتفــاق افتــاده بــدان دلیل 
بــوده کــه ســازوکارهای فدرالــی را درســت تطبیــق نکردنــد و در حقیقــت روح فدرالیســم 
را کــه ایجــاد تــوازن بیــن وحــدت و کثــرت اســت، در نظــر نگرفتنــد و یــا ایــن کــه نظــام 
حاکــم نظــام اســتبدادی بــوده کــه منجــر بــه ســقوط آن شــده اســت یعنــی در حقیقــت 

ــه العباســیه المقدســه،  ــه، العتب ــح و المفهــوم و النظری ــی المصطل ــه- دراســه ف ــدی، الفیدرالی ــد کاصــد الزی 1. ولی

ــاپ اول، 2019، ص 158. ــف، چ ــراق، نج ــتراتیجیه، ع ــات الاس ــلامی للدراس ــز الاس المرک
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بــه جهــت ایــن کــه ایــن نظــام دیکتاتــوری بــوده کــه متلاشــی شــده و نــه بــه جهــت 
فدرالــی بــودن.

ــای  ــی و گرایش ه ــات داخل ــا و منازع ــنجات و بحران ه ــم از تش ــر بخواهی 4. اگ
تجزیه طلبانــه در کشــورهای فدرالــی یــا غیــر فدرالــی جلوگیــری کنیــم، بایــد در میــان 
مردمــان آن کشــور، اعتمــاد خلــق کنیــم و عدالــت و انصــاف را رعایــت کنیــم کــه بدون 
ــی  ــام فدرال ــا نظ ــی و اداری ب ــد سیاس ــت در بع ــق عدال ــدی، تطبی ــک و تردی ــچ ش هی
ــر اســت. امــروزه خوشــبختانه در مناقشــه و بحــث روی فدرالیســم  ســهل تر و راحت ت
در کشــورهای مختلــف، همــه اقشــار سیاســی ســهم می گیرنــد از راســت سیاســی تــا 
ــای  ــان و علم ــان و اقتصاددان ــا حقوقدان ــا و ت ــا و میانه روه ــی و لیبرال ه ــپ سیاس چ
ــل و  ــن المل ــط بی ــوق و رواب ــن حق ــت و متخصصی ــی و مدیری ــت، جامعه شناس سیاس
ســایر صاحــب نظــران و ایــن خــود باعــث می شــود کــه مجموعــه کاملــی از دیدگاه هــا 
ــن  ــی جوامــع نوی ــوان دوای درد تبعیــض و بی عدالت ــه عن در مــورد اصــول فدرالیســم ب

امــروزی شــکل بگیــرد.

مبحث دوم: مزایا و فرصت ها

۴- 2- ۱. مزایای فدرالیسم

ــوی  ــه از س ــی ک ــم و انتقادات ــای فدرالیس ــب و چالش ه ــی معای ــث قبل در دو بح
ــز  ــه پاســخ های انتقــادات نی ــود مــورد بحــث قــرار گرفــت و ب منتقــدان مطــرح شــده ب
اشــاره شــد و در ضمــن مزایــای ایــن نظــام نیــز ذکــر شــد.1 ولــی بجــا اســت کــه عــلاوه 
ــل  ــرای ح ــی آن ب ــام و توانای ــن نظ ــای ای ــت و برتری ه ــاط مثب ــورد نق ــه در م ــر آنچ ب
مشــکلات و چالش هــا گفتــه شــد، مزایــای فدرالیســم و فرصت هایــی را کــه فدرالیســم 
ایجــاد می کنــد، بــه طــور جداگانــه و فشــرده بیــان کنیــم کــه در ســطور ذیــل بــه برخــی 

ــم:  از آن هــا اشــاره می کنی

ــه فــی  ــه و مشــکلاتها التطبیقی ــق ســلیمان، الفیدرالی ــه: پروفیســور رفی ــد ب ــگاه کنی ــای فدرالیســم ن 1. در مــورد مزای

ــی  ــز الدیمقراط ــارات المرک ــتان، از انتش ــم کردس ــده و العراق/اقلی ــه المتح ــارات العربی ــر )الام ــم المعاص العال

ــاپ اول 2021، ص 40 - 49. ــن، چ ــان، برلی ــی- آلم العرب
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اول. شکل گیری دولت بزرگ 

ــات  ــا امکان ــزرگ ب ــای ب ــکل گیری دولت ه ــرای ش ــه را ب ــد زمین ــم می توان فدرالیس
ــرای دفــاع از خــود و دفــاع از اســتقلال خــود فراهــم کنــد.  عظیــم اقتصــادی و امنیتــی ب
ایــن امکانــات و فرصت هــا توســط هیــچ دولــت کوچــک عضــو بــه طــور تنهایــی میســر 
ــر  ــاره را در زی ــک ق ــد ی ــه شــده کــه فدرالیســم می توان ــی گفت ــه حت ــن زمین نیســت. در ای
چتــر یــک دولــت متحــد گردانــد ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا. امــروز اتحادیــه اروپــا 
ــه فدرالــی، ولــی نشــان می دهــد کــه هــرگاه  هــم گرچــه یــک نظــام کنفدرالــی اســت، ن
کشــورهای عضــو بتواننــد روی یــک قانــون اساســی بیــن خــود بــه توافــق برســند، همــه 
کشــورهای اروپــا و یــک قــاره در قالــب یــک دولــت فــدرال شــکل خواهــد گرفــت. یکــی 
از تفاوت هــای بنیــادی بیــن فــدرال و کنفــدرال ایــن اســت کــه نظــام کنفدرالــی بــر اســاس 
یــک معاهــده بیــن دولت هــای مســتقل بــه وجــود می آیــد؛ امــا فــدرال بــر اســاس قانــون 
اساســی شــکل می گیــرد. معاهــده یــک عنصــر حقــوق بیــن الملــل و در روابــط فیمابیــن 
ــوق  ــر حق ــک عنص ــی ی ــون اساس ــا قان ــود؛ ام ــرح می ش ــتقل مط ــلا مس ــای کام دولت ه
داخلــی اســت و اجــزا و بخش هــای داخلــی یــک دولــت واحــد را بــه هــم پیونــد می دهــد.

دوم. ایجاد توازن میان دولت مرکزی و ایالت ها 

فدرالیســم بیــن وحــدت ملــی در ســطح همــه کشــور و خودمختــاری بــرای اطــراف یــا 
ــن  ــرا در ای ــد زی ــاد می کن ــوازن ایج ــتی و ت ــی آش ــای ایالت ــزی و دولت ه ــت مرک ــن دول بی
نظــام در ابتــدا در مســایل اصلــی و مهــم بــرای مجمــوع دولــت فــدرال یــک قانون اساســی 
بــه تصویــب می رســد و بعــد از آن بــه ایــالات هــم اجــازه داده می شــود کــه متناســب بــا 
مصالــح و نیازهــای خــود، قوانیــن خــاص خــود را داشــته باشــند. همچنیــن از تکــروی و 
خودمحــوری و تمرکزگرایــی دولــت مرکــزی جلوگیــری می کنــد زیــرا همــه صلاحیت هــا 
بیــن مرکــز و ایــالات در قانــون اساســی تســجیل و توزیــع می شــود و حتــی دولــت مرکــزی 
نمی توانــد قانــون اساســی را بــه تنهایــی و بــه نفــع خــود تعدیــل کنــد. هــر گونــه تعدیــل 
در قانــون اساســی مخصوصــا در مــورد صلاحیت هــا و اختیــارات ایــالات، مشــروط بــه 

رضایــت تمــام ایالت هــا اســت.
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سوم. احترام به دموکراسی 

ــارت  ــه عب ــرام گذاشــته می شــود. ب ــه ارزش هــای دموکراســی احت ــی ب در نظــام فدرال
دیگــر در ایــن نظــام بســتر مناســب بــرای تحقــق دموکراســی فراهــم اســت و از اســتبداد 
ــان  ــمول مردم ــه ش ــی ب ــه همگ ــام ب ــن نظ ــود. در ای ــری می ش ــدرت جلوگی ــز ق و تمرک
ــد و  ــه ســهم بگیرن ــن سرنوشــت خــود آزادان ایالت هــا اجــازه داده مــی شــود کــه در تعیی
ــته  ــود را داش ــاص خ ــای اداری خ ــن و نظام ه ــود قوانی ــاص خ ــرایط خ ــا ش ــب ب متناس

ــد. ــال بگیرن ــهم فع ــت س ــی دول ــای مردم ــم پایه ه ــند و در تحکی باش

چهارم. ثبات سیاسی 

نظــام فدرالــی در مواجهــه بــا تحولات و شــرایط متغیر سیاســی، اقتصــادی و اجتماعی 
از انعطــاف بیشــتری برخــوردار اســت و از ایــن جهــت باعــث ثبــات بیشــتر سیاســی و 
ــادا  ــکا )1789( و ســویس )1848( و کان ــن اساســی آمری ــذا قوانی حقوقــی می شــود و ل
ــطح  ــی در س ــن اساس ــن قوانی ــن و باثبات تری ــترالیا )1901( از قدیمی تری )1867( و آس
جهــان هســتند و ایــن چهــار کشــور فدرالــی بــه اضافــه آلمــان توانســته اند کــه خــود را بــا 
همــه شــرایط متغیــر انطبــاق بدهنــد و از ثبــات پایــدار سیاســی و اقتصــادی و حقوقــی در 

ســطح ملــی و جایــگاه شایســته در ســطح بیــن المللــی برخــوردار باشــند.

پنجم. امکان وضع قوانین موفق 

نظــام فدرالــی یــک تجربــه بســیار غنــی و آگاهــی عمیق و همــه جانبــه در زمینــه قانون 
اساســی، حقــوق اساســی و قانونگــذاری ایجــاد می کنــد زیــرا در ایــن نظــام هــر ولایــت 
ــاص  ــن خ ــی و قوانی ــون اساس ــد قان ــت و می توان ــوردار اس ــتقلال برخ ــت از اس ــا ایال ی
ــت  ــک ایال ــن و نظــم برخاســته از آن کــه در ی ــدون شــک قوانی خــود را داشــته باشــد. ب
موفــق و کامیــاب ثابــت شــوند، بــه ولایــات و مناطــق دیگــر هــم ســرایت می کنــد و فایــده 

آن تعمیــم می یابــد.

ششم. امکان وضع نظام های سیاسی متفاوت 

نظــام فدرالــی ایــن زمینــه را فراهــم می کنــد کــه نظام هــای سیاســی و اداری مختلــف 
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در ایالت هــا تجربــه شــوند و از هــر جهــت مــورد آزمایــش قــرار بگیرنــد کــه در نتیجــه 
ــح و  ــا مصال ــد کــه در عمــل آزمایــش شــده و ب ــد نظامــی را برگزین هــر ولایــت می توان

اهــداف آن ولایــت مطابقــت داشــته باشــد.

هفتم. امکان انتقال به ایالت دیگر 

ــرایط  ــهروندی از ش ــرگاه ش ــه ه ــود دارد ک ــم وج ــت ه ــن فرص ــی ای ــام فدرال در نظ
ایالــت محــل ســکونت خــود راضــی نباشــد، بــه ایالــت دیگــر نقــل مــکان کنــد، زیــرا 
قانــون اساســی فــدرال بــه همــه شــهروندان حــق می دهــد کــه در انتقــال و انتخــاب محــل 
ســکونت خــود آزاد باشــند. ایــن آزادی باعــث می شــود کــه در میــان افــراد دارای امتیــازات 

و فرصت هــای مشــابه، یــک نــوع رقابــت مثبــت در ســطح ملــی شــکل بگیــرد. 

هشتم. مشارکت عادلانه فرهنگی 

ــه در  ــارکت عادلان ــی مش ــری و فرهنگ ــی و فک ــای قوم ــرای اقلیت ه ــی ب ــام فدرال نظ
قــدرت را تضمیــن می کنــد و بــرای آنــان فرصــت بهتــری را در حفاظــت از فرهنــگ شــان 
ــری  ــه جلوگی ــه قــدرت از حرکت هــای جدایی طلبان ــع عادلان ــا توزی فراهــم می ســازد و ب
ــد و  ــهولت می بخش ــاری را س ــدد تب ــای متع ــان گروه ه ــی در می ــام سیاس ــد و ادغ می کن
ــد. چــون  ــر می گردان ــر و قوی ت ــی دولــت را محکم ت در نتیجــه پایه هــای اساســی و قانون
ــوده  ــه زمانــی قــوت می گیــرد کــه تبعیــض اجتماعــی حاکــم ب تمایــلات جدایــی طلبان
و برابــری در فرصت هــا و حقــوق منتفــی باشــد. هنگامــی کــه یــک گــروه فکــر کنــد کــه 
مغبــون و متضــرر و یــا محــروم واقــع شــده و مــورد تبعیــض قــرار گرفتــه، خطــر جدایــی 
ــاختن ها و  ــا و منزوی س ــیه راندن ه ــه حاش ــر ب ــوی دیگ ــود و از س ــت می ش ــم تقوی ه
ــه  ــود ک ــداوم می ش ــات م ــی و منازع ــای داخل ــث جنگ ه ــی باع ــض، گاه ــال تبعی اعم
ــی  ــام فدرال ــا نظ ــذارد. ام ــا می گ ــر دوش دولت ه ــانی را ب ــادی و انس ــنگین م ــه س هزین
ــری  ــه حاشیه کشــاندن ها جلوگی ــد و از فاصله هــا و ب ــری در فرصت هــا ایجــاد می کن براب
ــه در  ــی ک ــد. هنگام ــاد می کن ــا ایج ــه عرصه ه ــوازن را در هم ــوع ت ــک ن ــد و ی می کن
میــان همــه شــهروندان برابــری در حقــوق و در فرصت هــا احســاس شــود، ارزش هــای 

شــهروندی و تعلقــات ملــی و همچنیــن هویــت مشــترک ملــی نیــز تقویــت می شــود.
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نهم. امکان رواداری فرهنگی

ــا تفاهــم همــه جوانــب تطبیــق  ــا ســازوکار مناســب و دقیــق و ب نظــام فــدرال اگــر ب
شــود، بــدون شــک نســبت بــه نظام هــای بســیط و تکســاخت، در هــر دو عرصــه داخلــی 
ــر  و خارجــی و در عرصه هــای مختلــف رقابــت و قانونگــذاری و اجرایــی ســامان یافته ت
ــه  ــل و روحی ــرام متقاب ــانی و احت ــلات انس ــا و تعام ــه همکاری ه ــود و زمین ــد ب خواه

رواداری و همگرایــی را بیشــتر خواهــد ســاخت.

دهم. تامین عدالت 

مهم تریــن مزیــت فدرالیســم کــه در حقیقــت فلســفه سیاســی آن را تشــکیل می دهــد، 
ــر  ــوی دیگ ــت« از س ــو و »عدال ــم« از یک س ــا »پلورالیس ــم ب ــه فدرالیس ــبت دو جانب نس
اســت. فدرالیســم و پلورالیســم دو عنصــر انفــکاک ناپذیــر هســتند. هــرگاه پلورالیســم در 
ــوان فدرالیســم  ابعــاد سیاســی و فرهنگــی و اجتماعــی در جامعــه حاکــم نباشــد، نمی ت
را بــه معنــای واقعــی آن در آن جامعــه ســراغ گرفــت هرچنــد در ظاهــر عنــوان فدرالــی را 
هــم داشــته باشــد. در کشــورهای مثــل شــوروی ســابق مشــکل در همیــن نقطــه بــود، زیرا 
بــه جــای پلورالیســم، نظــام دیکتاتــوری خودکامــه و مبتنــی بــر ایدئولــوژی ســختگیرانه 
مارکسیســتی حاکــم بــود کــه هیــچ نــوع تکثــر و چندگانگــی را برنمی تابیــد و بــه همیــن 
جهــت بــه فروپاشــی ســوق داده شــد. در حقیقــت بایــد گفــت کــه در چنین کشــورهایی، 
فدرالیســم تنهــا در نــام وجــود داشــت و کالبــد آن از روح حقیقی فدرالیســم که پلورالیســم 

و تکثــر و تنــوع و چندصدایــی اســت تهــی بــود.  
ــدی  ــور کلی ــت مح ــت. عدال ــت اس ــا عدال ــه آن ب ــم، رابط ــر فدرالیس ــبت دیگ نس
دولــت داری اســت. طبــق ســخن معــروف: الملــک یبقی مــع الکفــر و لا یبقی مــع الظلم. 
فدرالیســم بــه عدالــت نزدیک تــر اســت زیــرا بدیهی تریــن مفهــوم عدالــت، اعطــای حــق 
بــه صاحــب حــق اســت و ایــن کــه هــر فــردی در جامعــه از حقــوق مشــروع خــود در 
عرصه هــای مختلــف سیاســی و فرهنگــی و اقتصــادی برخــوردار باشــد و فدرالیســم بــا 
ــطح  ــت را در س ــد عدال ــت، می توان ــه اس ــه در آن نهفت ــی ک ــا و اصول ــه ارزش ه ــه ب توج

مناســبی در جوامــع متکثــر و متنــوع تطبیــق کنــد.
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۴- 2- 2. نتیجه گیری 

خواننده گرامی!
در ایــن چنــد فصــل از جســتار، نظــام فدرالــی را از نــگاه تئوریــک مــورد بحــث قــرار 
ــوم  ــم مفه ــد ه ــم و بع ــاره کردی ــار اش ــه اختص ــا را ب ــی آن در دنی ــینه تاریخ ــم. پیش دادی
سیاســی و اداری و اصــول و ســاختار ایــن نظــام و اقســام و انــواع و شــیوه های اجرایــی و 
نحــوه توزیــع قــدرت در ســطوح افقــی و عمــودی و تقســیم صلاحیت هــا و اختیــارات 
بیــن دولــت مرکــزی و دولت هــای ایالتــی و در آخــر انتقــادات و معایــب و چالش هــا و 

همچنیــن امتیــازات و فرصت هــای برخاســته از ایــن نظــام را مطــرح کردیــم.
یــک بخــش عمــده دیگــر کــه از نــگاه اطلاعــات و معلومــات و مطالعــه مقایســوی 
ــا اســت  بســیار مهــم اســت، تشــریح کارکــرد نظــام فدرالــی در بیــش از 25 کشــور دنی
کــه بایــد در بــاره هــر یــک از ایــن کشــورها بــه طــور جداگانــه معلومــات مختصــری را 
ارائــه می کردیــم امــا طــرح ایــن موضــوع ده هــا قســمت دیگــر را در بــر می گرفــت و ایــن 
ــن  ــرح آن در ای ــت از ط ــن جه ــاخت. بدی ــی می س ــیار طولان ــث را  بس ــله از مباح سلس
سلســله از جســتار صــرف نظــر کردیــم و اگــر توفیــق یــار شــد در یــک فرصــت دیگــر 
دنبــال خواهیــم کــرد و فعــلا علاقه منــدان را بــه کتاب هایــی کــه در بــاره کشــورهای دارای 
ــم و بحث هــای بخــش اول یعنــی مباحــث  ــه ارجــاع می دهی ــگارش یافت نظــام فــدرال ن
عمومــی و تئوریــک فدرالیســم را در همیــن جــا خاتمــه می دهیــم و بخــش دوم »جســتار 
ــتان«  ــم در افغانس ــرح فدرالیس ــی »ط ــر یعن ــث مهم ت ــه مباح ــم« را ب ــاره فدرالیس در ب
ــه،  ــن رابط ــی را در ای ــله بحث های ــدی، سلس ــش بع ــه در بخ ــم ک ــاص می دهی اختص

خدمــت خواننــدگان گرامــی تقدیــم می کنــم.
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ــوان  ــه عن ــک فدرالیســم را ب ــن جســتار، مباحــث عمومــی و تئوری در بخــش اول ای
یــک اندیشــه سیاســی و یــک نظــام سیاســی از جوانــب مختلــف مــورد مطالعــه قــرار 
ــتان  ــخص در افغانس ــور مش ــه ط ــم را ب ــرح فدرالیس ــش دوم، ط ــون در بخ ــم. اکن دادی
مطالعــه می کنیــم و در چهــار فصــل، پیشــینه تاریخــی ایــن طــرح در طــول بیــش از 6 
دهــه اخیــر و طرفــداران و طراحــان آن را معرفــی خواهیــم کــرد و ایــن کــه فدرالیســت ها 
ــای  ــا چالش ه ــرح و ی ــن ط ــان ای ــادات مخالف ــن انتق ــد و همچنی ــه می خواهن ــا چ دقیق
فدرالیســم در افغانســتان را بررســی خواهیــم کــرد و در ضمــن بــه میکانیزم هــای تطبیقــی 

ــم کــرد. ــن رابطــه هــم اشــاره خواهی و دیدگاه هــای مختلــف در ای
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نظــام اداری هــر کشــوری تابــع نظــام سیاســی و تحــولات ژئوپلتیــک اســت و از ایــن 
ــای  ــر رژیم ه ــا تغیی ــته و ب ــادی داش ــای زی ــیب ه ــراز و نش ــتان ف ــام اداری افغانس رو نظ
سیاســی و حتــی تبدیــل زمامــداران، تغییــر کــرده و هنــوز هــم بــه یــک ثبــات و کارآمــدی 
لازم نرســیده اســت. طــرح جزئیــات تاریخــی و تحــولات گذشــته، خــارج از موضــوع 
بحــث مــا اســت ولــی بــه عنــوان مقدمــه بحــث ضــرورت نظــام فــدرال در افغانســتان، 

فشــرده ای از تقســیمات اداری در چنــد مقطــع مهــم تاریخــی را ذکــر می کنــم.

مبحث اول: مرحله شبه فدرالی

ــر  ــی اگ ــت ول ــرده اس ــه نک ــی را تجرب ــتم فدرال ــون سیس ــا کن ــه ت ــتان گرچ افغانس
گذشــته های دورتــر را مطالعــه کنیــم، نظــام اداری افغانســتان در برخــی از مقاطــع 
ــت. ــته اس ــدرال را داش ــه ف ــابه ب ــه و مش ــز خودمختارگون ــت غیرمتمرک ــی، حال تاریخ
پوهانــد غــلام جیلانــی عــارض اســتاد پوهنتــون کابــل در کتــاب خــود کــه بــه طــور 
ــکات  ــا ن ــه ام ــتان پرداخت ــیمات اداری افغانس ــرحدات و تقس ــوع س ــه موض ــه ب خلاص
مهمــی را یــادآور شــده اســت، در بــاره نظــام اداری افغانســتان در دوره احمدشــاه ابدالــی 

چنیــن نوشــته اســت:
»احمدشــاه درانــی امپراطــوری وســیعی را بــه وجــود آورد کــه ســرحدات شــمال آن 
دریــای آمــو، ســرحدات جنوبــی بــه ســواحل بحیــره عــرب و خلیــج عمــان، از طــرف 
غــرب بــه کرمــان و در ســمت شــرق الی ســرهند و سلســله کوه های تبت وســعت داشــت. 
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ایــن ســرزمین پهنــاور بــا تدبیــر عالــی هیــأت حاکمــه دولــت، تقریبــا بــه مفهــوم "فدرالی" 
اداره می شــد زیــرا والی هــای هــر ولایــت اختیــارات کامــل در اجرائــات داخلــی ولایــت 
داشــتند، تنهــا مســایل بــزرگ سیاســی و اداری را از مرکــز مصلحــت و مشــوره می گرفتنــد. 
امــا ایــن سیســتم اداری بــه مــرور زمــان بالاخــص بعــد از حکومــت تیمورشــاه شــیرازه 
ــتم  ــا از سیس ــن ج ــید... در ای ــم پاش ــی ازه ــاه دران ــیع احمدش ــت وس ــی حکوم سیاس
ــه طــور سیســتماتیک در  ــی ب ــی اداره فدرال ــم، اگرچــه مفهــوم کنون ــی اشــاره کردی فدرال
امپراطــوری احمدشــاه کبیــر وجــود نداشــت، امــا شــبیه بــه آن، اداره ولایــات دوردســت 
در نظــر گرفتــه شــده بــود زیــرا ترانســپورت ســریع، مخابــرات و ارتباطــات جمعــی مثلــی 

کــه امــروز وجــود دارد در زمــان احمدشــاه بابــا وجــود نداشــت.«1 
در زمــان احمدشــاه ابدالــی، افغانســتان آن دوره بــه هشــت ولایــت تقســیم شــده بــود: 
قندهــار، هــرات، کابــل، مزار شــریف، خراســان، بدخشــان، پنجــاب و کشــمیر. همچنین 
15 حکومــت اعلــی داشــت و جمعــا بــه 23 واحــد اداری مــی رســید و در رأس هــر یــک 
از آن هــا از اقــوام و قبایــل و مذاهــب مختلــف، افــراد لایقــی گماشــته شــده بودنــد، بــه 
عنــوان مثــال: در ولایــت هــرات، درویش علــی خــان هــزاره، در ولایــت مشــهد، شــاهرخ 
افشــار، در ولایــت کشــمیر، خواجــه عبداللــه خــان خواجــه زاده، در پتیالــه، امیــر ســنگ 
ــد، در  ــن خــان مومن ــوچ، در پنجــاب، زی ــت بلوچســتان، نصیرخــان بل ســیک، در ولای
ــان،  ــماعیل خ ــره اس ــندی، در دی ــهنوازخان س ــه ش ــب ب ــد ملق ــند، نورمحم ــت س ولای
موســی خــان، در ولایــت ملتــان، شــجاع خــان ملتانــی، در پایتخــت افغانســتان، رئیــس 
دارالانشــای احمدشــاه، میــرزا هــادی خــان قزلبــاش، مســتوفی دیــوان اعلــی، میــرزا علــی 
رضاخــان قزلبــاش و خزانــه دار کل یــک نفــر هنــدی بــه نــام یوســف علــی خــان ملقــب 

بــه التفــات خــان بودنــد.2 
نویســنده و محقــق ارجمنــد آقــای محیی الدیــن مهــدی می گویــد: »در نیمــه  اول قــرن 
هجدهــم میــلادی، ســرزمینی کــه اینــک افغانســتان خوانــده می شــود، پنــج واحــد جــدا 

1. غــلام جیلانــی عــارض، ســرحدات و تقســیمات اداری افغانســتان در طــول تاریــخ، چــاپ اول، ختیــح بیارغونــی 

)کــور(، ســرطان 1382، پشــاور، پاکســتان، ص 12 و 13.

2. میر غلام محمد غبار، افغانستان در مسیر تاریخ، چاپ چهارم، تهران، 1368، ص 359.
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از هــم بــود: هــرات و قندهــار ولایــات شــرقی ایــران صفــوی شــمرده مــی شــد؛ بلــخ و 
ترکســتان شهزاده نشــین خانــات بخــارا بــود؛ کابــل بخشــی از ولایــت بــزرگ کابل)صوبــه  
کابــل( هنــد گورکانــی بــود؛ هزاره جــات بــه طــور مســتقلانه بدســت خوانیــن محلــی اداره 
می شــد؛ و همین گونــه، بدخشــانات توســط امــرای محلــی کــه شــاه خوانــده می شــدند، 

اداره می شــدند.«1 
همچنیــن میــر غــلام محمــد غبــار می نویســد کــه از ســال 1819 بــه بعــد: »ولایــات 
شــمالی و مرکــزی افغانســتان )بدخشــان، تخارســتان، بلــخ، میمنــه و هــزاره جــات( زیــر 

ــی شــکل مجــزّا و ملــوك الطوایفــی گرفــت.«2  
ّ
ام محل

ّ
اداره حــک

ــر  اداره افغانســتان بعــد از احمدشــاه ابدالــی دچــار مشــکلاتی شــد امــا در دوره امی
شــیرعالی خــان بازهــم کوشــش شــد کــه همــان سیســتم دوره احمدشــاه ابدالــی احیــا 
شــود ولــی عمــلا افغانســتان بــه پنــج ولایــت محــدود شــد: کابــل، قندهــار، ترکســتان 
افغانــی، هــرات و ولایــت فــراه. اداره افغانســتان تــا ایــن زمــان در عمــل تــا حــدودی بــه 

صــورت نامتمرکــز مدیریــت می شــد.

مبحث دوم: مرحله اداره متمرکز

از زمــان امیــر عبدالرحمــن نظــام اداری کامــلا متمرکــز شــکل گرفــت. بیهوده نیســت 
کــه جمعــی از خوانیــن هــزاره جــات در جــواب ماموریــن عبدالرحمــن نوشــته بودنــد کــه 
ــاد  ــم ی ــت پنج ــوان دول ــه عن ــم ب ــات ه ــرا از هزاره ج ــر، چ ــت دیگ ــار دول ــار چه در کن
نکردیــد؟ ایــن بــدان خاطــر بــود کــه هزاره جــات تــا آن زمــان کامــلا بــه شــکل خودمختار 
می زیســته اســت. امیــر عبدالرحمــن در تــاج التواریــخ ضمــن نقــل مضمــون ایــن نامــه 
ــچ یــک از ســلاطین، قــدرت نداشــتند هزاره هــا  ــد: در مــدت ســه صد ســال هی می گوی

را کامــلا آرام نماینــد. 3
ــه همــان حالــت  گرچــه در دوره امیرعبدالرحمــن خــان، شــکل ظاهــری ولایــات ب

1. محیی الدین مهدی، مقاله ای تحت عنوان: »ساختار نظام مطلوب در افغانستان«.

2. افغانستان در مسیر تاریخ، پیشین، ص 510.

3. عبد الرحمن، تاج التواریخ، )چاپ قدیم )سال 1904میلادی( فصل یازدهم، ص 232.
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دوره امیرشــیرعلی خــان باقــی مانــد جــز ایــن کــه بــر آن پنــج ولایــت، ولایــت بدخشــان 
ــرا نظــام اداری  ــر وســیعی ایجــاد شــد زی ــت اداره تغیی ــی در ماهی ــه شــد، ول ــز اضاف نی
کشــور از حالــت نامتمرکــز کامــلا خــارج شــد و شــکل کامــلا متمرکــز اســتبدادی بــه 
خــود گرفــت و امیــر حاکمیــت شــخصی خــود را بــه زور ســرنیزه از پایتخــت تــا اقصــی 
ــام  ــاوت تم ــا قس ــوام ب ــه اق ــود از هم ــان خ ــام مخالف ــط داد و تم ــات بس ــاط قریه ج نق
ســرکوب کــرد، بــه گونــه ای کــه خــود او در تاج التواریــخ در مــورد یکــی از جنگ هــای 

شــمال می گویــد: 
ــوپ مــی گذاشــتم. در مــدت  ــه دهــن ت »و کســانی را کــه اســیر مــی شــدند، مــن ب
ســه ســاله اغتشــاش، تعــداد کســانی کــه بــه ایــن قســم مــن کشــته ام تقریبــا پنــج هــزار نفر 
می شــدند و تعــداد کســانی کــه از دســت لشــکر مــن کشــته شــدند ده هــزار نفــر بودنــد.«1  
همچنیــن از یــک جنــگ دیگــر خــود در بدخشــان چنیــن حکایــت می کنــد: »... ایــن 
جنــگ 9 ســاعت امتــداد داشــت. از طــرف دشــمن ســه هزار نفــر در میــدان جنــگ کشــته 
شــد و از طــرف مــا تخمینــا صــد نفــر کشــته و چنــد نفــر زخمــی شــدند. شــش صد اســیر 
و پنــج هــزار اســب از دشــمن بــه دســت مــا افتــاد . مــن حکــم دادم "منــار"ی از ســرهای 

مقتولیــن دشــمن ســاختند تــا بقیــه دشــمن خائــف شــوند...« 2
بدیــن ترتیــب اصطــلاح "کله منارســازی" در ادبیــات سیاســی و تاریخــی افغانســتان، 
میــراث بجــا مانــده از امیرعبدالرحمــن اســت که بــرای ایجــاد نظام متمرکــز از آن اســتفاده 
شــد امــا در قبــال آن پیکــر نحیــف مــردم افغانســتان در زیــر ســم ســتوران و تاخت وتــاز 
ــرد و خمیــر شــد. مؤرخیــن گفته انــد کــه او 17 بــار لشکرکشــی 

ُ
لشــکریان بــی رحــم او خ

کــرد کــه 9 بــار آن در مناطــق پشتون نشــین و بــرای ســرکوب مخالفانــش و 6 بــار هــم در 
مناطــق اقــوام غیرپشــتون بــود مثــل: میمنــه در ســال هــای 1882 و 1884 و شــیغنان و 
ــات در 1889  ــزاره ج ــتان در 1896 و ه ــان در 1889 و نورس ــان در 1882 و بدخش روش

میــلادی کــه بــه تعبیــر خــودش در تاج التواریــخ: 
»جنــگ بــا طایفــه هــزاره چهارمیــن جنــگ داخلــی می باشــد کــه در زمــان حکمرانــی 

1. همو، ص 19.

2. همو، ص 23.
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مــن اتفــاق افتــاده اســت. اعتقــادم ایــن اســت کــه ایــن جنــگ بالنســبه بــه جنگ هــای 
دیگــر بیشــتر باعــث ازدیــاد شــوکت و قــوت و قــدرت و امنیــت و ســلامت ســلطنت مــن 

گردیــده اســت.« 1
بــه خاطــر اهمیــت ایــن جنــگ و اهمیــت شکســت هزاره هــا اســت کــه عبدالرحمــن 
ــل  ــکر کاب ــده لش ــان فرمان ــد خ ــرال امیرمحم ــه جن ــد و ب ــان« می خوان ــح نمای آن را »فت
ــد  ــا می کن ــی اول« اعط ــه »جنرال ــل، رتب ــه کاب ــش ب ــد از بازگت ــات بع ــگ هزاره ج در جن
و حکومــت شــهر کابــل و ریاســت عمــارات ســلطنتی و ادارات شــخصی خــود را بــه او 
می ســپارد و می گویــد: »ایــن بزرگتریــن امتیــازی اســت کــه در افغانســتان بــه صاحــب 
منصــب نظامــی داده شــود حتــی از منصــب سپهســالاری خــارج از کابــل هــم بزرگتــر 
ــود، اســتحقاق ایــن  ــه جهــت فتــح نمایانــی کــه کــرده ب اســت و ایــن جنــرال شــجاع ب

امتیــاز را داشــت.« 
جالــب اســت کــه بــا آن همــه قســاوت و خصومتــی کــه امیرعبدالرحمــن در ســرکوب 
هزاره هــا از خــود نشــان داد، بــاز هــم برخــی از هزاره هــای ســاده لــوح، بعــد از شکســت 
انتظــار داشــتند کــه مــورد توجــه امیــر قــرار بگیرنــد و از طــرف او بــرای مأموریتــی موظف 
ــتدعا  ــا اس ــی از هزاره ه ــد: »بعض ــه می گوی ــن رابط ــن در ای ــر عبدالرحم ــوند. امی ش
نمودنــد آن هــا را مجــددا بــه ولایــت شــان مأمــور نمایــم ولــی خیــال می کنــم ایــن شــعر 
مناســب حــال مــن و هزاره هــا می باشــد کــه گفته انــد: تــا تــو را دم مــرا پســر یــاد اســت- 

دوســتی مــن و تــو بربــاد اســت.«2  

1. همو، ص 229.

2. عبدالرحمن، تاج التواریخ، ص 236.

 در خصــوص ایــن مثــل گفته انــد کــه چوپــان فقیــری کاســه ای شــیر دوشــید و کنــار تختــه ســنگی گذاشــت و دنبــال 

ه ای گذاشــته شــده دیــد. ایــن ماجــرا تکــرار شــد 
ّ
کاری رفــت. وقتــی برگشــت، کاســه را از شــیر خالــی و در آن ســک

و چوپــان از ایــن راه بــه نــان و نوایــی رســید. او روزی از روزهــا بــه کمیــن نشســت تــا ازکــمّ و کیــف ماجــرا مطلــع 

ه ای در کاســه می انــدازد و مــی رود. چنــدی 
ّ
ــه ازای آن ســک شــود. مــاری را دیــد کــه می آیــد، شــیر را می خــورد و ب

کــه از ماجــرا گذشــت، چوپــان بــا زنــش عــزم ســفر زیارتــی کردنــد و گلــه را بــه پســر برومنــد خــود ســپردند. ماجــرا 

 ایــن مــار بــر 
ً
در غیــاب چوپــان همچنــان ادامــه داشــت تــا ایــن کــه روزی پســر چوپــان وسوســه شــد کــه احتمــالا

ســر گنجــی خفتــه و بهتــر اســت کــه او را بکشــم و همــة گنــج را ـ یکجــاـ تصاحــب کنــم. )ایــن تعریضــی بــه حرص 

ــت(  ــی اس ــی آدم و زیاده خواه
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امیرعبدالرحمــن واقعــا خــوب می دانســت کــه بــا ایــن مــردم چــه کــرده و خــوب درک 
ــا هزاره هــا چگونــه خواهــد بــود امــا واقعــا  کــرده بــود کــه بعــد از آن فاجعــه رابطــه او ب

برخــی بســیار زود مــرگ فرزنــد و عزیزانــش را بــه فراموشــی می ســپارند! 

مبحث سوم: چرخش نسبی به عدم تمرکز

ــه  ــد نظــر شــد و نظامنام ــورد نظــم اداری تجدی ــه خــان در م ــان الل در آغــاز دوره ام
)قانــون( تشــکیلات اساســیه1 دولــت و نظامنامــه )قانــون( تقســیمات ملکیــه افغانســتان 
ــج  ــه مقتضــای آن اداره محلــی افغانســتان در آن دوره دارای پن ــه تصویــب رســید کــه ب ب

واحــد بــا درجــات ذیــل بــود:
 1. ولایت که در رأس آن والی قرار داشت.

 2. حکومتی اعلی که در رأس آن حاکم اعلی قرارداشت.
 3. حکومتی کلان که در رأس آن حاکم کلان بود.

 4. حکومتی که در رأس آن حاکم قرار داشت.
 5. علاقه که در رأس آن علاقه دار بود.

ــی  ــار حکومت ــت و چه ــج ولای ــا پن ــتان تنه ــه افغانس ــه در هم ــود ک ــی ب ــن در حال ای
ــود: ــی موجــود ب اعل

ــت  ــرات. 4. ولای ــت ه ــار. 3. ولای ــت قنده ــل. 2. ولای ــت کاب ــات: 1.  ولای ولای
ــان. ــن و بدخش ــت قطغ ــتان. 5. ولای ترکس

پســر بــا تبــر قصــد جــان مــار کــرد. دُم مــار را قطــع کــرد و خــود نیــز بــر اثــر نیــش مــار در جــا هــلاك شــد. پــس 

ــی  ــان کــه از ســفر برگشــت و از ماجــرا مطلــع شــد، پــس از مدت ــد و تلــف شــد. چوپ ــی صاحــب مان ــز ب ــه نی
ّ
گل

ســوگواری، چــون بــه روز ســیاه افتــاده بــود، بــه صحــرا رفــت و کاســه ای شــیر را کنــار تختــه ســنگ گذاشــت و مــار 

را دعــوت بــه نوشــیدن شــیر کــرد و از رفتــار پســر نادانــش عذرهــا خواســت. مــار، حرف هــای مــرد را کــه شــنید، 

خطــاب بــه او گفــت: ای مــرد! نــه مــرا بریدگــی دُم فرامــوش خواهــد شــد و نــه تــو را داغ فرزنــد؛ بنابرایــن هــر دو از 

هــم نفــرت خواهیــم داشــت. از ایــن روی بایــد از هــم جــدا و دور باشــیم کــه: تــا مــرا دُم، تــو را پســر یــاد اســت - 

دوســتی مــن و تــو بــر بــاد اســت!

ایــن مثــل، زمانــی کاربــرد پیــدا می کنــد کــه بیــن دو یــا چنــد و یــا عــده ای از افــراد کینــه ای عمیــق و پایــدار بــر اثــر 

حادثــه یــا حوادثــی پدیــد  آیــد کــه بــه قــول معــروف، قابلیــت رفــع و رجــوع نداشــته باشــد. 

1. نظامنامه تشکیلات اساسیه افغانستان، طبع دائره تحریرات مجلس عالی وزرا، 15 دلو 1302 ، کابل.
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ــراه.  ــوم: ف ــی. س ــمت جنوب ــرقی. دوم: س ــمت مش ــی: اول: س ــای اعل حکومتی ه
ــه. ــارم: میمن چه

 ولایــات در زیــر اداره نائــب الحکومه هــا و حکومتی هــای اعلــی در زیــر اداره 
ــناخته  ــی ش ــت وال ــه صف ــل ب ــه کاب ــب الحکوم ــا نائ ــد. تنه ــی بودن ــای اعل حاکم ه
ــر  ــر ام ــا در زی ــم کلان و حکومتی ه ــر حاک ــر ام ــای کلان در زی ــد. حکومتی ه می ش

حاکم هــا، علاقــه در زیــر امــر علاقه دارهــا اداره می شــدند. 
در ایــن دوره بــرای بــار نخســت اداره دولتــی از حالــت »تمرکــز مطلــق«، کــه از زمــان 
امیرعبــد الرحمــن خــان، آغــاز شــده و ادامــه یافتــه بــود، خــارج گردیــده، هــم حالــت »عدم 
ــا و  ــی و نائب الحکومه ه ــه اداره محل ــیع ب ــای وس ــی صلاحیت ه ــرد، یعن ــدا ک ــم« پی تراک
حاکم هــا  در ولایــات داده شــد و هــم از برخــی از شــواهد می تــوان دریافــت کــه یــک نــوع 
حرکــت و تمایلــی بــه نظــام »عــدم تمرکــز اداری« نیــز وجــود داشــته اســت. از ایــن شــواهد  
یــه افغانســتان ذکــر شــده 

ّ
می تــوان حکمــی را کــه در مــاده 63 نظام نامــه اساســی دولــت عل

نــام بــرد. در ایــن مــاده آمــده اســت:
»اصــول اداره ولایــات بــر ســه قاعــده اساســیه مبنــی اســت: 1. توســیع مأذونیــت. 2. 

تفریــق وظایــف. 3. تعییــن مســئولیت.«
از ایــن مــاده می تــوان چنیــن اســتنباط کــرد کــه یکــی از اصــول اساســی اداره ولایــات، 
»توســیع مأذونیــت« یعنــی توســعه صلاحیت هــا و عــدم تمرکــز قــدرت اســت و اصــل 
دوم تقســیم وظایــف و اصــل ســوم هــم مســؤولیت پذیــری ولایــات و مأموریــن ولایتــی 
ــز  ــدم تمرک ــت ع ــبی اداره و حال ــتقلال نس ــانه های اس ــری از نش ــؤولیت پذی ــت. مس اس
ــس  ــت مجل ــر ولای ــی، در ه ــای ولایت ــای واحده ــعه صلاحیت ه ــار توس ــت. در کن اس
مشــوره نیــز وجــود داشــت کــه در مســایل مهــم نــه تنهــا دارای صلاحیــت مشــورتی کــه 
ــوراها در  ــن ش ــای ای ــات صلاحیت ه ــود. جزئی ــوردار ب ــز برخ ــی نی ــت اجرائ از صلاحی

نظامنامــه تشــکیلات اساســیه ذکــر شــده اســت.

مبحث چهارم: چرخش دوباره به سیستم متمرکز

سیســتم اداری افغانســتان بــه همیــن ترتیــب ادامه یافــت تا زمــان تصویب قانون اساســی 
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ســال 1343 دوره ظاهــر شــاه. در ایــن دوره دوبــاره در ســاختار اداری کشــور تغییراتــی پدیــد 
آمــد. در مــورد اداره محلــی، ســاختار حکومتی اعلــی و حکومتــی کلان حــذف گردیــد و در 
ســطح همــه کشــور، ولایــت بــه عنــوان واحــد اداره محلــی شــناخته شــد. تعــداد ولایــات در 
آن زمــان 28 ولایــت بــود. )کابــل، لوگــر، وردک، پــروان، کاپیســا، لغمــان، ننگرهــار، کنــر، 
غزنــی، پکتیــا، زابــل، کندهــار، ارزگان، هلمنــد، چخانســور، فــراه، هــرات، بادغیــس، غــور، 

فاریــاب، جوزجــان، تخــار، بلــخ، ســمنگان، بغــلان، کنــدز، بدخشــان و بامیــان(.
بــر اســاس مــاده 109 قانــون اساســی 1343 در کنــار واحــد اداری ولایــت، بــرای هــر 
ولایــت یــک جرگــه )شــورا( ولایتــی بــه منظــور ســهم گیری در تأمیــن اهــداف انکشــافی 
ــود امــور و انکشــاف اوضــاع  ــه حکومــت ولایــت در جهــت بهب ولایــت و مشــوره دادن ب
عمومــی ولایــت پیش بینــی گردیــد و در مــاده 110 آن قانــون تأکیــد شــده کــه جرگه هــا تــا 
ســطح قریه هــا بایــد تعمیــم یابــد و اشــتراک روز افــزون آن هــا در اداره محلــی تأمیــن گــردد.
امــا حقیقــت ایــن اســت کــه در آن زمــان جــز ایــن کــه در قانــون اساســی تشــکیل شــوراهای 
ولایتــی پیش بینــی گردیــده بــود، در عمــل نــه ایــن شــوراها تشــکیل شــد و نــه صلاحیت هــای 
ــام  ــک نظ ــن دوره ی ــازمان اداری ای ــه س ــت ک ــوان گف ــن رو می ت ــد. از ای ــخص گردی ــا مش آن ه
ــی حکومــت  ــه مأمــوران محل ــت ب ــی تفویــض صلاحی ــا رویکــرد عــدم تراکــم یعن متمرکــز ب

ــده نمی شــود. اســت و در عمــل نشــانی از نظــام عــدم تمرکــز دی
ــت  ــان و دوره حکوم ــت داودخ ــی در دوره جمهوری ــی 1343 یعن ــون اساس ــد از قان بع
حــزب خلــق و پرچــم و دوره حکومــت مجاهدیــن و طالبــان نیــز نظــام اداری بــا تفاوت هــا 

و تغییــرات اندکــی، بــه صــورت نظــام اداری متمرکــز ادامــه یافــت.
امــا در 20 ســال جمهوریــت1 پســین هــم در قانــون اساســی بــا ایــن کــه حداقــل یــک  
نظــام مختلــط نیمــه متمرکــز و نیمــه متراکــم پیــش بینــی شــده بــود ولــی بــا تأســف کــه 
کارگــزاران نظــام در هــر دو ســطح قــوه مقننــه و قــوه مجریــه در نحــوه غیرمتمرکزســازی 
ــن  ــی در بی ــوراهای ولایت ــون ش ــا، قان ــن روزه ــا آخری ــد و ت ــری نکردن ــدام مؤث ــچ اق هی
ــد و  ــی مان ــوم باق ــت آن نامعل ــود و سرنوش ــد ب ــت وآم ــی در رف ــورای مل ــت و ش حکوم

1. نظــام اداری افغانســتان در دوره جمهوریــت را بــا تفصیــل بیشــتر در کتــاب »حقــوق اداری افغانســتان« توضیــح 

داده ام. مراجعــه شــود.
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ــارف و  ــات و مص ــزاف انتخاب ــه گ ــه هزین ــا آن هم ــت ب ــی در 34 ولای ــوراهای ولایت ش
معاشــات، تــا آخــر نفهمیدنــد کــه آیــا در قلمــرو ولایــت خــود حــق نظــارت بــر امــور 
اداره را دارنــد یــا صرفــا بایــد مشــوره بدهنــد و ایــن کــه ایــن مشــوره چــه ســودی بــه حــال 
ــخصا  ــن ش ــه م ــی ک ــم تلاش های ــی رغ ــن عل ــت؟ همچنی ــد داش ــان خواه ــت ش ولای
ــه و ارگان هــای محلــی باهــم داشــتیم، قانــون مهــم »تشــکیلات  ــا وزارت عدلی همــراه ب
ــیم  ــن و تقس ــرای تعیی ــر دو ب ــه ه ــی« ک ــم اداره محل ــون مه ــت« و »قان ــی دول اساس
صلاحیت هــا بیــن حکومــت مرکــزی و ادارات محلــی نقــش اساســی داشــتند، در طــول 
20 ســال بــه تصویــب نرســید و ایــن عامــل اصلــی ایجــاد تمرکــز بیشــتر در حکومــت 

ــود. ــده ب ــی ش ــوراهای محل ــی و ش ــردرگمی ادارات محل ــزی و س مرک
بــه طــور کلــی بایــد گفــت کــه نظــام اداری افغانســتان و تقســیمات ادارات محلــی، از 
یکســو همــواره دســتخوش دگرگونــی بــوده و از ســوی دیگــر هیچ گاه بــر اســاس معیارهای 
علمــی و عینــی و بــه منظــور ایجــاد ســهولت در خدمــت رســانی بــه مــردم و مشــارکت 
دادن آنــان در تعییــن سرنوشــت و ســهم گیــری در انکشــاف و تحــولات کشــور، نبــوده و 
بلکــه تابــع هواهــا و ســلایق شــخصی زمامــداران و بیشــتر اوقــات هــم بــا هــدف تثبیــت 
ســلطه و اقتــدار قومــی و پراکنــده ســاختن مــردم و اقــوام از نــگاه جغرافیایــی بــوده اســت و 
بــه همیــن جهــت اســت کــه در هیــچ دوره ای مــردم از تقســیمات اداری رضایــت نداشــته 
و پیوســته از طــرف مــردم و گــروه هــای سیاســی، طــرح هــا و پیشــنهادات بــرای تغییــر 
وضعیــت ارائــه مــی شــده اســت. در ســال های اخیــر شــاهد بودیــم کــه مــردم شــینوار در 
ننگرهــار، همچنیــن مردمــان هــرات، جوزجــان، جاغــوری غزنــی، بهســود میــدان وردک 

و مناطــق دیگــر خواســتار تأســیس ولایــات و ولســوالی های جدیــد بودنــد.
ــک تحــول  ــه ی ــاز ب ــه نظــر می رســد کــه تقســیمات اداری کشــور نی ــن رو ب از ای
بنیــادی و ریشــه ای دارد و بــا انقســام یــک یــا چنــد ولایــت و ولســوالی به چنــد ولایت 
و چنــد ولســوالی جدیــد دیگــر، مشــکل مــردم حــل نمی شــود. تحــول بنیــادی هــم 
تحقــق نمی یابــد مگــر در پرتــو نظــام فــدرال کــه در مرحلــه اول ایالت هــا مشــخص 
ــت،  ــر ایال ــل ه ــه دوم در داخ ــی و در مرحل ــارات قانون ــدارات و اختی ــا اقت ــود ب ش

واحدهــای محلــی مطابــق بــه نیــاز هــر منطقــه از نــو تنظیــم گــردد.  
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ــش از  ــون بی ــتان، اکن ــی افغانس ــای قبل ــا در حکومت ه ــه تمرکزگرایی ه ــم هم علی رغ
شــصت ســال اســت کــه آوای فدرالیســم هــم طنیــن انــداز شــده اســت. اولیــن زمزمه هــای 
ــه صــورت پیوســته  طــرح فدرالیســم در افغانســتان از شــش دهــه پیــش مطــرح شــده و ب
صــدای آن بلندتــر شــده اســت. معمــولا طــرح فــدرال از ســوی احــزاب سیاســی مطــرح 
می شــده و یــا هــر زمــان کــه نظامــی ســقوط کــرده و یــا قانــون اساســی جدیــدی تدویــن 
ــم از  ــی ه ــام فدرال ــده، نظ ــه می ش ــم گرفت ــی تصمی ــام سیاس ــوع نظ ــاره ن ــده و در ب می ش
ســوی حلقــات و صاحــب نظــران سیاســی زمزمــه می شــده اســت. روایــت طــرح فدرالــی 
ــاط  ــل تناســب و ارتب ــه دلی ــم و ب ــی می گیری ــه اختصــار پ ــر ب را در طــول شــش دهــه اخی
رویدادهــا، هــر دو دهــه را در یــک فصــل جداگانــه دنبــال می کنیــم. از ایــن رو فصــل اول را 
بــه دو دهــه 40 و 50 خورشــیدی و فصــل دوم را بــه دو دهــه 60 و 70 خورشــیدی و فصــل 
ســوم را هــم بــه 20 ســال اخیــر یعنــی دو دهــه 80 و 90 خورشــیدی اختصــاص داده ایــم. 

مبحث  اول: دهه چهل خورشیدی؛ تدوین قانون اساسی 1343

از شــواهد تاریخــی پیــدا اســت کــه مســأله  نظــام فــدرال، در زمــان تســوید و تصویب 
ــی آن  ــرح و بررس ــوید، از ط ــه  تس ــی کمیت ــوده ول ــرح ب ــز مط ــی 1343 نی ــون اساس قان

خــودداری کــرده  اســت.
مــؤرخ شــهیر مرحــوم محمــد صدیــق فرهنــگ کــه خــود نیــز در کمیســیون تســوید 
ــنگ  ــر گران س ــد اول اث ــان جل ــت، در پای ــته اس ــت داش ــی 1343 عضوی ــون اساس قان



I 136 جستاری درباره فدرالیسم

خــود، جوانــب مثبــت و منفــی قانــون اساســی دوره ســلطنت را به دقــت ارزیابــی کــرده 
اســت. وی در بررســی تحــولات دهــه مشــروطه، بــه شــش موضــوع اساســی می پــردازد 

کــه موضــوع ششــم آن در بــاره نظــام فدرالــی اســت.
ایشان در این زمینه چنین می نویسد:

ــگاه  ــی از ن ــل کاف ــون، دلای ــوید قان ــگام تس ــه در هن ــود ک ــلاوه می ش ــا ع »در این ج

ــود  ــرای موج ــام مرکزگ ــا نظ ــود ت ــود ب ــتان موج ــی افغانس ــه و مردم شناس ــخ، جغرافی تاری

در کشــور بــه نظــام اتحــادی یــا فــدرال تبدیــل می شــد و زمینــه بــرای ســهم گیری مــردم 

ــون،  ــویدکنندگان قان ــن تس ــد. لیک ــا می گردی ــادی آن مهی ــعه  اقتص ــور و توس در اداره  کش

ــه دلایلــی کــه گذشــت  زمــان بطــلان آن را آشــکار ســاخت، از طــرح و بررســی ایــن  ب

موضــوع خــودداری کردنــد. ایــن امــر، همــراه بــا رعایت نشــدن تناســب نفــوس در تعییــن 

ــاخته در  ــروم س ــردم مح ــی از م ــده  بزرگ ــتیبانی ع ــون را از پش ــی، قان ــای انتخاب حوزه ه
ــاد.«  1 ــر افت ــدی آن مؤث ناکامی بع

از نوشــته شــادروان فرهنــگ پیــدا اســت کــه در آن ســال ها طــرح فدرال ســازی نظــام 
کشــور مطــرح بــوده ولــی تســویدکنندگان قانــون اساســی بــه دلایــل نامعلــوم نخواســته اند 

کــه ایــن موضــوع در کمیتــه تســوید مطــرح و بررســی شــود.
از ســوی دیگــر از برخــی از شــواهد دیگــر چنیــن اســتفاده می شــود کــه حتــی قبــل از 
قانــون اساســی 1343 طــرح فــدرال در میــان برخــی از حلقــات روشــنفکری افغانســتان 
مطــرح بــوده اســت. در ایــن رابطــه آقــای دکتــور لعــل زاد می نویســد: بــر مبنــای اســناد 
و شــواهد، بدخشــی )محمــد طاهــر بدخشــی( نخســتین کســی در کشــور اســت کــه 
ــر عنوان هــای  واژه »فــدرال« را در دســت نبشــته هایش در جــوزای 1337 خورشــیدی زی

»آخریــن چــاره« و »البتــه موقــت« بــه عنــوان »مدینــه فاضلــه مــن« یــاد کــرده اســت.2  

1. میــر محمدصدیــق فرهنــگ، افغانســتان در پنــج قــرن اخیــر، چــاپ نوزدهــم، تهــران، 1385 )چــاپ یک جلــدی(، 

ص855.

2. دکتــر لعــل زاد، نکتــه هایــی در مــورد فدرالیــزم در کشــور و حساســیت پشــتون هــا، نوامبــر 2022، نشــر شــده در 

تارنمــای »خراســان زمیــن«
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آقــای لعــل زاد در آخــر مقالــه اش تصویــر دســت نوشــته بدخشــی را هــم نشــر کــرده 
ــان  ــر زب ــه تعبی ــن... ب ــه م ــه فاضل ــود: »مدین ــده می ش ــل دی ــارت ذی ــه در آن عب ــت ک اس
سیاســت امــروزی )فــدرال جمهــوری( ... بوجــود خواهــد آمــد کــه در آن حــق ملیــت- 

ــوم، هــر مذهــب داده می شــود...«.  ــات سیاســی هرکــس، هــر ق ــان-  حی زب
مطابــق ایــن یادداشــت بایــد گفــت کــه واقعــا نخســتین شــخصی کــه بــرای اولیــن 
بــار در افغانســتان زمزمــه فدرالیســم را ســرداده اســت، بدخشــی اســت. در مــورد دیــدگاه 

بدخشــی در زمینــه فــدرال توضیحــات بیشــتری داده خواهــد شــد.

مبحث دوم: دهه پنجاه خورشیدی؛ ظهور پیشگامان فدرالیست

دهــه 40 و 50 خورشــیدی دوره شــکل گیری احــزاب و جریان هــای چــپ و راســت و 
میانــه بــا ایدئولوژی هــای اســلام گرا و مارکسیســت - لنینیســت و اوج مبــارزات سیاســی 
در کشــور اســت کــه در نتیجــه بــه کودتاهــای پی درپــی و مبــارزات مســلحانه و خشــونت 
آمیــزی منتهــی شــد کــه تــا کنــون هــم پیایندهــای آن هــا دامنگیر مــردم افغانســتان اســت. 
ــلامی  ــوژی اس ــا ایدئول ــی ب ــد؛ برخ ــک بودن ــا،  ایدئولوژی ــن جریان ه ــر ای ــد اکث هرچن
و برخــی دیگــر بــا ایدئولــوژی کمونیســتی و سوسیالیســتی، ولــی در زیــر پوســت همــه 
آن هــا گرایش هــای هویتــی قومــی و زبانــی نیــز ریشــه دوانــده بــود. یکــی از مهم تریــن 
مســایل، نحــوه حــل مناســبات ملــی و تنظیــم روابــط ســالم بیــن اقــوام کشــور در ســایه 

ــود.  ــر ملــی ب هویــت بزرگ ت
هرچنــد ایــن نوشــته گنجایــش طــرح مباحــث ایدئولوژیــک را نــدارد و در جــای دیگر 
بحــث کرده ایــم، امــا بــه اختصــار بایــد گفــت که از نــگاه تفکــر مارکسیســتی- لینینیســتی 
محــور اصلــی مبــارزات، »مبــارزه طبقاتــی« بــه منظــور حاکمیــت »طبقــه پرولیتاریــا« 
اســت. در چنیــن تفکــری، پدیــده ای بنــام »ملــت« یــا »قومیــت« هیــچ جایگاهــی نــدارد 
و بایــد همــه کارگــران و زحمتکشــان بــدون در نظــر گرفتــن مرزهــای ملــی و قومــی بــرای 
مبــارزه بــا اســتثمار طبقاتــی در محــور اندیشــه سوسیالیســتی و رهبــری پرولیتاریــا گردهم 
بیاینــد و زمانــی کــه »تضــاد طبقاتــی« کــه تضــاد اصلــی حــل شــد، تضادهــای فرعــی 

دیگــر ماننــد تضادهــای ملــی بیــن اقــوام نیــز حــل خواهــد شــد. 
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همچنیــن از نظــر اســلام گراها نیــز بایــد مرزبندی هــای قومیــت و زبــان کنــار 
گذاشــته شــود و همگــی بــر محــور ایدئولــوژی دینــی توحیــدی بــه منظــور شــکل گیــری 

ــد. ــارزه کنن »امــت واحــده اســلامی« مب
امــا هیچ یــک از هــر دو جریــان حتــی در دوره حاکمیــت سیاســی خــود در دهه هــای 
پنجــاه و شــصت و هفتــاد، بــه حــل اصولــی و بنیــادی »مســأله ملــی« موفــق نشــدند زیــرا 
ــار افــراد و گروه هــا و روابــط فیمابیــن  باورهــا و ایدئولوژی هــا درســت اســت کــه در رفت
آن هــا تأثیــر گــذار اســت ولــی بــرای تنظیــم واقع بینانــه و معنــادار مناســبات بیــن اقــوام 
و روابــط بیــن دولــت مرکــزی و ادارات محلــی، بــه ســازوکار مناســب سیاســی و اداری و 
توزیــع افقــی و عمــودی قــدرت نیــاز اســت و نــه بــه ایدئولــوژی و حتــی پیامبــر اســلام 
)ص( در دولــت شــهر مدینــه کــه مرکــب از هویت هــای متنــوع دینــی، قبایلــی و قومــی 
بــود، تنهــا بــه احــکام شــریعت اکتفــا نکــرد بلکــه بــه وضــع قانــون و توافقنامــه معــروف 
ــان کــه در قســمت  ــق – چن ــن طری ــه« پرداخــت و از ای ــا »پیمــان مدین ــه »صحیفــه« ی ب
هــای قبلــی ایــن بحــث هــم یــادآور شــدیم ـ بــا پذیرفتــن نوعــی از فدرالیزه ســازی قومــی 
و قبایلــی، موجودیــت و حقــوق همــه قبایــل و پیــروان ادیــان را در چــوکات دولــت واحــد 

سیاســی در مدینــه بــه رســمیت شــناخت.
از همیــن رو برخــی از حلقــات و چهره هــای چــپ و اســلام گــرا در افغانســتان هــم 
ــز  ــری را نی ــد راه دیگ ــه، بای ــای مربوط ــار ایدئولوژی  ه ــه در کن ــد ک ــج دریافتن ــه تدری ب

جســتجو کننــد و ایــن راه نبــود جــز طــرح نظــام فدرالــی بــرای افغانســتان. 
ــه،  ــن رابط ــتان را در ای ــرای افغانس ــای چپ گ ــا و چهره ه ــای جریان ه ــون دیدگاه ه اکن
کــه قبــلا در فرصت هــای مختلــف یادداشــت کــرده بــودم، اندکــی بــا تفصیــل بیشــتر ذکــر 
می کنــم، چــون دانســتن آن هــا بــرای نســل امــروز مــا بســیار مفیــد و عبــرت انگیــز اســت. 
مفیــد از ایــن جهــت کــه بــا نــوع دیدگاه هــا و ســوابق آن و دلایــل ضرورت فدرالیســم بیشــتر 
آشــنا می شــویم و عبــرت انگیــز از ایــن جهــت کــه چــرا ایــن طرح هــا هیــچ گاه بــه اجــرا 

گذاشــته نشــده و موانــع چــه بــوده و چــه کســانی و بــا چــه دلایلــی مخالفــت داشــته اند.

2-2- ۱. محمدطاهر بدخشی رهبر سازا و حل مسأله ملی از طریق فدرالیسم

محمدطاهــر بدخشــی فرزنــد محمدذاکــر در قــوس 1312 در فیــض آبــاد بدخشــان 
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متولــد و در ســال 1337 از رشــته اقتصــاد دانشــگاه کابــل فــارغ شــد. او در کنــار اقتصــاد 
مطالعــات و معلومــات وســیعی در مســایل دینــی، سیاســی، تاریخــی و ادبــی نیز داشــت.  
بدخشــی در 11 جــدی 1343 از اعضــای کنگــره 27 نفــره مؤســس حــزب دموکراتیــک 
خلــق افغانســتان و بعــد از تــره کــی و کارمــل، ســومین نفــری بــود کــه بیشــترین رأی را 
گرفــت. در جریــان انشــعاب در حــزب خلــق و جــدا شــدن جنــاح پرچــم در ثــور 1346 
)اپریــل 1967(، بدخشــی در جنــاح خلــق باقــی مانــد و بــه عنــوان مســئول تشــکیلات 
ــر  ــات دیگ ــور اختلاف ــت ظه ــه جه ــال 1347 ب ــی در س ــرد، ول ــت می ک ــزب فعالی ح
ــاح  ــا حفیــظ اللــه امیــن در مــورد مســایل ملــی و قومــی، از جن مخصوصــا اختــلاف ب
ــب  ــه تعقی ــت »محفــل انتظــار« را ایجــاد کــرد و ب ــان موق ــز جــدا شــد و جری ــق نی خل
ــان  ــی زحمتکش ــازمان انقلاب ــر »س ــن دیگ ــا 21 ت ــراه ب ــال 1347 هم ــد س آن در 15 اس
افغانســتان« یــا »ســازا« را بنیــاد گذاشــت. در ســال 1354 بــا جمعــی از همکارانــش برای 
مــدت 18 مــاه زندانــی شــد امــا در محکمــه برائت یافــت.  بدخشــی در اول ســنبله 1357 
ــه  ــظ الل ــرب 1358 در دوره حفی ــد و در 8 عق ــی ش ــا زندان ــت خلقی ه ــان حکوم در زم

امیــن در زنــدان پلچرخــی بــه شــهادت رســید.
ــوان  ــه عن ــی ب ــر بدخش ــی از محمدطاه ــه کوتاه ــن« زندگی نام ــده »میه  در جری
»محمدطاهــر بدخشــی بنیادگــذار س. ا. ز. ا« نشــر شــده کــه بــرای آگاهــی از جزئیــات، 

ــد.1  ــه کنن ــه آن مراجع ــد ب ــرم می توانن ــدگان محت خوانن

ســلطانعلی کشــتمند کــه خــود از شــخصیت های مبــارز و دانشــمند و در عیــن حــال 

طــی دو دوره در حکومت هــای ببــرک کارمــل و داکتــر نجیــب مقــام صدراعظمــی را بــه 

عهــده داشــت و از نزدیــک شــاهد همــه تحــولات آن دوره بــود، در کتــاب ارزشــمند خــود 

ــه دل  ــه ب ــان از او کین ــزب، چن ــی از ح ــعاب بدخش ــان انش ــن در جری ــد: »امی ــی گوی م
گرفــت کــه بعدهــا بدخشــی را بــه گونــه فجیعــی بــه شــهادت رســانید.« 2

دیدگاه هــای آقــای کشــتمند را در موضــوع بحــث در قســمت بعــدی بــه طــور 

1. میهن، نشریه مرکزی سازمان انقلابی زحمتکشان افغانستان )سازا(، شماره اول، مؤرخ اول عقرب 1367.

2. سلطان علی کشتمند، یادداشت های سیاسی و رویدادهای تاریخی، چاپ اول، 2002، ج 1، ص177.
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ــم کــه ایشــان از کســانی  ــادآوری کن ــد ی ــون بای ــم کــرد امــا اکن ــه مطــرح خواهی جداگان
ــان  ــر دوی ش ــق دارد. ه ــناخت دقی ــی ش ــر از بدخش ــی دیگ ــتر از هرکس ــه بیش ــت ک اس
در دانشــگاه کابــل یکجــا و در یــک رشــته یعنــی اقتصــاد درس خواندنــد و در همانجــا 
بــا افــکار همدیگــر و بــا مســایل سیاســی آشــنا شــدند و بعــد هــم بدخشــی بــا خواهــر 
کشــتمند خانــم »جمیلــه بدخشــی« کــه او هــم فــارغ التحصیــل اقتصــاد بــود ازدواج کرد 
)برخــلاف نظــر بعضی هــا کــه از کشــتمند بــه عنــوان شــوهر خواهــر بدخشــی یــاد کــرده 
اســت( و باهــم رابطــه خویشــاوندی و خانوادگــی پیــدا کردنــد و همچنیــن هــر دو یعنــی 
بدخشــی و کشــتمند از مؤسســین حــزب خلــق بودنــد. امــا بــه خاطــر جناح بندی هــای 
داخلــی، بدخشــی در جنــاح خلــق و کشــتمند در جنــاح پرچــم قــرار گرفــت کــه بعدهــا 
هــر دوی شــان–طبق نوشــته آقــای کشــتمند- از ایــن کــه علــی رغــم مشــترکات بســیار 

زیــاد، چــرا بــرای مدتــی از هــم دور ماندنــد اظهــار ندامــت می کننــد. 
آقــای کشــتمند در کتابــش از روزهایــی کــه بــا بدخشــی یکجــای در زنــدان پلچرخــی 
زندانــی بوده انــد یــاد می کنــد و می گویــد کــه بــا قلــم و کاغــذی کــه پنهــان کــرده بــوده، 
وصیــت نامــه ای بــه خانــواده اش مــی نویســد و بعــد بدخشــی آن را در زیــر اســتر چپــن 
خــود بــا نــخ و ســوزن مــی دوزد تــا در فرصــت، آن را بــه بیــرون بفرســتد ولــی بعــد از بــه 
قــدرت رســیدن حفیــظ اللــه امیــن، بدخشــی آن وصیتنامــه را از بیــن اســتر چپــن بیــرون 
ــه جایــی  ــن امانــت شــما را ب ــن کــه مــن ای ــل ای ــد: مث ــه کشــتمند داده می گوی آورده و ب
رســانده نمی توانــم. کشــتمند مــی گویــد: چــرا؟ بدخشــی می گویــد حــالا کــه حفیــظ 
اللــه امیــن بــه قــدرت رســیده بــا خصومتــی کــه بــا مــن دارد فکــر نمی کنــم کــه مــرا زنــده 
نگهــدارد! بعــد هــم در نیمــه شــب فــردای آن روز بدخشــی را بــا جمعــی دیگــری بردنــد 

و شــهید کردنــد.
ــی در  ــخصیت بدخش ــاره ش ــی در ب ــرام خاص ــات و احت ــا احساس ــتمند ب ــای کش آق

ــد: ــن می نویس ــود چنی ــاب خ کت
»محمدطاهــر بدخشــی در زنــدان پلچرخــی قــرآن شــریف را حفــظ کــرده بــود و 
بــه آخریــن بخش هــای آن رســیده بــود کــه دشــمنان انســانیت، فرهنــگ و دانــش دیگــر 
بــه او مجــال ندادنــد و شــهیدش کردنــد. محمــد طاهــر بدخشــی شــخصیت کمیــاب 
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ــاظ  ــناس و از لح ــات ش ــگر، ادبی ــمند، پژوهش ــارز، دانش ــی، مب ــی و اجتماع سیاس
شــخصیت انســانی خویــش عمیقــا بافرهنــگ و مهربــان بــود. او در بدخشــان مردپــرور 
کــه گویــی روح و ذهــن مــردم ســاده آن بــا فرهنــگ و دانــش عجیــن گردیــده اســت، در 
میــان یــک خانــواده متوســط الحــال و برخــوردار از علوم مــروج مردمــی متولــد گردیده 
ــخصیت های  ــان، ش ــل عرف ــمندان، اه ــلا، دانش ــا فض ــته ب ــی پیوس ــود.... بدخش ب
ــدلان و صاحــب قلمــان نشســت و برخاســت داشــت. او  ــا صاحب ــی، ب علمــی و ادب

انســان حــق شناســی بــود...«
در جــای دیگــر می گویــد: »مــن و بدخشــی در یــک تاریــخ، در یــک روز بازداشــت و 
زندانــی شــدیم. مــن صبــح روز اول ســنبله و بدخشــی شــام همــان روز بازداشــت گردید. 
بــا وصــف ایــن کــه اتهامــات وارده بــر مــن و بدخشــی کامــلا از هــم متفــاوت بــود و مــا 
دو تــن در آن زمــان از لحــاظ اندیشــه از هــم جــدا بودیــم معلــوم نشــد کــه چــرا تاریــخ 

دســتگیری را عیــن روز تعییــن کــرده بودنــد.«  1
ــکار و دیدگاه هــای بدخشــی در زمینه هــای مختلــف،  ــد همــه اف ــه بررســی و نق البت
فرصــت دیگــری لازم دارد و فعــلا در صــدد آن نیســتیم، ولــی بدخشــی بــا مطالعــه دقیقی 
ــور  ــدرت در کش ــبات ق ــتان و مناس ــی افغانس ــی و فرهنگ ــاختار اتنیک ــخ و س ــه از تاری ک
داشــت، علــی رغــم اندیشــه چپــی سوسیالیســتی کــه بــر اســتثمار طبقاتــی و طبقــه کارگر 
تکیــه دارد، بــه ایــن نتیجــه رســید کــه در افغانســتان مهم تریــن مســئولیت شــان قبــل از 
هــر چیــزی دیگــر، حــل »مســأله ملــی« و روابــط غیــر عادلانــه بیــن اقــوام و مناســبات 
بیــن مرکــز و اطــراف و رفــع  »تضــاد و ســتم ملــی« اســت و رفــع ایــن ســتم امــکان نــدارد 
ــن کــه  ــل ای ــه دلی ــان بدخشــی ب ــی در کشــور. جری ــا حاکــم شــدن نظــام فدرال مگــر ب
مســأله »ســتم ملــی« را مطــرح می کــرد گاهــی از ســوی مخالفیــن خــود، بــه نــام جریــان 
»ســتم ملــی« هــم شــناخته می شــد ولــی ایــن نــام اصلــی ایــن جریــان، نبــود بلکــه نــام 

اصلــی آن چنانکــه گفتــه شــد »ســازمان انقلابــی زحمتکشــان افغانســتان« بــود.

1. مراجعه کنید به: سلطان علی کشتمند، پیشین، ج 2، ص 566 الی 573.
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الف. طرح مسأله ملی

ــه  ــاره ب ــا اش ــی« ب ــأله مل ــرح مس ــون ط ــوان »پیرام ــت عن ــن« تح ــریه »میه در نش
ــألی  ــل مس ــورد ح ــازا در م ــرح س ــی، ط ــتم مل ــورد س ــر در م ــات دیگ ــای حلق دیدگاه ه

ــت: ــده اس ــان ش ــن بی ــی چنی مل
ــاد و  ــف، تض ــای مختل ــت ملیت ه ــی موجودی ــای سیاس ــر از نیروه ــی دیگ »برخ
ــزاب و  ــماری از اح ــد. ش ــی کنن ــی م ــاده، نف ــاف و س ــا، ص ــه م ــی را در جامع ــتم مل س
ــی را در  ــتم مل ــاد و س ــی تض ــتان، حت ــودن افغانس ــه ب ــی، کثیرالملی ــازمان های سیاس س
ــه ای از مفاهیــم مجــرد  حــرف قبــول دارنــد مگــر طرح های شــان در ایــن عرصــه در هال
و التقاطــی پوشــیده اســت و یــا آن کــه بــه فرمــول عــام مبــارزه طبقاتــی پنــاه می برنــد و 
ادعــا مــی کننــد کــه در مرحلــه انقــلاب ملــی و دموکراتیــک حــل مســأله ملــی در دســتور 
روز قــرار نــدارد. بگــذار نخســت انقــلاب اجتماعــی کاملا پیــروز شــود و جامعــه عادلانه 
نویــن پدیــد آیــد، آنــگاه مســأله ملــی آســان حــل می گــردد. تعــدادی دیگــر حــل ایــن 
مســأله را صرفــا در چارچــوب فرهنگــی و اداری محــدود می ســازند و تــلاش می کنننــد 

آن را از جوهــر سیاســیش تهــی گرداننــد.«
در قســمت دیگــر ایــن مقالــه بــرای حــل اصولــی مســأله ملــی آمــده اســت: »طــرح 
اصولــی مســأله ملــی بــر کــدام بنیادهــا اســتوار اســت؟ نخســت ایــن کــه در یــک جامعــه 
طبقاتــی کثیــر الملیــت، تضــاد و ســتم ملــی بــه مثابــه یــک واقعیــت عینــی وجــود دارد و 
در جهــت حــل عادلانــه آن بایــد مبــارزه شــود. ثانیــا امحــای کامــل ســتم ملــی از طریــق 
تأمیــن برابــری کامــل سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی تمــام ملیت هــا بــر پایــه حــق تعییــن 
سرنوشــت در عمــل میســر شــده می توانــد. ثالثــا نخســتین گام بــزرگ و اساســی در زمینــه 
ــن حقــوق سیاســی تمــام ملیت هــا و ایجــاد ســاختار  ــرش و تضمی ــارت اســت از پذی عب
دولتــی بــر پایــه اصــول فدرالــی بــا نظرداشــت تقســیمات ملکی ـ سیاســی کشــور براســاس 

ــی.« 1 ــی ـ تاریخ ــای مل ویژگی ه

1. میهن، نشریه مرکزی سازمان انقلابی زحمتکشان افغانستان، شماره دوم، مؤرخ اول قوس 1367.
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ب. طرح مرام

یکــی از اســناد مهــم ســازا بــه نــام »طرح مــرام« اســت که دیــدگاه و اندیشــه بدخشــی 
ــرای  و ســازا را در موضوعــات و بخش هــای مختلــف انعــکاس می دهــد و مطالعــه آن ب
ــال  ــی 50 س ــای سیاس ــای جریان ه ــور و دیدگاه ه ــون کش ــکلات گوناگ ــم مش درک و فه
پیــش، بســیار مفیــد و بلکــه ضــروری اســت. بــرای آشــنایی بــا افــکار بدخشــی و جریــان 

سیاســی او هیــچ ســندی معتبرتــر و جامع تــر از ایــن ســند وجــود نــدارد.
ــه پرســش های  ــوان »پاســخ ب ــه کوشــانی1 تحــت عن ــوب الل ــن ســند توســط محب ای
دوســت و ارائــه نخســتین »طــرح مــرام« کــه شــامل شــش بخــش اســت و بخــش اول یــا 
الــف آن تحــت عنــوان »ســتم فیودالــی و ســتم ملــی – راه حــل آن« مشــتمل بــر 25 مــاده 
اســت و چنــد مــاده آن بــه طــور خــاص بــه مســأله نظــام فدرالــی اختصــاص یافته اســت. 

بــه خاطــر اهمیــت آن، متــن چنــد مــاده را نقــل می کنیــم.
آقای کوشانی در نوشته خود، در ابتدا »طرح مرام« را چنین معرفی می کند:

ــاد  ــط زنده ی ــه توس ــا ک ــازمان م ــدون س ــرام« م ــرح م ــتین »ط ــده، نخس ــق وع »مطاب
ــرطان 1352  ــای 26 س ــس از کودت ــای اول پ ــیری در هفته ه ــور پنجش ــظ آهنگرپ حفی
خورشــیدی ســردار داود نگاشــته شــده بــود، بــا اندکــی تلخیــص و نیــز تبدیــل و تعدیــل 
بســیار جزئــی برخــی کلمــات و مقــولات رایــج ادبیــات سیاســی آن روز )بــا توجــه جدی 
ــا در صــورت ناگزیــری کمتریــن  ــه اصــل موضــوع متــن آســیبی نرســد و ی ــه این کــه ب ب
باشــد( خدمــت شــما و علاقه منــدان تاریــخ سیاســی کشــور پیشــکش می گــردد.  همیــن 
طــرح اســت کــه از ســوی زنده یــاد بدخشــی بــه زنده یــاد مجیــد کلکانــی بــرای ارزیابــی 
ــه گذشــتۀ  ــوط ب ــۀ یــک ســند تاریخــی مرب ــه مثاب ــود. نشــر آن ب و نقــد فرســتاده شــده ب
 بــدون ارزیابــی، داوری و تبصــره پیرامــون محتــوای آن، صــرف بــرای 

ً
س.ا.ز.ا.، عجالتــا

نشــان دادن مرحلــه ای از »ســیر فکــری« ســازمان در 44 ســال قبــل، صــورت می گیــرد.«
در ماده 6 طرح مرام آمده است:

6- ملیت هــای کشــور کــه هرکــدام از خــود تاریــخ، ســرزمین، لســان و پیونــد پایــدار 

1. کوشــانی معــاون حــزب آزادگان و قبــلا بعــد از طاهــر بدخشــی رهبــری ســازا را بــه عهــده داشــت و در 4 عقــرب 

1399 برابــر بــا 25 اکتوبــر 2020 در آلمــان وفــات کــرد.
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اقتصــادی و  حیــات فرهنگــی ملــی خــاص خــود را دارنــد، حــق دارنــد از نظــر سیاســی، 
اقتصــادی و فرهنگــی )چــون اساســا از ایــن ســه جهــت ســتم می بیننــد( سرنوشــت خــود 
را خودشــان تعییــن نماینــد؛ ایــن حــق طبیعــی آن هــا اســت. آن هــا حــق دارنــد تــا ســرحد 
جدایــی خــود مبــارزه کننــد. تحلیــل مشــخص تاریخــی مســئلۀ ملــی در کشــور ... نشــان 
ــۀ  ــی و وحــدت آزادان ــا ســرحد جدای ــارزۀ ملیت هــا ت ــن راه، راه آزادی مب می دهــد کــه ای
ایــن ملیت هــا در جمهــوری دموکراتیــک فــدرال، اصولی تریــن و یگانــه راه ممکــن و مفیــد 

ــت. ــا اس ــتگی و آزادی خلق ه ــی، هم بس ــال ترق به ح
در مــواد 15 و 16 بــا تفصیــل بیشــتر در مــورد نظــام فدرالــی و میکانیــزم اجرایــی آن 

چنیــن آمــده اســت:
ــا  ــی خلق ه ــه و واقع ــاد آزادان ــور اتح ــه منظ ــی ب ــئلۀ مل ــل مس ــمت ح »15- در قس
بــه منظــور پیشــرفت و ترقــی مبــارزۀ توده هــا و بــه خاطــر ترقــی اقتصــادی- اجتماعــی 
کشــور، مــا طرفــدار ایجــاد دولــت دیموکراتیــک...  بــه شــکل جمهــوری فــدرال هســتیم 
ــن،  ــزاره، ترکم ــتون، ه ــک، پش ــد تاجی ــور مانن ــای کش ــای ملیت ه ــه در آن خلق ه ک
نورســتانی، بلــوچ و غیــره در مرز هــای ملــی تاریخــی خــود، جمهوریت هــای جــزء خــود 
ــه  ــام خلــق اکثریــت ب ــد و ن ــه وجــود می آورن ــا اســتفاده از حــق تعییــن سرنوشــت ب را ب
جمهــوری جــزء مذکــور گذاشــته شــده و خلق هــای اقلیــت آن ســاحۀ ملــی بــه صــورت 
مســاویانه، برادرانــه و خــود مختــار زندگــی خواهند کــرد. مثــأ در جمهــوری دیموکراتیک 
ترکمــن، اقلیــت عــرب، در جمهــوری دیموکراتیــک ازبــک، اقلیــت پشــتون، در جمهوری 
دیموکراتیــک پشــتون اقلیــت ... و امثــال آن بــا حفــظ حقــوق ملــی، فرهنــگ ملــی دارای 

تشــکیلات محلــی انتخابــی و خــود مختــاری خواهــد بــود.
16- ایــن جمهــوری دموکراتیــک انقلابــی فــدرال در بــارۀ همــه ملیت هــای بیــرون از 
ســرحدات رســمی موجــود کشــور و بــا دولت هــای مترقــی آن ها بــه ترتیــب در بــارۀ روابط 
انســانی خویــش بــا اقــوام دو طرفــه ســرحد بــه موافقــه خواهــد رســید و بــا دولت هــای 
ارتجاعــی آن هــا ســر مبــارزه داشــته و جنبــش آزادی خواهــی ملــی هم ملیت هــا را تاییــد 

و کمــک می کنــد.«
ــت.  ــده اس ــاره ش ــز اش ــخ ها نی ــادات و پاس ــی از انتق ــه برخ ــپس ب ــرام س ــرح م در ط
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چــون در همــان زمــان، محمــد طاهــر بدخشــی و همکارانــش بــه تجزیــه افغانســتان و 
تفرقــه افکنــی میــان اقــوام متهــم می شــدند و ایــن همــان اتهامــی اســت کــه از همــان روز 
تــا کنــون بــدون هیــچ تغییــری در مــورد فــدرال خواهــان ادامــه دارد. بدخشــی مــی گویــد 
کــه مــا نــه تجزیــه طلــب هســتیم و نــه نفــاق افگــن و ایــن طبقــات حاکمــه اســت کــه 
بیــن ملیت هــا بــذر نفــاق و کیــن می پاشــند و حقــوق ملیت هــای تحــت ســتم را پایمــال 

کــرده و آنــان را مجبــور بــه جدایــی می ســازند. 
در مواد 18 و 19 طرح مرام چنین آمده است: 

ــی  ــئلۀ مل ــورد مس ــود در م ــر خ ــتر نظ ــم بیش ــاز ه ــاختن ب ــن س ــرای روش »18- ب
ــد.  ــا زده ان ــون به م ــا کن ــه ت ــم ک ــات بپردازی ــله اتهام ــک سلس ــه رد ی ــد ب ــتان بای افغانس
ــد و تجزیه طلــب هســتید.  ــه می کنی ــد کــه شــما افغانســتان را تجزی ــا را متهــم می کنن م
ــه خصــوص  ــه می کنیــم، ایــن ملیــت حاکــم ب ایــن مــا نیســتیم کــه افغانســتان را تجزی
طبقــۀ حاکمــۀ آن اســت کــه حقــوق ملــی ملیت هــای تحــت ســتم را پامــال کــرده آن هــا 
را مجبــور می ســازد کــه جدایــی خــود را اعــلان کننــد ... عامــل تجزیــه محافــل حاکمــۀ 

ــت. ــی اس ــتم گری مل ــم و س ــت حاک ــۀ ملی خودکام
19- مــا را متهــم می کننــد کــه شــما بیــن خلق هــای کشــور تخــم نفــاق و پراگندگــی 
می افشــانید. ... ایــن مــا نیســتیم کــه مانعــی در راه هم بســتگی خلق هــا شــده ایم 
ــای  ــک ابدال ه ــود و کوچ ــی خ ــتم گری مل ــا س ــم[ ب ــت ]حاک ــورژوازی ملی ــه ب ...؛ بلک
ــن،  ــاق، کی ــذر نف ــه ب ــتم گری اند ک ــن س ــی از ای ــا پرده پوش ــت آن ب ــیال شوونیس سوس
ــات  ــن صدم ــند و بزرگ تری ــا می پاش ــن ملیت ه ــای ای ــن خلق ه ــی را بی ــمنی و بدبین دش
را بــه همبســتگی طبقاتــی آن هــا وارد می ســازند. مــا بــا افشــای بی رحمانــه ایــن سیاســت 
ــن نفــاق دامــن  ــه ای ــا پیش کشــیدن شــعار حــق تعییــن سرنوشــت ملــل ب ارتجاعــی و ب
نمی زنیــم، بلکــه از ایــن یگانــه راه ممکــن می خواهیــم آن را از میــان برداریــم، وحــدت و 
هم بســتگی آزادانــه و واقعــی نــه اجبــاری و پــوچ را بیــن خلق هــای ملیت هــای مختلــف 

تأمیــن نماییــم.« 1
ــنفکر  ــک روش ــوان ی ــه عن ــی ب ــر بدخش ــد طاه ــوان از محم ــب می ت ــن ترتی بدی

1. تارنمای »خراسان زمین« 26 حمل 1396.
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ــه  ــی ک ــرد؛ کس ــاد ک ــش ی ــرن پی ــم ق ــی در نی ــت فدرال خواه ــگام در حرک ــتاز و پیش پیش
بــرای نخســتین بــار اصطلاحــات »مســأله ملــی«،  »ســتم ملــی« و »جمهــوری فــدرال« 
ــی را  ــه بدخش ــرام و اندیش ــاره م ــر عص ــاخت. اگ ــتان س ــی افغانس ــات سیاس را وارد ادبی
در بخــش فدرالیســم، خلاصــه کنیــم بایــد گفــت: او تضــاد و »ســتم ملــی« را مشــکل 
اصلــی در مناســبات سیاســت و قــدرت و حــل »مســأله ملــی« را اولویــت اصلی مبــارزان 
ــور در  ــوام کش ــه اق ــل هم ــری« کام ــر »براب ــت و ب ــتان می دانس ــنفکران در افغانس و روش
هــر ســه عرصــه سیاســی، فرهنگــی و اقتصــادی تأکیــد داشــت و یگانــه راه حــل واقعــی 
رســیدن بــه برابــری و رفــع ســتم ملــی را در حاکمیــت »نظــام فدرالــی« جســتجو می کرد.

2-2- 2. حزب دموکراتیک خلق و طرح فدرالیسم

ــق،  ــاخه های خل ــمول ش ــه ش ــتان، ب ــپ در افغانس ــی چ ــزاب سیاس ــا و اح جریان ه
پرچــم، شــعله، ســتم ملــی و گروه هــای دیگــر، ســردمدار مبــارزه علیــه اســتثمار، اســتبداد 
و ارتجــاع بودنــد و همگی شــان شــعار آزادی و برابــری و بــرادری میــان خلق هــای 
افغانســتان را ســر می دادنــد. امــا در عمــل اختلافــات و انشــعابات داخلــی در میــان آن هــا 
ــوی  ــی از س ــتی بیرون ــای کمونیس ــه قدرت ه ــی ب ــری و سیاس ــتگی فک ــو و وابس از یکس
دیگــر و همچنیــن نفــوذ افــکار قوم گرایانــه شوینیســتی و برتری خواهــی در میــان برخــی 
از آن هــا باعــث شــد کــه ایده هــای آنــان بــه طــور عمــده در حــد شــعار باقــی بمانــد و در 
وضعیــت عمومــی کشــور تغییــر زیــادی ایجــاد نشــود. بــه همیــن جهــت دیــدگاه آن ها در 
مــورد حــل مســأله ملــی و رفــع تبعیــض و طــرح نظــام فدرالــی هــم متفــاوت بــوده اســت 
ــای  ــی از موضع گیری ه ــه برخ ــازا، ب ــدگاه س ــل دی ــن نق ــی در ضم ــمت قبل ــه در قس ک

ســطحی گروه هــای چــپ در مــورد حــل مســأله ملــی افغانســتان هــم اشــاره شــد.
اکنــون در ایــن قســمت دیــدگاه برخــی از رهبــران حــزب دموکراتیــک خلــق )هــر دو 

شــاخه خلــق و پرچــم( را در رابطــه بــه مســأله فدرالیســم بررســی می کنیــم.    

یکم. سلطان علی کشتمند و داعیه برابری اقوام و طرح فدرالیسم

ســلطان علی کشــتمند فرزنــد نجف علــی در بهــار 1935 در چهاردهــی کابــل متولــد 
ــع  ــل در وزارت معــادن و صنای شــد و بعــد از فراغــت از رشــته اقتصــاد در دانشــگاه کاب
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مشــغول بــه کار شــد و در 11 جــدی 1343 در کنگــره مؤســس حــزب دموکراتیــک خلــق 
افغانســتان بــه عنــوان عضــو اصلــی کمیتــه مرکــزی آن حــزب انتخــاب شــد و با انشــعاب 
در ایــن حــزب، او در کنــار جنــاح پرچــم قــرار گرفــت و بعــد از کودتــای 7 ثــور 1357 
بــه عنــوان وزیــر پــلان تعییــن شــد و بعــد از مــدت کوتاهــی در اول ســنبله ســال 1357 
زندانــی شــد و حتــی محکــوم بــه اعــدام گردیــد و بعدتــر بــا تخفیــف بــه 20 ســال حبــس 
محکــوم شــد و بعــداز 6 جــدی 1358 از زنــدان آزاد و در دوره حکومــت ببــرک کارمــل 
از 11 جــدی بــه عنــوان معــاون صدراعظــم و وزیــر پــلان و در تاریــخ 20 جــوزای 1360 
بــه عنــوان صدراعظــم تعییــن گردیــد و بــرای مــدت 8 ســال در ایــن ســمت فعالیــت کرد. 
بــا مطــرح شــدن طــرح آشــتی ملــی، بــه جــای ایشــان، محمــد حســن شــرق صدراعظــم 
تعییــن شــد ولــی بعــد از 9 مــاه کار، نجیــب الله نســبت به حســن شــرق بدبین شــد و وی 
را برکنــار کــرد و آقــای کشــتمند بــر خــلاف نظــر نجیــب اللــه رئیــس جمهــور، بــه اتفــاق 
ــم  ــوان صدراعظ ــه عن ــار دوم ب ــرای ب ــوت 1367 ب ــزب، از اول ح ــران ح ــایر رهب آرای س
تعییــن شــد و پــس از 16 مــاه کار بازهــم از ایــن ســمت برکنــار و بــه جــای او فضل حــق 
خالقیــار بــه عنــوان صدراعظــم برگزیــده شــد و کشــتمند بــرای پنــج مــاه بــه عنــوان معاون 
اول رئیــس  جمهــور تعییــن گردیــد ولــی بــه گفتــه خــودش روابــط او بــا رئیــس جمهــور 
ــور  ــه ط ــت و ب ــدون صلاحی ــاه او ب ــج م ــدت پن ــن م ــد و در ای ــی گرایی ــه تیرگ ــب ب نجی
نمادیــن حضــور داشــت، در حالــی کــه رفتــار نجیــب اللــه نســبت بــه او کامــلا تغییــر 
کــرده بــود و لــذا در ســنبله 1369 از ایــن وظیفــه برکنــار شــد. او بــه تاریــخ 25 ســرطان 
1370 از عضویــت در حــزب وطــن و هیــأت اجرائیــه کمیتــه مرکــزی آن اســتعفا داد و از 

اواخــر آن ســال تــا کنــون در لنــدن زندگــی مــی کنــد.
ســلطان علی کشــتمند در حــزب دموکراتیــک خلــق )جنــاح پرچــم( جایــگاه برجســته 
ــره دوم  ــل، چه ــد از کارم ــل او بع ــرک کارم ــت بب ــا در دوره حکوم ــت و مخصوص داش
حــزب و دولــت شــمرده می شــد و بــه همیــن جهــت بعــد از ایــن کــه بــا اشــاره مقامــات 
شــوروی ســابق و فیصلــه کمیتــه مرکــزی حــزب، ببــرک کارمــل در ثــور 1365 از مقــام 
حزبــی و در عقــرب همــان ســال از مقــام دولتــی خــود برکنــار شــد، توقــع همــه ایــن بــود 
کــه کشــتمند بجــای او بــه رهبــری حــزب و دولــت برگزیــده شــود ولــی بــه ملاحظاتــی 
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و شــاید بــه خاطــر تعلقــات قومــی او، بــه جــای چهــره دوم حــزب، داکتــر نجیــب اللــه 
ــه عنــوان جانشــین کارمــل  ــا آن زمــان در رتبه هــای پاییــن حزبــی قــرار داشــت، ب کــه ت

برگزیــده شــد.
از نــگاه کار دولتــی و رســمی دوره تقریبــا ده ســاله کار او بــه عنــوان صدراعظــم و رئیس 
شــورای وزیــران، یــک دوره بســیار موفقیت آمیــز بــرای خــود او و حــزب حاکــم محســوب 
ــت و  ــا مدیری ــمند و کاردان و ب ــرد دانش ــک دولتم ــوان ی ــه عن ــن دوره ب ــود. او در ای می ش
ابتــکارات عالــی و بــا اخــلاق و اندیشــه نوگــرا و اعتدال گــرا ظاهــر شــد. هرچنــد قضیــه 
ــان  ــت در می ــم وق ــودن رژی ــور ب ــن دوره و منف ــوروی در ای ــط ش ــتان توس ــغال افغانس اش
ــر همــه  ــت، ب ــت وق ــر دول ــی و خارجــی ب مــردم و تشــدید جنگ هــا و فشــارهای داخل
چیــز ســایه افکنــده و حتــی نــکات مثبــت را هــم تحت الشــعاع قــرار داده بــود و خدمــات 
و ابتــکارات کشــتمند نیــز تحــت ســؤال قــرار گرفــت ولــی حقیقــت ایــن اســت کــه بــه 
اعتــراف اکثــر چهره هــای کلیــدی در هــر دو جنــاح خلــق و پرچــم، در میــان کدرهــای 
رهبــری ایــن دو جنــاح، کمتــر کســی دیگــری وجــود داشــت که برجســتگی های کشــتمند 
را داشــته باشــد و بــه همیــن جهــت او در مــدت بســیار طولانــی، فارغ از مســایل سیاســی 
و امنیتــی کــه مســتقیما بــه عهــده رئیــس دولــت )رئیــس جمهــور( بــود، نــه صــدر اعظم، 
ماشــین تخصصــی و فنــی حکومتــداری را بخوبــی رهبــری و مدیریــت کــرد و اصلاحات 
و نوآوری هــای زیــادی را مخصوصــا در عرصه هــای اقتصــادی، اجتماعــی و قانونگــذاری 

از خــود بجــا گذاشــت. 
ــروکار  ــک س ــتان از نزدی ــن افغانس ــری قوانی ــا بازنگ ــه ب ــر ک ــال اخی ــن در 20 س م
ــی  ــوای خیلــی غن ــا محت ــد و ب ــون کامــلا جدی ــدم کــه صدهــا قان داشــتم از نزدیــک دی
ــود کــه آقــای کشــتمند ریاســت شــورای وزیــران در همــه بخش هــا و  از دوره ده ســالی ب
مخصوصــا در عرصــه قانونــی و اقتصــادی را  بــه عهــده داشــت. امــا متأســفانه چنــان کــه 
همــه می دانیــم در افغانســتان گرایش هــای قومــی و تبــاری بــه حــدی مطــرح اســت کــه 
ــاری او محاســبه  ــا تعلقــات قومــی و تب ــراد هــم ب گاهــی برجســتگی های شــخصیتی اف
می شــود و در حکومــت 14 ســاله خلــق و پرچــم نیــز مثــل همــه حکومت هــای قدیــم 
و جدیــد افغانســتان، ایــن موضــوع یعنــی تضادهــای قومــی و زبانــی و مذهبــی، بســیار 
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ــن حکومــت هــا محســوب می شــود. ــی از عوامــل ناکامی هــای ای ــود و حت برجســته ب
ــا موضــوع بحــث بایــد گفــت کــه  از موضــوع بحــث زیــاد دور نشــویم، در رابطــه ب
کشــتمند هــم از پیشــگامان و از حامیــان جــدی طــرح فدرالیســم در افغانســتان اســت. 
هرچنــد چنانکــه پیشــتر گفتیــم بدخشــی پیشــگام اصلــی در طــرح مســأله ملــی و ســتم 
ملــی بــود و بــه همیــن جهــت از حــزب دموکراتیــک خلــق جــدا شــد، امــا در عیــن حــال 
بدخشــی بــا ببــرک کارمــل هــم میانــه خوبــی نداشــت و بعــد از انشــعاب جنــاح پرچــم، 
بدخشــی همچنــان در کنــار جنــاح خلــق باقــی مانــد. از ایــن جهــت نمی تــوان بــاور کــرد 
کــه جنــاح پرچــم در مجمــوع و شــخص ببــرک کارمــل بــه طــور خــاص، طرفــدار طــرح 
فــدرال بدخشــی بوده باشــد. امــا ممکــن اســت کشــتمند بــه جهــت پایــگاه و خاســتگاه 
خــاص قومــی خــود و همچنیــن بــه جهــت روابــط خــاص شــخصی و خانوادگــی خــود 
ــاه  ــه پنج ــت از ده ــن جه ــه و بدی ــرار گرفت ــای او ق ــر طرح ه ــت تأثی ــی، تح ــا بدخش ب
طرفــدار طــرح فدرالیســم شــده باشــد. دلیــل و انگیــزه هرچــه باشــد اما آقــای کشــتمند از 
دهــه پنجــاه خورشــیدی تــا کنــون از کســانی بــوده کــه همــواره داعیــه برابــری بیــن اقــوام 
کشــور را مطــرح کــرده و بــرای تحقــق آن، خودگردانــی محلــی و نظــام فدرالی را پیشــنهاد 
کــرده اســت. بــه هــر حــال هرچنــد فعــلا در ایــن قســمت، طــرح فــدرال در دهــه پنجــاه 
خورشــیدی مــورد بحــث مــا اســت، امــا دیدگاه هــای آقــای کشــتمند را در ایــن رابطــه در 

ســه مقطــع تاریخــی بــه اختصــار مــرور می کنیــم:  

یت داودخان مرحله اول. در دوره جمهور

بــا کودتــای داودخــان و جایگزینــی جمهوریــت بــه جای ســلطنت و اعلام خط مشــی 
حکومــت جدیــد، حــزب دموکراتیــک خلــق و مخصوصــا جنــاح پرچــم حمایت رســمی 
خــود را از حکومــت جدیــد اعــلام کــرد و برخــی از چهره هــای ایــن حــزب در حکومــت 
داود حضــور یافــت و داودخــان هــم در ابتــدا از حمایــت گروه هــای چــپ اســتفاده کــرد 
و در بیانیه هــای خــود هــم گاهــی نکاتــی را مطــرح می کــرد کــه گرایــش او بــه برخــی از 
نقطــه نظــرات سوسیالیســتی را نشــان مــی داد. امــا بــه تدریــج بیــن آنــان فاصلــه افتــاد و 
ــه انتقــاد گرفتنــد. از آن جملــه در ســال 1354 طــرح  پرچمی هــا مواضــع حکومــت را ب
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قانــون اساســی جدیــد از طــرف داود خــان مطــرح شــد و در ایــن مــورد یــک کمیســیون 
بزرگــی بــا 41 عضــو بــرای تســوید طــرح آن ایجــاد گردیــد و در 6 دلــو 1355 مســوده این 
قانــون در مطبوعــات منتشــر شــد و بعــد هــم ایــن طــرح توســط لویــه جرگــه بــا در نظــر 
گرفتــن یــک نظــام دیکتاتــوری کامــلا ریاســتی و تک حزبــی  بــا صلاحیت هــای گســترده 

رئیــس جمهــور بــه تصویــب رســید. 
حــزب پرچــم در مقابــل ایــن قانــون موضــع گرفــت و در مقابــل آن طــرح دیگــری را ارائــه 
کــرده بــود کــه بــه گفتــه آقــای کشــتمند نظــام »پارلمانــی فــدرال« را بــرای افغانســتان پیشــنهاد 
می کــرد. طــرح قانــون اساســی حــزب پرچــم توســط شــخص آقــای کشــتمند تهیــه شــده بــود. 

کشتمند در کتاب خود می نویسد: 
»بــه تاریــخ 19 مــارچ 1976 )29 حــوت 1354( مســوده قانــون اساســی جمهــوری 
افغانســتان بــه کمیســیونی ســپرده شــد. ولــی قبــل از آن کــه قانــون متذکــره مــورد بررســی 
کمیســیون قــرار گیــرد، ح. د. خ. ا )پرچمی هــا( طــرح پیشــنهادی خویــش را در بــاره آن 
وســیعا انتشــار دادنــد. در ســند ضمیمــه ایــن طــرح، مســوده قانــون اساســی پیشــنهادی 
رژیــم دایــر بــر سیســتم پرزدنشــل و قایــل شــدن صلاحیت هــای وســیع بــه رئیــس دولــت 
مــورد انتقــاد قــرار گرفتــه بــود. طــرح اصلــی پیشــنهادی حــزب )پرچمی هــا( بــرای قانــون 

اساســی مبتنــی بــود بــر سیســتم پارلمانــی و »حکومــت فدرالــی...«1 
ایشان سپس می افزاید: 

ــت  ــار در مطابق ــام عی ــل و تم ــی کام ــون اساس ــک قان ــن ی ــرای تدوی ــرح ب ــن ط »ای
بــه شــرایط کشــوری چــون افغانســتان در لحظــه تاریخــی معیــن بــه وجــود آمــده بــود. 
طــرح اساســی قانــون متذکــره بــه وســیله مــن، بــر پایــه تحلیــلات مشــخص از اوضــاع 
کشــور و جهــان در اثــر پژوهــش و کاوش گســترده و بــا اســتفاده از شــمار زیــادی مآخــذ 
معتبــر، نگاشــته شــده و بــا همــکاری برخــی از اعضــای بــا صلاحیــت رهبــری حــزب 
ــه علنــی  ــه گون ــد و ب ــه خصوصــی چــاپ گردی ــه گون ــود. طــرح ب غنــی ســاخته شــده ب
بــه صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم در میــان اعضــای حــزب و حلقــات روشــنفکری 
کشــور، اعضــای کمیســیون و علاقمنــدان پخــش گردیــد. رژیــم از انتشــار طــرح متذکــره 

1. سلطان علی کشتمند، یادداشت های سیاسی و رویدادهای تاریخی، ج3، ص 270 و 271.
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برآشــفته گردیــد ولــی از اشــاعه آن جلوگیــری کــرده نتوانســت و در عــوض چنــد تــن از 
فعــالان حزبــی را بازداشــت نمــود و بــرای مــدت هــای معینــی در زنــدان نگهداشــت.«1  
ــی  ــون اساس ــم از قان ــاد پرچ ــه انتق ــن ک ــن ای ــگ ضم ــق فرهن ــر محمدصدی ــای می آق
ــزه  ــی، انگی ــی فدرال ــه طــرح نظــام پارلمان ــدون اشــاره ب ــا ب ــد ام داودخــان را ذکــر می کن

ــد. ــکو می دان ــیالیزم مس ــوی سوس ــه س ــد ب ــی جدی ــون اساس ــت دادن قان ــاد را جه انتق
فرهنگ می نویسد:

»در 15 حمــل 1355 )اپریــل 1976( گــروه مذکــور )پرچــم( در نشــریه ای بــا عنــوان 
»طــرح پیشــنهادی« یــک سلســله مطالــب را در بــاره قانــون اساســی آینــده پیشــنهاد کــرد 
ــیالیزم  ــاص سوس ــوه خ ــوی نح ــه س ــور ب ــون مذک ــیدن قان ــت بخش ــدف آن جه ــه ه ک
مســکو بــود یــا سوســیالیزمی کــه ایدئولوگ هــای اتحــاد شــوروی بــرای کشــورهای در راه 
رشــد پیشــنهاد می کردنــد. ایــن ســند هــم در واقــع انتقــادی غیــر مســتقیم از رویــه دولــت 

بــه حســاب مــی رفــت.«2  

مرحله دوم. سلطان علی کشتمند و حرکت به سوی خودمختاری  محلی در دوره کارمل 

ایــن کــه حــزب پرچــم در زمــان طــرح قانــون اساســی داود خــان، طــرح دیگــری را 

ــای کشــتمند  ــن طــرح را شــخص آق ــه کــرده و ای ــدرال ارائ ــی ف ــوان نظــام پارلمان ــه عن ب

ــرح  ــه ط ــد ک ــان می ده ــود و نش ــمرده می ش ــم ش ــت مه ــک حرک ــیار ی ــود، بس ــته ب نوش

فــدرال تــا ســطح رهبــری حــزب پرچــم مطــرح و مــورد تأییــد بــوده اســت و شایســته بــود 

کــه اگــر حــزب پرچــم نتوانســت در زمــان قانــون اساســی داود خــان ایــن آرزوی خــود را 
عملــی کنــد، در دوره حاکمیــت خــود از ســال 1358 بــه بعــد طرح قانــون اساســی فدرال 
ــه دلایلــی کــه بعدتــر از آقــای کشــتمند نقــل خواهــد  ــه می کــرد، امــا متأســفانه ب را ارائ
شــد، حساســیت ها باعــث شــد کــه ایــن طــرح مســکوت بمانــد و نــه در اصــول اساســی 
جمهــوری دموکراتیــک و نــه در قانــون اساســی دوره نجیــب، طــرح فــدرال تعقیب نشــود. 

1. کشتمند، پیشین، ج3 ص 271.

ــزب  ــاح ح ــاد دو جن ــث اتح ــل بح ــر، ج 2، ذی ــرن اخی ــج ق ــتان در پن ــی، افغانس ــق فرهنگ ــد صدی ــر محم 2. می

ــان. ــان داودخ ــی زم ــون اساس ــب قان ــد از تصوی ــق بع ــک خل دموکراتی
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در دوره حکومــت ببــرک کارمــل، در ســال 1359 اصــول اساســی جمهــوری 
دموکراتیــک افغانســتان بــه تصویــب رســید. در ایــن ســند هرچنــد ایده هــای مثبتــی راجع 
بــه نقــش مــردم و برابــری بیــن همــه اقــوام و شــهروندان کشــور مطــرح شــد ولــی نســبت 

بــه اختیــارات ادارات محلــی و یــا فــدرال ســاختن افغانســتان اشــاره ای نشــده اســت. 
البتــه هــدف از اصــول اساســی ایــن بــود کــه بــه صــورت موقــت تــا زمــان طــرح اصلی 
ــا  قانــون اساســی دایمــی، ســاختار و نحــوه فعالیــت حکومــت را مشــخص کنــد ولــی ت
ســال 1365 کــه ببــرک کارمــل برکنــار شــد، قانــون اساســی جدیــدی بــه تصویب نرســید.

الف. طرح فدرال از طرف سازمان کارگران جوان افغانستان

البتــه شــواهدی وجــود دارد کــه در ســال 1362 یــا بعدتــر طرح نظــام فدرالی از ســوی 
برخــی از حلقــات دیگــر سیاســی نیــز پیشــنهاد شــده بــوده ولــی از ســوی ببــرک کارمــل 
مــورد قبــول قــرار نگرفتــه اســت. دیپلــوم انجنیــر عبدالقدیرصوفــی زاده درخیــل در یــک 

مقالــه ای بــه تاریــخ 1385/8/24 در ایــن رابطــه نوشــته اســت:
ــام  ــاختار نظ ــک س ــاد ی ــا در ایج ــا، تنه ــور م ــدی در کش ــن درد و ناامی ــلاج ای »ع
جمهــوری متحــده فــدرال می توانــد مــداوا شــود. ایــن همــه نــا هنجاری هــا و 
سیاست ســازی های غلــط دولت هــا و ایجــاد دولت هــای متمرکــز، تأمیــن صلــح و 
ثبــات ملــی و صلــح منطقــوی و ایجــاد دولــت واقعــا دموکراتیــک را ســد شــده، به خاطــر 
ایجــاد، ارزیابــی و تجربــه جمهــوری فــدرال کــه جهــان و ماحــول مــا بــا ارائــه ایــن تجربه 
بــه پیشــرفت متــوازن و وحــدت مردمــی و ملــی رســیده اند و کشــور مــا چطــور می توانــد 
بــا ایــن تجربــه بــه پیشــرفت، آزادی، تأمیــن صلــح و دموکراســی، عدالــت اجتماعــی یــا 
رفــاه وآســایش حیــات اجتماعــی اعضــای جامعــه خــود بــا  تــلاش عقلانــی و انســانی 
ــری  ــصت هج ــه 60 ش ــال های ده ــلاش در س ــن ت ــند، ای ــز برس ــض و تمای ــدون تبعی ب
شمســی بــود کــه طــرح جمهــوری متحــده فــدرال توســط بعضــی از ســازمان های چــپ 
دموکــرات و ملــی غیــر وابســته بــه کمونیــزم شــوروی و حــزب حاکــم خلــق و پرجــم وقت 
در افغانســتان، طــرح شــد کــه در رأس ایــن طــرح ســازمان کارگــران جــوان افغانســتان یــا 
»کجــا« قــرار داشــت و توســط کارگــران جــوان مســوده موقــت قانــون اساســی جمهــوری 
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فــدرال در افغانســتان ریختــه شــد و بعــد از فیصلــه حــزب، طــرح قانــون جمهــوری فدرال 
بــه مــردم و جامعــه جهانــی به خاطررفــع بحــران و جنــگ ارائــه شــد و بعــد از ارائــه ایــن 
ــی  ــش سیاس ــن بین ــه ای ــادار ب ــه وف ــته ک ــی غیروابس ــازمان ها سیاس ــزاب و س ــرح، اح ط
نویــن جامعــه افغانــی بودنــد، »جبهــه مــردم بــرای آزادی و دموکراســی« را ســاختند تــا از 
طریــق ایــن جبهــه بتواننــد بــا همــکاری بــه نیروهــای ملــی مردمــی، قــدرت را بــه مــردم 
واراده مــردم بســپارند ودیــن وطنــی خــودرا در پیشــگاه خــدا و مــردم خــود ادا نماینــد، ولی 
بــه اســاس توطئــه جهانــی و ارتباطــی کــه جهــان بــه ارتجــاع دوســر یــا ارتجــاع چــپ 
و راســت امتحــان شــده افغانســتان داشــت، رهبــران، کادرهــا و فعالیــن حــزب کارگــران 

جــوان افغانســتان را توســط حــزب حاکــم خلــق و وطــن زندانــی ســاختند.« 1

ب. طرح قانون اساسی؛ طرح حکومت کابل و طرح شوروی ها

ــر  ــال آخ ــد در س ــان می ده ــه نش ــود دارد ک ــنادی وج ــی از اس ــر برخ ــوی دیگ از س
ــوم نیســت کــه  ــود و معل ــه شــده ب ــد تهی ــون اساســی جدی حکومــت کارمــل طــرح قان
ایــن طــرح دارای چــه محتوایــی بــوده و آیــا راجــع بــه فدرالیســم و خودمختــاری ولایــات 
چیــزی داشــته یانــه و آقــای کشــتمند هــم در یادداشــت هــای خــود در ایــن رابطــه چیــزی 
نگفتــه اســت و شــاید هــم ایــن همــان طرحــی باشــد کــه بعدتــر در ســال 1366 در زمــان 
داکتــر نجیــب بــه عنــوان قانــون اساســی افغانســتان تصویــب شــد. اما آقــای ســلیم مجاز 
کــه یکــی از کدرهــای پرچــم بــود و در زمینــه قوانیــن و مســایل حقوقــی فعالیت داشــت و 
آقــای کشــتمند در یکــی از یادداشــت های خــود از او بــه عنــوان یــک حقوقــدان جــوان و 
تحصیــل کــرده و پرتــلاش یــاد کــرده اســت، در یــک نوشــته ای جریــان ایــن طــرح قانــون 
اساســی و نظــر ببــرک کارمــل را بــه تفصیــل نقــل کــرده و اظهــار داشــته کــه در کنــار ایــن 
طــرح یــک طــرح دیگــر از جانــب شــوروی ها آمــاده شــده بــود و می خواســتند کــه بــر 
مــا تحمیــل کننــد، امــا ببــرک کارمــل بــه شــدت مخالــف آن بــود و آن را باعــث جنــگ 
داخلــی و حتــی تجزیــه در افغانســتان می دانســت. امــا بــه طــور دقیــق اشــاره نکــرده کــه 
ــه خاطــر  ــه افغانســتان می شــده؟ ب ــه باعــث تجزی ــوده و چگون طــرح شــوروی ها چــه ب

1. عبدالقدیرصوفی زاده-درخیل، »رفع بحران وشناخت جمهوری متحده فدرال« نشر شده در سایت آریایی.
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اهمیــت ایــن موضــوع، قســمت عمــده متــن نوشــته آقــای ســلیم مجــاز را نقــل می کنــم. 
ــرح  ــاره ط ــی در ب ــا و ناگفته های ــی؛ گفته ه ــون اساس ــتان دو قان ــوان »داس ــت عن وی تح

قانــون اساســی جمهــوری دموکراتیــک افغانســتان« می نویســد:
ــوید  ــیون تس ــۀ کار کمس ــی کمیت ــث منش ــه حی ــال 1986 ب ــان س ــده در جری »نگارن
ــود. یــک مــاه بعــد از آغــاز کار تســوید، مــا در  ــده ب ــن گردی ــون اساســی 1987 تعی قان
کمیتــۀ کار موفــق شــده بودیــم یــک طــرح مقدماتــی قانــون اساســی را تهیــه کنیــم کــه 
ــات  ــد. مقام ــازل گردی ــا ن ــه م ــده ب ــاده ش  آم

ً
ــلا ــی قب ــرح دوم ــک ط ــالا ی ــات ب از مقام

ــی  ــم بکل ــه کــرده بودی ــا تهی ــی را کــه خــود م ــد طــرح اول ــت دادن ــا هدای ــه م ــری ب رهب
فرامــوش کنیــم ودر عــوض طــرح دومــی را کــه مــا تهیــه نکــرده بودیــم اســاس کار قــرار 
داده بــالای آن کار کنیــم. متــن و شــکل متــن تحمیلــی بــه وضاحــت می رســاند کــه ایــن 
طــرح توســط شــوروی ها تهیــه شــده وســپس بــه دری ترجمــه و ویرایــش شــده بــود. ایــن 
طــرح شــباهت بســیار زیــاد بــه قوانیــن اساســی جمهوریت هــای آســیایی اتحــاد شــوروی 
ــی  ــادی و حقوق ــی، اقتص ــی، اجتماع ــص سیاس ــا و نواق ــه دارای خلاه ــت ک ــابق داش س
بی شــمار و اصلاح ناپذیــر بــود. طرحــی کــه مــا تهیــه کــرده بودیــم تفاوت هــای بنیــادی 
بــا طــرح شــوروی ها داشــت. مــا در مقابــل طــرح دومــی کمــی مقاومــت نشــان دادیــم 

کــه از بــالا تهدیــد شــدیم.«
وی سپس می نویسد:

»بــا شــناختی کــه مــن از اعضــای کمیتــۀ تحریــر داشــتم، آنهــا افــرادی نبودنــد کــه 
ــله  ــک سلس ــن ی ــوند...  بنابری ــلیم ش ــانی ها تس ــن آس ــه ای ــد و ب ــا بلرزن ــن باده ــا ای ب
فعالیت هــا را بــر علیــه آن ســازمان دادیــم. یــک خبــر تــازه بــه مــا قــوت قلــب بیشــتر 
 بــا طــرح 

ً
بخشــید و آن عبــارت ازیــن بــود کــه اطــلاع یافتیــم ببــرک کارمــل نیــز شــدیدا

ــتم  ــردم، خواس ــل ک ــی حاص ــوع آگاه ــن موض ــه ازی ــن ک ــت. م ــف اس ــب مخال رقی
خــودم یکبــار ببــرک کارمــل را از نزدیــک ببینــم و حقیقــت را دریافــت کنــم. بــه دســتیار 
او تلفــون کــردم و وقــت ملاقــات مطالبــه نمــودم و گفتــم کــه می خواهــم دربــارۀ طــرح 
قانــون اساســی بــا ایشــان حــرف بزنــم. او فــوری بــه مــن وقــت ملاقــات تعییــن کــرد. 
ــه وقــت موعــود رســانیدم.  ــه داخــل ارگ خــودرا ب ــرک کارمــل ب ــر بب ــه دفت روز بعــد ب
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هیــچ شــخص دیگــر در انتظــار ملاقــات او دیــده نمی شــد. مردمــان پله بیــن، هنگامــی 
ــته  ــل کاس ــای ببرک کارم ــا روز از صلاحیت ه ــوروی ها روز ت ــه ش ــد ک ــه می دیدن ک
مــی رونــد، لازم نمی دیدنــد بــا او ملاقــات کننــد و موقــف حزبــی یــا دولتــی خــود را 

بــه خطــر مواجــه ســازند.«
ــی  ــون اساس ــرح قان ــالای ط ــی ب ــای مقدمات ــن گفتگوه ــد ازی ــد: »... بع او می افزای
حــرف زدیــم و بــه زودی بحث هــای مــا بــالای طــرح رقیــب متمرکــز شــد. او بــا وجــود 
آن کــه در موقــف خــوب سیاســی قــرار نداشــت و هــر لحظــه احتمــال زندانــی شــدن یــا 
نابــود ســاختن او وجــود داشــت، گفــت: »نــه تنهــا ایــن طــرح از نــگاه نورم هــای حقوقــی 
دارای خلاهــا و نواقــص بی شــمار اســت بلکــه ایــن یــک طــرح بســیار خطرناک می باشــد 

کــه افغانســتان را بــه طــرف جنــگ داخلــی و حتــی تجزیــه خواهــد کشــانید.«
از لابــلای حرف هــای او چنیــن اســتنباط کــردم کــه داکتــر نجیب اللــه نیــز بــا طــرح 
ــد.  ــرف نمی زن ــت آن ح  در مخالف

ً
ــا ــه کاری علن ــا محافظ ــا ب ــت ام ــف اس ــب مخال رقی

ــا و بهبــود طــرح خــود نیــز کار کنیــد...  ببــرک کارمــل گفــت: شــما همزمــان بــرای غن
ســپس از مــن خواهــش کــرد تــا بــرون برویــم و کمــی در هــوای آزاد قــدم بزنیــم. هنگامی 
کــه دور از ســاحۀ نفــوذ گوش هــای موش هــای دیوارهــای ارگ بــر پیاده روهــای پاکیــزۀ آن 
قــدم می زدیــم و مصــروف تماشــای گل هــای رنگارنــگ و زیبــای ارگ بودیم، گفــت: »من 
لازم می دانــم اشــخاصی ماننــد خــودت، بــه یــک سلســله حقایــق آگاهی داشــته باشــند« 
و بــه مــن حکایــه نمــود کــه چگونــه بــه تدریــج روابــط او بــا مشــاورین شــوروی خــراب 
ــط  ــی رواب ــۀ دیگــر بکل ــر یــک حادث ــان ماه هــای اخی ــه گفــت: در جری شــد... من جمل
مــا را برهــم زد، ازیــن قــرار کــه آن هــا یــک ســر مشــاور نــو را بــه کمیتــۀ مرکــزی فرســتا 
دنــد کــه »ویکتــور پتروویــچ« نــام دارد. وقتــی کــه نــام اورا یــاد می کــرد، عصبانیــت بــر 

چهــره اش نمایــان بــود.«
ببــرک کارمــل ادامــه داد: »ایــن ســر مشــاور احمــق بــالای مــن امــر می کــرد و بــه مــن 
هدایــت مــی داد. ایــن بــار اول بــود کــه یــک مشــاور روســی چنیــن عمــل می کــرد. یــک 
روز مــن عصبانــی شــدم و او را از دفتــر خــود خــارج کــردم و بــه دســتیار خــود گفتــم ایــن 
شــخص را باردیگــر بــه دفتــر مــن اجــازۀ دخــول ندهیــد. بعــد ازیــن حادثــه مشــاورین 
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شــوروی در داخــل افغانســتان و اتحــاد شــوروی بــه شــدت تبلیغــات وســیعی را برعلیــه 
مــن ســازمان دادنــد. برعــلاوۀ تبلیغاتــی کــه از جانــب غــرب و مجاهدیــن وجود داشــت، 
ایــن تبلیغــات جدیــد برعلیــه مــن شــدت گرفتــه رفــت، تــا آنکــه پلینــوم فرمایشــی را دایــر 

نمودنــد و مــرا از مقــام رهبــری حــزب ســبکدوش کردنــد.«  1
از داســتان فــوق پیــدا اســت کــه در روزهــای آخــر حکومــت ببــرک کارمــل، روابــط 
بیــن او و شــوروی بــا مشــکلات جــدی مواجــه بــوده اســت مخصوصــا بعــد از آخریــن 
ــف و  ــا گورباچ ــدار ب ــکو و دی ــه مس ــل ب ــرک کارم ــت بب ــه ریاس ــی ب ــأت افغان ــفر هی س
ــل در  ــرورت تعدی ــتان و ض ــان از افغانس ــوای ش ــروج ق ــر خ ــوروی ب ــب ش ــد جان تأکی
سیاســت های حکومــت افغانســتان و اظهــارات کارمــل در حضــور گورباچــف مبنــی بــر 
ایــن کــه وزیــر دفــاع شــوروی در امــور وزارت دفــاع افغانســتان مداخلــه می کنــد و قــوای 
شــوروی در افغانســتان بــه طــور فعــال نمی جنگنــد و فقــط خــود را حفــظ می کننــد. آقــای 
کشــتمند در بخشــی از اظهــارات خــود در ایــن رابطــه می نویســد کــه ببــرک کارمــل در 
حلقــه بســیار کوچــک خصوصی پیوســته از اقامــت دوامــدار قوای شــوروی در افغانســتان 
شــکایت می کــرد و اظهــار می داشــت کــه عســاکر شــوروی نــه درســت می جنگنــد و نــه 
بــر می گردنــد. در اینجــا باقــی مانده انــد کــه مــا را در میــان مــردم مــا و در انظــار جهانیــان 

ــازند.  2 ــار س بی اعتب

ج. گام هایی در جهت تمرکز زدایی

امــا قطــع نظــر از موضــوع قانــون اساســی، در دوره صــدارت آقــای کشــتمند ســه اقــدام 
دیگــر صــورت گرفــت کــه بســیار ارزشــمند بــود و گام هــای مهمــی در جهــت غیرمتمرکــز 

شــدن و ایجــاد زمینــه بــرای فدرالــی شــدن افغانســتان محســوب می شــود:

اول. تصویب قانون جدیدی به نام قانون ارگان های محلی قدرت و اداره دولتی:  

ــهر  ــت و ش ــوالی و ولای ــا ولس ــه ت ــب را از قری ــی منتخ ــوراهای محل ــون ش ــن قان ای
پیش بینــی کــرده بــود بــا صلاحیت هــای خیلــی مهــم در جهــت تقویــت اداره محلــی و 

1. سایت راه پرچم به نقل از تارنمای اخبار افغانستان.

2. کشتمند، پیشین، ج3، ص 714
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ــه  ــون کمیته هــای اجرائی ــن قان ــن در ای ــی در تصمیم گیری هــا. همچنی نقــش مــردم محل
بــرای هــر اداره محلــی در نظــر گرفتــه شــده بــود کــه تمــام اعضــای آن توســط شــوراها 
ــوالی، در  ــت و ولس ــطح ولای ــه در س ــای اجرائی ــس کمیته ه ــدند و رئی ــاب می ش انتخ
ــوای  ــه در آن زمــان محت ــود. البت حقیقــت والــی و ولســوال همــان ولایــت و ولســوالی ب
ایــن قانــون در اکثــر مناطــق کشــور عملــی نشــد ولــی خــود ایــن قانــون در جــای خــود 

یــک حرکــت بســیار مهــم در جهــت غیرمتمرکــز ســازی بــوده اســت.1  

 دوم. ایجاد مناطق یا زون ها: 

در ســال 1359 بــه منظــور ایجــاد مناســبات و امکانــات مســاعد بــرای همــکاری میان 
ولایــات و مناطــق مجــاور آن هــا، همــه کشــور بــه هشــت منطقــه یــا زون تقســیم گردیــد: 
زون هــای مرکــز، شــمال شــرق، شــمال، شــمال غــرب، شــرق، جنــوب شــرق، جنــوب و 
ــا مناطــق  ــه زون هــا ی ــم تقســیم جغرافیایــی کشــور ب ــان کــه می دانی جنــوب غــرب. چن
یــک رویــه رایــج در اکثــر کشــورها اســت بــه منظــور غیرمتمرکزســازی و همکاری هــای 
بیشــتر در میــان مناطقــی کــه مجــاورت و یــا مشــترکات دیگــر فرهنگــی، ترانســپورتی و 

اقتصــادی بــا همدیگــر دارنــد. 2

د. حرکت به سوی خودمختاری ها و خودگردانی ملی

آقــای کشــتمند در نوشــته های خــود همچــون بدخشــی در روابــط موجــود بیــن اقــوام 
افغانســتان از عیــن اصطلاحــات »مســأله ملــی« و تبعیــض و »ســتم ملــی« اســتفاده کــرده 
و »نظــام فدرالــی« را تنهــا راه حــل ایــن مشــکل می دانــد. ایشــان در ایــن رابطــه می نویســد: 
ــه خاطــر تأمیــن برابــری حقوقــی و عملــی میــان  ــارزه ب »در دهــه هشــتاد )میــلادی( مب
تمــام ملیت هــا، اقــوام و گروه هــای اتنیکــی بــه مثابــه یــک وظیفــه خدشــه ناپذیــر و 
ــی در  ــأله مل ــه مس ــی ب ــورد اصول ــرا برخ ــد زی ــی می گردی ــت تلق ــزب و دول ــر ح تأخیرناپذی
ــوام  ــان ملیت هــا و اق ــر می ــه و براب کشــور کثیرالملــت افغانســتان و ایجــاد مناســبات عادلان
کشــور بــه عنــوان یکــی از اصــول بنیــادی، دســت کــم از لحــاظ تئوریــک، ســرخط برنامــه 

1. جریده رسمی، شماره ششم، اول سرطان 1364، شماره مسلسل 584.

2. کشتمند، پیشین، ج3، ص 921.
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ــرای  ــدی ب ــراز آرزومن ــه اب ــت و ن ــن سیاس ــلام ای ــه اع ــی ن ــاخت. ول ــزب را می س ــل ح عم
ــود کــه در  ــود. لازم ب ــی نب ــی کاف ــه تنهای ــوام کشــور ب وحــدت و یکپارچگــی ملیت هــا و اق
عمــل بخاطــر رفــع »تبعیــض« و »ســتم ملــی« و بــر ضــد روحیــه و گرایــش برتــری جویانــه 
ملــی مبــارزه قاطــع بــه عمــل آیــد و عمــلا فضــای مطمئــن بــرای اتحــاد واقعــی، وحــدت 
ــوام گوناگــون کشــور ایجــاد گــردد.  ــان ملیت هــا و اق و یکپارچگــی، همــکاری و تفاهــم می
بــرای تحقــق چنیــن امــری در مقامــات رهبــری حــزب و دولــت در حــرف خیلــی زیــاد و در 

عمــل خیلــی کــم آمادگــی وجــود داشــت.«
ایشــان ســپس بــا ذکــر ایــن کــه شــورای وزیــران تــلاش می کــرد کــه زمینــه برابــری در 

میــان تمــام اقــوام بــدون هیچ گونــه تبعیــض را فراهــم کنــد می گویــد: 
»مــن شــخصا بــه ایــن اصــل معتقــد بــودم و هســتم کــه راه حــل واقعــی مســأله ملــی 
در افغانســتان عبــارت خواهــد بــود از ایجــاد یــک دولــت متحــده یــا »فــدرال« بــا قبــول 
خودمختاری هــای گســترده ملــی بــرای ایــالات کــه بــر پایــه مشــخصات ملــی و قومــی 
تشــکیل گــردد... در غیــر آن بــه تنهایــی از یکپارچگــی و وحــدت ملــی، بــرادری و برابری 

مــردم حــرف زدن کافــی نخواهــد بــود.« 
آقــای کشــتمند یــادآوری می کنــد کــه در اواخــر دهــه 80 میــلادی شــورای وزیــران 
ــای  ــکیل حکومت ه ــالات و تش ــورد ای ــی در م ــنهادات خاص ــه پیش ــته ک ــد داش قص
خودگــردان محلــی همــراه بــا اســتدلال های منطقــی و نقشــه های منطقــوی ارائــه دهــد 
ــه  ــه و ب ــورد محافظه کاران ــته ها برخ ــا از گذش ــن زمینه ه ــه در ای ــی ک ــی از آن جای »ول
ــه  ــت کار ب ــلط داش ــت تس ــزب و دول ــی ح ــات بالای ــیت« در مقام ــلاح »حساس اصط

ــید.« 1 ــی نرس جای
از آنچــه گفتــه شــد روشــن می گــردد کــه نــه تنهــا از ســوی شــخص آقــای کشــتمند 
بلکــه در ســطح وســیعی از نیروهــای حــزب پرچــم و مقامــات دولــت، طــرح فدرالــی و 
خودگردانی هــای محلــی بــه شــدت مطــرح بــوده ولــی میــراث بجــا مانــده از گذشــته و 
عــدم توجــه جــدی مقامــات بــالای حــزب و دولــت، باعــث شــده کــه ایــن طرح هــا در 

عمــل بــه جایــی نرســد. 

1. سلطانعلی کشتمند، پیشین، ج3، صفحات 923 – 925.
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آقــای کشــتمند کــه ســرانجام بعــد از نزدیــک بــه ســه دهــه عضویــت و فعالیــت در 
ــأت  ــن و هی ــزب وط ــت در ح ــرطان 1370 از عضوی ــاه س ــزب، در م ــری ح ــطح رهب س
ــه  ــاره ب ــا اش ــز ب ــود نی ــه خ ــه اعتراض گون ــتعفا نام ــد، در اس ــتعفا می ده ــه آن اس اجرائی
موضــوع مســأله ملــی و رفــع ســتم ملــی و ایجــاد نظــام فدرالــی چنیــن نوشــته اســت:
»مــن آرزو دارم کــه شــرایط بــرای حــل سیاســی، انتخابــات آزاد بــر اســاس نفوس 
ــای  ــا پایه ه ــی ب ــی و فدرال ــت ائتلاف ــاد حاکمی ــی، ایج ــن الملل ــارت بی ــت نظ تح
ــف  ــق مختل ــوام و منط ــا، اق ــام ملیت ه ــدگان تم ــال نماین ــرکت فع ــا ش ــیع و ب وس

کشــور تأمیــن گــردد.«
بعــد هــم ایشــان ده ســال بعــد و در هنــگام تألیــف خاطراتــش یکبــار دیگــر بــه ایــن 

موضــوع اشــاره کــرده و آن را تنهــا راه حــل قضیــه افغانســتان می دانــد: 
»بــه رغــم ایــن کــه بیــش از ده ســال تمــام از آرزومنــدی متذکــره در بــالا می گــذرد، 
ولــی هنــوز چنیــن پیشــنهادی بــه مثابــه یگانــه راه حــل بنیــادی بــرای مســأله افغانســتان 
ــه در  ــالا مطروح ــنهاد ب ــه در پیش ــه ک ــت. همان گون ــی اس ــود باق ــوت خ ــه ق ــرح و ب مط
ــور  ــت کش ــه جمعی ــر پای ــی ب ــات آزاد و همگان ــرگاه انتخاب ــت ه ــده اس ــتعفا نامه آم اس
انجــام نگیــرد و نظــام فدرالــی در افغانســتان ایجــاد نگــردد، بــه مشــکل می تــوان از تأمیــن 

صلــح دوامــدار و دایمــی در افغانســتان ســخن گفــت.« 1

مرحله سوم. سلطان علی کشتمند و طرح فدرال در 20 سال اخیر

کشــتمند در 20 ســال اخیــر کــه مصــروف نوشــتن خاطــرات و ســایر تألیفــات خــود 
ــاز  ــک نی ــوان ی ــه عن ــی را ب ــام فدرال ــب، نظ ــای مناس ــم در فرصت ه ــت، بازه ــوده اس ب
روز و بــه عنــوان تنهــا راه رســیدن بــه صلــح دایمــی و اســتوار مطــرح کــرده اســت. یکــی 
ــح در  ــون پرســمان صل ــوان: »فدرالیســم: پیرام ــن نوشــته های ایشــان تحــت عن از آخری
افغانســتان؛ فدرالیــزم راه را بــرای رســیدن بــه صلــح اســتوار و پاســداری از آن می گشــاید« 
بــه تاریــخ 10 حمــل 1400 برابــر بــا 30 مــارچ 2021 نوشــته شــده اســت. ایشــان در این 
مقالــه بــه جوانــب مختلــف فدرالیســم و ســوابق آن پرداختــه اســت کــه خواننــده گرامــی 

1. سلطانعلی کشتمند، پیشین، ج 3 ص 1030.
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ــد مــورد از اســتدلال هایی را  ــن جــا تنهــا چن ــد. در ای ــن آن مراجعــه کن ــه مت ــد ب می توان
کــه ایشــان بــرای ضــرورت فدرالیســم در افغانســتان مطــرح کــرده نقــل می کنــم.

در مورد ضرورت این نظام برای افغانستان می گوید: 
ــد آوری آن  ــیوه های پدی ــی ها و ش ــدرال، سودبخش ــام ف ــی نظ ــه برپای ــاز ب ــاره نی »درب
بــرای جامعــه آشــفته و از هم گســیخته کنونــی افغانســتان حــرف زیــاد اســت. بــا بــه بــاور 
مــن، پیشــنهاد بــرای برپایــی نظــام فــدرال در افغانســتان تنهــا یــک آرمــان، یــک گمانــه 
زنــی، یــک خواســت بــرای آینده هــای دورافغانســتان نیســت، بلکــه نیــاز زمــان و زندگــی 
کنونــی کشــور اســت و هــردم ایــن نیــاز درشــرایط کنونــی کــه رونــد سرنوشت ســاز بــرای 
آینــده کشــور ودر زمینــه جنــگ و صلــح درپیــش اســت، از اهمیــت بزرگــی برخــوردار 
ــیدی )2001  ــال 1380 خورش ــن درس ــاکام بٌ ــس ن ــد کنفران ــه همانن ــد ک ــردد. نبای می گ
میــلادی( بــه اصطــلاح کلــوخ مانــد و از آب گذشــت. آزمون هــای فــراوان نشــان داد کــه 
حکومت هــای ناکارآمــد متمرکــز نتوانســت راهگشــا و کلیــد حــل دشــواری های بــزرگ 

فــرا راه مــردم افغانســتان و حــل مســئله جنــگ و صلــح درکشــور گــردد.«
ایشان در پاسخ به انتقاد تجزیه طلبی می گوید: 

»آن گونــه کــه ناســازگاران و ســتیزه جویان نظــام فــدرال می پندارنــد و یــا تبلیــغ 
برعکــس،  نمی گــردد.  جدایی هــا  و  تجزیه طلبی هــا  موجــب  فدرالیــزم  می کننــد، 
آزمون هــای فــراوان در پهنــه جهانــی ثابــت کــرده اســت کــه یــک دولــت فــدرال می توانــد 
زمینه هــای گســترده و راســتین را بــرای همگرایــی، همزیســتی مســالمت آمیز، همبســتگی 
و همــکاری و توســعه اقتصــادی و اجتماعــی میــان بخش هــا و تبارهــای گوناگــون کشــور 
بــر پایــه برابــری حقوق ملــی و شــهروندی، فراهــم آورد. همچنــان درنظام فــدرال امکانات 
نویــن و پایــدار بــرای دفــاع خــودی و پاســداری از صلــح همگانــی پدیــد می گــردد. زیــرا 
ــوق  ــا حق ــردان ب ــادی وخودگ ــا اتح ــدرال ی ــام ف ــک نظ ــا در ی ــا و تیره ه ــک از تباره هری
برابــر جایــگاه خویــش را در جامعــه در می یابنــد و از حقــوق و منافــع خویــش همــراه بــا 
ــه  ــرانجام ب ــردم س ــه م ــد. بدین گون ــاع می کنن ــداری و دف ــوری پاس ــی کش ــع همگان مناف
پیــش زمینه هــا بــرای برقــراری صلــح پایــدار و دوامــدار کــه خواســت بنیادیــن آنان اســت، 

ــد.« ــت یابن ــد دس می توانن
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در مــورد ایــن کــه فدرالیســم فرصــت می دهــد کــه تمــام مــردم در تمــام ســطوح در 
تعییــن سرنوشــت خــود ســهم فعــال بگیرنــد می گویــد: 

ــورهای  ــان – کش ــاره جه ــج ق ــور درپن ــا کش ــه در ده ه ــدرال ک ــی )ف ــن نظام »در چنی
ــای  ــت( برپایه ه ــده اس ــش ش ــعه - آزمای ــال توس ــرفته و درح ــک، پیش ــزرگ و کوچ ب
دموکراســی وعدالــت اجتماعــی، همــه مــردم ازهرتبــار و تیــره ای، بــه لحــاظ جمعیــت چه 
بزرگتــر و چــه کوچکتــر، می تواننــد بــا گزینــش نماینــدگان خویــش )ازطریــق انتخابــات( 
ــالات و  ــتان ها، ای ــهرداری ها و شهرس ــا ش ــهرها ت ــتاها و ش ــی از روس ــوراهای مردم درش
ولایــات درحوزه هــای انتخابــی حضــور یابنــد و همچنــان در برگمــاری دولــت مرکــزی 
ــش را  ــت خوی ــد سرنوش ــردم می توانن ــه م ــد. بدین گون ــهم بگیرن ــاویانه س ــه و مس فعالان
بــه دســتان خــود بــر پایــه قوانیــن سراســری کشــوری و پیمــان نامه هــا و فرمان نامه هــای 

همگانــی تعییــن کننــد.«
»هــرگاه ضــرورت بــه نمونه هــا باشــد در رابطــه بــه تقســیم قــدرت در دولــت مرکــزی 
و دولت هــای محلــی بــه لحــاظ تبــاری یــا ملیتــی بــه نمونــه ســویس )نظــام فــدرال( و 
یــا بــه ده هــا نمونــه در ده هــا کشــور دارای نظــام فــدرال وده هــا کشــور دارای نظــام بــر پایــه 

شــوراهای محلــی انتخابــی می تــوان مراجعــه کــرد.«
در مــورد نقــش فدرالیســم در تأمیــن همگرایــی و مــردم ســالاری و بــرادری و برابــری 
ــوک  ــاوی مل ــم مس ــه فدرالیس ــن ک ــای ای ــف و رد ادع ــوام مختل ــا و اق ــان ملت ه در می

ــد:  الطوایفــی اســت، می گوی
ــور  ــرای کش ــک دارد، ب ــت دموکراتی ــه سرش ــدرال ک ــام ف ــرش نظ ــن پذی ــه باورم »ب
چندیــن ملیتــی افغانســتان کــه از درون و در ماهیــت ازهــم پارچــه شــده اســت، می توانــد 
ــوم هــا، تبارهــا  ــه تمــام ملیت هــا، ق ــه وداوطلبان زمینه هــای اتحــاد و همبســتگی آگاهان
و بخش هــای گوناگــون افغانســتان را درکشــور واحــد افغانســتان، فراهــم آورد. فدرالیــزم 
ــوری  ــری کش ــهروندی سراس ــق ش ــت و ح ــالاری اس ــی و مردم س ــا همگرای ــراز ب همت
ــی،  ــعایر مذهب ــدات و ش ــرای معتق ــکان اج ــزم ام ــد. فدرالی ــض نمی کن ــا نق ــی ی را نف
ــم  ــور فراه ــش کش ــران در هربخ ــه دیگ ــدون مداخل ــی را ب ــای بوم ــنت ها و فرهنگ ه س
ــا  ــاد و ب ــی در تض ــتم مل ــژه باس ــه وی ــری ب ــتبداد و بیدادگ ــوری، اس ــا دیکتات ــد و ب می کن
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حقــوق ملــی و شــهروندی برابــر، بــر پایــه تامیــن حقــوق بشــری ســازگار اســت. خــود 
ــه  ــاد، نابخردان ــای بی بنی ــس گفته ه ــدرال برعک ــام ف ــا درنظ ــا و خودمختاری ه گردانی ه
و پیش پا افتــاده  برخی هــا کــه گویــا بــا ملوک الطوایفــی یکســان باشــد، راه را بــرای 
انتخابــی ســاختن همــه نهادهــای مردمــی و دولتــی از پاییــن تــا بالا می گشــاید و سیســتم 
ــدگان –  ــاب کنن ــر انتخ ــخگو دربراب ــی آورد: پاس ــد م ــه را پدی ــی دوگان ــخگویی قانون پاس
مــردم و پاســخگو دربرابــر نهادهــای انتخابــی بالاتــر. درنظــام فــدرال چــون زمینه هــای 
ــی، اقتصــادی، اجتماعــی  ــدگان مــردم در نهادهــای دولت ــرای مشــارکت نماین ــن ب بنیادی
ــان  ــی ازمی ــدرت و اداره دولت ــی ق ــای محل ــزی و در ارگان ه ــت مرک ــی در دول و فرهنگ
ــان  ــری می ــردد، براب ــم گ ــی فراه ــه قانون ــد بگون ــون می توان ــای گوناگ ــا و تباره ملیت ه
ملیت هــا و تبارهــای گوناگــون کشــور، چــه کوچکتــر و چــه بزرگتــر بــه لحــاط جمعیــت 
و حــوزه بودوبــاش و امکانــات بــرای توزیــع عادلانــه دارایی هــای عامــه میــان هربخــش 
ــان تبارهــا و ملیت هــای  ــرادری راســتین می ــد فضــای ب ــرآن می توان ــد می گــردد، بناب پدی

ــرادری.« 1 ــد آیــد: برابــری و ب گوناگــون کشــور پدی

دوم. حفیظ الله امین و طرح فدرالیسم

دوره حکومــت حــزب دموکراتیــک خلــق کــه جمعــا 14 ســال را دربــر گرفــت، یکــی از 
مقاطــع فــوق العــاده مهــم و خبرســاز در تاریــخ افغانســتان و پــر از تجربــه و عبرت اســت. 
ــان،   ــاندن داود خ ــل رس ــه قت ــن و ب ــای خونی ــک کودت ــا ی ــزب ب ــن ح ــور 1357 ای در 7 ث
ــنبله  ــی و از 25 س ــد تره ک ــت، نورمحم ــاه نخس ــت و در 14 م ــت گرف ــه دس ــدرت را ب ق
ــل  ــرک کارم ــدی 1358 بب ــن و از 6 ج ــه امی ــدی حفیظ الل ــد روز بع ــا یک ص 1358 ت
ــه  ــدرت را ب ــه ق ــب الل ــور 1371 نجی ــن در 8 ث ــروزی مجاهدی ــا پی ــه بعــد ت و از 1365 ب
دســت داشــتند. در هــر چهــار دوره، کودتاهــای رفیــق علیــه رفیــق و شــاگرد علیــه آمــوزگار 
ــل  ــداوم و غیرقابل ح ــات م ــر و اختلاف ــه همدیگ ــگ علی ــایس رنگارن ــا و دس و توطئه ه
ــل  ــاری غیرقاب ــار بیم ــانده و دچ ــم را از درون پوس ــزب، رژی ــی ح ــای داخل ــن جناح ه بی

1. ســلطانعلی کشــتمند، »پیرامــون پرســمان صلــح در افغانســتان؛ فدرالیــزم راه را بــرای رســیدن بــه صلــح اســتوار و 

پاســداری از آن می گشــاید« نشــر شــده در ســایت کابــل پــرس، 5 اپریــل 2021.
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درمــان ســاخته و از بیــرون هــم مــردم دچــار بی اعتمــادی مطلــق شــده و خشــونت های 
بی رحمانــه و غیرانســانی و رهبــری افسارگســیخته و اســتبدادی و مهم تــر از همــه وابســتگی 
و سرســپردگی مطلــق بــه ابرقــدرت شــوروی، باعــث شــد کــه مــردم افغانســتان، بــا یــک 
قیــام تاریخــی و سرتاســری، علیــه اســتبداد داخلــی و اشــغال خارجــی، آنچنــان مقاومــت 
کننــد کــه حتــی شــوروی بــا همــه قــدرت نظامــی و مــادی در مقابــل مجاهدیــن و مــردم 
افغانســتان بــه زانــو درآمــد و بــا مشــکلات زیــاد توانســت در ســایه مذاکــرات و توافقــات 
ژنــو راهــی بــرای خــروج از افغانســتان پیــدا کنــد و در آخــر هــم دوســتان و وابســتگان خود 

در کابــل را تنهــا گذاشــته و ســقوط کامــل آنــان را بــه تماشــا نشســت.  
تحلیــل تحــولات و رویدادهــای ایــن دوره خــارج از موضــوع بحــث اســت و 
خوش بختانــه حــوادث ایــن دوره چهارده ســاله از ســوی اراکیــن حــزب و دولــت 
ــر  ــته و نش ــل نوش ــه تفصی ــا ب ــه نگاری ه ــرات و واقع ــب خاط ــق در قال ــک خل دموکراتی
شــده کــه مطالعــه آن هــا بــرای همــه بســیار ضــروری و عبــرت آمــوز اســت، مخصوصــا 
ســه جلــد خاطــرات ســلطانعلی کشــتمند کــه در متــن همــه حــوادث قــرار داشــته و در 
طــول نزدیــک بــه ده ســال بــه عنــوان صدراعظــم فعالیــت داشــته اســت و دو جلــد قطــور 
تحــت عنــوان »از پادشــاهی مطلقــه الــی ســقوط جمهــوری دموکراتیــک افغانســتان« از 
عبدالوکیــل وزیــر امــور خارجــه، کتــاب »اردو و سیاســت« از نبــی عظیمــی و اخیــرا هــم 

ــر. ــته دیگ ــه و نوش ــا مقال ــاق و ده ه ــم میث ــا« از عبدالکری ــاب »خاطره ه کت
گرچــه بــا کودتــای 7 ثــور، نورمحمــد تره کــی رهبــر حــزب، بــه عنــوان رئیــس دولــت 
ــاح  ــق )جن ــن اســت کــه هــم در حــزب دموکراتیــک خل ــی حقیقــت ای اعــلان شــد ول
خلــق( و هــم در حکومــت 17 ماهــه جنــاح خلــق، رهبــر واقعــی حفیــظ اللــه امیــن بــود. 
امیــن مغــز متفکــر حــزب خلــق و عنصــر تحصیــل کــرده و باســواد و بــا توانمنــدی فــوق 
العــاده ســازماندهی و مدیریــت بــود و در واقــع  رهبــر واقعــی کودتــای 7 ثــور هــم او بود، 
نــه تره کــی و نــه ببــرک کارمــل و کســی کــه هــم فرمــان ایــن کودتــا را صــادر کــرد و هــم 
آن را رهبــری کــرد و بعــد هــم حکومــت را شــکل داد، امیــن بــود و حتــی برخی از شــواهد 
حاکــی اســت کــه اکثــر کدرهــای دیگــر هــر دو جنــاح خلــق و پرچــم، از نقشــه کودتــا 
کامــلا بی خبــر بودنــد و بــا شــنیدن خبــر کودتــا هــم غافل گیــر و متعجــب شــده بودنــد و 
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هــم بســیار نگــران از آینــده آن بودنــد و ایــن کــه آیــا ایــن کودتــا می توانــد موفقیــت آمیــز 
باشــد یــا نــه.

نکتــه دیگــر هــم ایــن اســت کــه حفیــظ اللــه امیــن بعــد از قبضــه کامــل قــدرت در 
ــط  ــورد رواب ــا در م ــایل و مخصوص ــه مس ــه در هم ــت ک ــر داش ــنبله 1358 در نظ 25 س
ــود  ــری وج ــی خب ــد و حت ــر کن ــد نظ ــتان تجدی ــکا و پاکس ــا آمری ــتان ب ــی افغانس خارج
ــار  ــا گلبدیــن حکمتی ــا مشــوره پاکســتان، حکومــت مشــترک ب ــوده ب داشــت کــه قــرار ب
تشــکیل بدهــد. هرچنــد آقــای حکمتیــار چندیــن بــار ایــن خبــر را تکذیــب کــرد ولــی 
شــماری از رهبــران حــزب دموکراتیــک بــر صحــت ایــن خبــر تأکیــد داشــتند. گفتــه مــی 
شــود کــه امیــن قصــد داشــته پــای آمریکایی هــا را هــم بــه افغانســتان بکشــاند و حتــی از 
خانــواده ای کــه در زمــان تحصیــل در آمریــکا در منــزل آن هــا اقامــت داشــته بــرای دیــدار 

از افغانســتان دعــوت کنــد. 
ــه  ــود. گفت ــذف او ش ــدد ح ــوروی در ص ــه ش ــد ک ــث ش ــرد باع ــن رویک ــاید همی ش
ــر شــوروی  ــا برژنــف رهب ــدار وی ب ــن در دی ــه کرملی می شــود کــه تره کــی بعــد از توصی
ــل،  ــه کاب ــت ب ــد از بازگش ــت بع ــا، می خواس ــه هاوان ــفرش ب ــت از س ــان بازگش در جری
امیــن را بــه عنــوان مــار داخــل آســتین از صحنــه بــردارد، امــا قبــل از ایــن کــه اقدامــی 
کنــد، خــودش قربانــی شــد و امیــن حکومــت را بــه دســت گرفــت. داســتان درگیــری در 
حرمســرای ارگ و در حضــور ســفیر وقــت شــوروی بیــن طرفــداران تره کــی و امیــن و بعــد 
ــط  ــه ارگ توس ــه باغچ ــل او در کوت ــی در ارگ و قت ــن تره ک ــرار گرفت ــر ق ــت حص ــم تح ه
افــراد حفیــظ اللــه امیــن یکــی از وحشــتناک ترین رویدادهــای تاریــخ ارگ کابــل اســت 
کــه در منابــع مختلــف، جزئیــات آن بــه تفصیــل بیــان شــده اســت. امــا بــا همــه این هــا 
ایــن بــار بازهــم شــوروی دســت بــه کار شــد و بــا اشــغال افغانســتان در 6 جــدی 1358 

بــه حکومــت صــد روزه امیــن پایــان داد. 
بــه هــر حــال حفیــظ اللــه امیــن بــا همــه خــوی اســتبدادی و خودمحــوری و تنــدروی 
در ســرکوب مخالفیــن و قتــل و کشــتارهایی کــه در طــول دوره 17 ماهــه حاکمیــت خــود و 
تره کــی بــه راه انداخــت  و بــا ایــن کــه از دشــمنان سرســخت طاهــر بدخشــی و اندیشــه او 
و ســایر مدعیــان ســتم ملــی و راه حــل فدرالــی در افغانســتان بــود، امــا ســرانجام در مقابل 
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اندیشــه ضــرورت حــل »مســأله ملــی« ســرخم کــرد و پذیرفــت کــه راه حــل واقعــی در 
»فدرالیســم« اســت و نــه تنهــا در مبــارزه طبقاتــی و حاکمیــت ایدئولوژی مارکسیســتی.

مطابــق یکــی از آخریــن کتاب هــای خاطــره کــه توســط یکــی از قدیمی تریــن 
کدرهــای حــزب دموکراتیــک خلــق آقــای عبدالکریــم میثــاق نوشــته شــده، حفیــظ اللــه 
امیــن بعــد از تکیــه زدن بــر قــدرت، کمیســیونی را بــرای تســوید قانــون اساســی ایجــاد 
کــرد و دقیقــا در روز 6 جــدی یعنــی همــان روزی کــه او در قصــر تــاج بیــک دارالامــان، 
اعضــای کابینــه را بــرای یــک نشســت و صــرف غــذای چاشــت دعــوت کــرده بــود و در 
پایــان همــان روز توســط قــوای شــوروی بــه قتــل رســید، در حضــور جمعــی از اعضــای 
کابینــه، از عبدالحکیــم شــرعی جوزجانــی وزیــر عدلیــه و لــوی ســارنوال می پرســد کــه 
کار قانــون اساســی بــه کجــا رســیده اســت و شــرعی در پاســخ می گویــد کــه کار قانــون 
تکمیــل شــده جــز در مــورد نظــر شــما یعنــی نظــام فدرالــی که مشــاورین شــوروی بــا این 
طــرح موافــق نیســتند. بعــد امیــن تأکیــد می کنــد کــه شــما کار خــود را بکنیــد و بــه فکــر 

مشــاورین نباشــید.
آقــای میثــاق در کتابــش کــه بــه تازگــی نشــر شــده در بــاره ایجــاد کمیســیون تســوید 

قانــون اساســی توســط حفیــظ اللــه امیــن می نویســد:
»حفیــظ اللــه امیــن پــس از برکنــاری نورمحمــد تره کــی تمــام تلاشــش ایــن بــود تــا 
ــه کیــش شــخصیت پرســتی  ــوط ب اشــتباهات گذشــته و همــه خطاهــا و بدی هــا را مرب
ــم  ــی را حاک ــام قانون ــور نظ ــه در کش ــود ک ــن ب ــش ای ــد و تلاش ــی بدان ــد تره ک نورمحم
کنــد و امــور کشــور را بــر اســاس قانــون پیــش ببــرد و حاکمیــت خویــش را بــر اســاس 
قانــون اســتوار ســازد. از آن رو یــک کمیســیون را در تحــت نظــر خویــش بــرای تســوید 
ــی را  ــرعی جوزجان ــم ش ــیون عبدالحکی ــن کمیس ــرد. در ای ــف ک ــی موظ ــون اساس قان
موظــف کــرد تــا بــا همــکاری مشــاوران شــوروی و صاحــب نظــران افغانســتانی هرچــه 
زودتــر یــک قانــون را مســوده کنــد و بعــد لویــه جرگــه را دعــوت کنــد تــا قانــون اساســی 
تصویــب شــود. در کمیســیون تســوید قانــون اساســی، تعــداد زیــادی از صاحــب نظــران 
افغانســتانی کــه در تســوید قانون هــای قبلــی اساســی هــم ســهم داشــتند، عضــو شــده 
بودنــد. تعــدادی از ملاهــا و روحانیــون اســلامی نیــز در کمیســیون قانــون اساســی ســهم 
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داشــتند. اشــخاصی کــه بــه ذهــن مــن نــام شــان مانــده اســت؛ دکتــور محمــد حبیبــی، 
ــد. در  ــران بودن ــی و دیگ ــعید افغان ــی، س ــاب صاف ــرابی، عبدالوه ــد س ــور عبدالواح دکت
کمیســیون تســوید قانــون اساســی ترتیبــی در نظــر گرفتــه شــده بــود کــه از تمــام اقــوام و 
ملیت هــا و زبان هــای مــردم افغانســتان و از تمــام اقشــار و طبقــات جامعــه افغانســتان، 

اشــخاص ســهم داشــته باشــند.«1  
همچنین می نویسد:

در ایــن وقــت )در روز 6 جــدی 1358 در هنــگام حضــور اعضــای کابینــه در قصــر 
تــاج بیــگ( بــه شــرعی )عبدالحکیــم شــرعی جوزجانــی وزیــر عدلیــه و لــوی ســارنوال( 
خطــاب کــرده پرســید: کار قانــون اساســی بــه کجــا رســیده اســت؟ و شــرعی پاســخ داد: 
تقریبــا تمــام شــده، تنهــا همــان یــک موضوع مانــده کــه مشــاورین در آن بــاره گــپ دارند. 
و امیــن پرســید: کــدام موضــوع؟ و شــرعی پاســخ داد: همــان موضــوع افغانســتان فــدرال 
ــتان  ــتان، پشتونس ــتان افغانس ــتان، تاجیکس ــتان افغانس ــا ازبکس ــت ت ــما اس ــر ش ــه نظ ک
ــه قانــون  افغانســتان، غرجســتان افغانســتان و ســایر پرنســیپ های مناطــق خودمختــار ب
گنجانیــده شــود و مشــاورین نظــر دارنــد کــه ایــن موضــوع بــرای افغانســتان مفیــد نیســت 
و هنــوز وقتــش نیســت. و امیــن بــه شــرعی گفــت: کمیســیون قانــون اساســی را بگوییــد 

کــه پشــت گپ هــای آن هــا نگردنــد، کار خــود را بکننــد. 2
آقــای میثــاق ضمــن بررســی اوضــاع کشــور در مــدت حاکمیــت حفیــظ اللــه امیــن 

تحــت عنــوان »امیــن در مســیر ایجــاد قانــون اساســی جدیــد« می گویــد:
ــن کــرد و تــلاش داشــت  ــون اساســی تعیی ــن قان ــرای تدوی ــن کمیســیونی را ب »امی
تــا هرچــه زودتــر قانــون اساســی جدیــد بــر اســاس افــکار و اندیشــه های خویــش در 
کشــور نافــذ کنــد. در قانــون اساســی می خواســت افغانســتان بــه حیــث یــک جمهوری 
فدرالــی نظــم یابــد. او می خواســت بــرای هــر ملیــت افغانســتان یــک جمهــوری داشــته 
ــوری  ــتان، جمه ــوری تاجیکس ــتان، جمه ــوری پشتونس ــال جمه ــور مث ــه ط ــد. ب باش
ــا  ــن جمهوری ه ــه ای ــتان و هم ــوری ترکمنس ــتان، جمه ــوری ازبکس ــتان، جمه غرجس

1. عبدالکریم میثاق، خاطره ها؛ گپ هایی از گذشته، چاپ اول، انتشارات امیری، کابل، 1401 خورشیدی، ص 387.

2. عبدالکریم میثاق، پیشین، ص418.
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تحــت نــام افغانســتان متحــد شــوند. نــام عمومــی کشــور افغانســتان باشــد و در داخــل 
چــوکات افغانســتان، هــر ملیــت از خــود جمهــوری داشــته باشــد و هــر جمهــوری در 
ــند.  ــته باش ــاری داش ــود، خودمخت ــای خ ــرورت منطقه ه ــدر ض ــه ق ــش ب ــل خوی داخ
دوســتان شــوروی ســخت مخالــف ایــن نظریــه بودنــد؛ امــا امیــن نظــر آنــان را نادیــده 
می گرفــت و چنیــن مســتقل بــودن امیــن را مســکو خــوش نداشــت و همیشــه تشــویش 

ــود.« 1 ــن ب ــودن امی شــوروی ها از مســتقل ب
روایتــی را کــه آقــای میثــاق از طــرح قانــون اساســی در دوره امیــن و نظــر او در بــاره 
ضــرورت نظــام فدرالــی در افغانســتان نقــل کــرده، حــد اقــل تــا جایــی کــه مطالعــات و 
معلومــات مــن اجــازه می دهــد، در منبــع دیگــری نیافتــه ام و بــرای اولیــن بــار در کتــاب 
ایشــان خوانــده ام، امــا بــا توجــه بــه ایــن کــه آقــای میثــاق یکــی از افــراد بســیار نزدیــک 
ــر  ــوان وزی ــه عن ــن ب ــود و در طــول 17 مــاه حاکمیــت تره کــی و امی ــن ب ــه تره کــی و امی ب
ــا  ــت ها و تصمیم گیری ه ــر نشس ــان اکث ــک در جری ــرد و از نزدی ــت می ک ــه خدم مالی
ــی و  ــت و صراحت گوی ــه صداق ــق ب ــزب خل ــه در ح ــود ک ــخصی ب ــت و ش ــرار داش ق
اصول گرایــی شــهرت داشــت، روایــت او هــم حقیقــت دارد و هــم بی نهایــت مهــم اســت 

از چنــد جهــت:2
یکــی از ایــن جهــت کــه شــخصی ماننــد امیــن کــه حتــی متهــم بــه تعصــب و برتــری 
خواهی هــای قومــی بــود، در دوره حاکمیــت و زمــان اقتــدار خــود بــه ایــن نتیجه می رســد 

کــه تنهــا راه حــل اصولــی مشــکلات کشــور نظــام فدرالی اســت.
دوم از ایــن جهــت کــه بــرای اولیــن بــار از ســوی حاکمیــت رســمی دولتــی و از طرف 

1. عبدالکریم میثاق، پیشین، ص 498.

2. عبدالکریــم میثــاق، متولــد ســال 1935 در غزنــی، در خانــواده ای از قــوم هــزاره بــود و از مؤسســان و کدرهــای 

ــن، در  ــه امی ــی و حفیظ الل ــد تره ک ــور محم ــت ن ــان حکوم ــتان و در زم ــق افغانس ــک خل ــزب دموکراتی ــه ح اولی

ــل  ــهردار کاب ــال ش ــک س ــدت ی ــه م ــال 1989 ب ــم در س ــد ه ــود و بع ــه ب ــر مالی ــا 1979وزی ــال های 1978 ت س

ــاب  ــوان کت ــدود 20 عن ــود و در ح ــات ب ــم و ادبی ــل قل ــد. او اه ــده ش ــدن پناهن ــال 1990 در لن ــد در س ــد و بع ش

ــت.  ــا« اس ــره ه ــاب »خاط ــر او کت ــن اث ــده و آخری ــاپ ش ــتان چ ــعر و داس ــا ش ــف مخصوص ــات مختل در موضوع

عبدالکریــم میثــاق در روز شــنبه 16 اپریــل 2016 بــه دلیــل بیمــاری پارکینســون و ســینه بغل در هشــتاد ســالگی در 

ــدن درگذشــت. شــهر لن
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شــخص کســی کــه مقــام ریاســت جمهــوری افغانســتان را بــه عهــده دارد، ایــن طــرح بــا 
جدیــت مطرح شــده اســت.

ســوم از ایــن جهــت کــه امــروزه برخــی بــه منظــور ســبوتاژ کــردن ایــده فدرالیســم در 
افغانســتان، ادعــا دارنــد کــه طــرح خودمختــاری و فدرالیســم را شــوروی ها در افغانســتان 
ــه کشــور را  ــه تجزی ــه ایجــاد کــرده و زمین ــوام افغانســتان تفرق ــا بیــن اق ــد ت مطــرح کردن
فراهــم ســازند، امــا از روایــت آقــای میثــاق و نظــر حفیــظ اللــه امیــن اســتفاده می شــود 
کــه کامــلا بــر عکــس، ایــن امیــن بــه عنــوان رئیــس جمهــور افغانســتان و رهبــر حــزب 
دموکراتیــک خلــق بــوده کــه بــر این طــرح اصــرار داشــته و بــه کمیســیون مربوطــه هدایت 
می دهــد کــه بــه نظــر مشــاورین شــوروی توجــه نکنیــد و کار خــود را انجــام دهیــد یعنــی 
قانــون اساســی را مطابــق نظــام فدرالــی بر اســاس تقســیمات جغرافیایــی و قومــی تکمیل 
ــن  ــر امی ــه اگ ــت ک ــدا اس ــد. پی ــرح بوده ان ــن ط ــف ای ــلا مخال ــوروی ها کام ــد و ش کنی
ــت،  ــه داش ــی ک ــت و خصلت ــه موقعی ــه ب ــا توج ــد، ب ــده می مان ــری زن ــدت دیگ ــرای م ب
ــه  ــون را ب ــن قان ــا عناصــر دیگــر توجــه نمی کــرد و حتمــا ای ــه مخالفــت شــوروی ها ی ب
تصویــب می رســانید و نظــام فدرالــی را بــه تجربــه می گرفــت و یــک تحــول بســیار مهــم 

و بنیــادی را در تاریــخ سیاســی کشــور رقــم مــی زد. 

2-2- ۳. دیدگاه جریان شعله جاوید

بــا توجــه بــه تناســب و تسلســل بحــث، لازم اســت کــه در ایــن قســمت بــه موضــع 
یکــی دیگــر از جریان هــای سیاســی چــپ در مــورد فدرالیســم نیــز اشــاره کنیــم. جریــان 
ــکل  ــا ش ــان ب ــه همزم ــود ک ــهوری ب ــال و مش ــای فع ــی از گروه ه ــد« یک ــعله جاوی »ش

گیــری ســایر گروه هــای سیاســی چــپ و اســلامی در کابــل بنیــان نهــاده شــد. 
مؤســس و مغــز متفکــر و تئوریســین ایــن جریــان، محمداکــرم یــاری فرزنــد عبداللــه 
خــان پســر یارمحمــد در ســال 1320 خورشــیدی در ولســوالی جاغــوری متولــد شــد و 
تحصیــلات عالــی خــود را در رشــته ســاینس در دانشــگاه کابــل بــه پایــان رســاند و معلــم 
لیســه عالــی خوشــحال خــان و لیســه عالــی محمــود طــرزی بــود. او و بــرادرش محمــد 
صــادق یــاری بــا جمعــی دیگــر در ابتــدا »گــروه یــاری« را ایجــاد کردنــد کــه بعدتــر ایــن 
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گــروه بــا همــکاری دکتــر هــادی محمــودی و دیگــران، بــا برگــزاری اولیــن کنگــره خــود 
در 6 اکتوبــر 1965 )13 میــزان 1344 خورشــیدی( بــه نــام »ســازمان جوانــان مترقــی« 
ــه  ــن ســازمان از 14 حمــل ســال 1347 نشــریه ای ب ــه عرصــه وجــود گذاشــت. ای ــا ب پ
نــام »شــعله جاویــد« بــه مدیریــت دکتــر رحیــم محمــودی منتشــر کــرد کــه تــا 11 شــماره 
ــه شــده کــه بیشــتر  نشــر شــد و ســپس از طــرف حکومــت وقــت متوقــف گردیــد. گفت
مقــالات ایــن نشــریه بــه قلــم اکــرم یــاری نوشــته می شــد. از آن پــس ایــن ســازمان در 
تاریــخ سیاســی افغانســتان بــه نــام "شــعله جاویــد" مشــهور شــد. ایــن ســازمان خــود را 
مارکسیســت ـ لینینســت و پیــرو اندیشــه های مائــو رهبــر انقــلاب چیــن می دانســت و بــه 
ــاری از ســال 1350 دچــار بیمــاری شــده و  گــروه مائوئیســت ها معــروف شــد. اکــرم ی
بــرای مدتــی از فعالیت هــای سیاســی بازمانــد و در جاغــوری اقامــت گزیــد و بــه همیــن 
جهــت شــعله جاویــد دچــار رکــود و بلکــه اختلاف هــا و انشــعابات زیــادی شــد. یــاری 
بعــد از کودتــای 7 ثــور از زادگاهــش یعنــی جاغــوری دســتگیر گردیــد و بعداز مدتــی آزاد 
شــد ولــی در مــاه حــوت 1357 مجــددا دســتگیر گردیــد و بــه زنــدان انداختــه شــد و بعــد 
از نشــر لیســت پنــج هــزار نفــری در زمــان حکومــت حفیــظ اللــه امیــن، معلــوم شــد کــه 
اکــرم یــاری نیــز بــه تاریــخ 7 قــوس 1358 یعنــی یــک مــاه قبــل از تجــاوز ارتــش ســرخ 

شــوروی بــه افغانســتان، همــراه بــا صدهــا نفــر دیگراعــدام شــده اســت.
البتــه شــعله جاویــد بــه شــاخه های بســیار زیــاد انشــعاب یافتــه بــه گونــه ای که بســیار 
دشــوار اســت تشــخیص ایــن کــه کــدام آن هــا دنبالــه رو یــا ادامــه شــعله جاویــد اصلــی 
اســت. ایــن جریــان بعــد از ســپری شــدن مــدت کمــی از تأســیس آن، دچــار اختلافــات 
شــد و از آن روز تــا کنــون بــه چندیــن شــاخه انشــعاب کــرده اســت کــه مهم تریــن آن هــا 

از: عبارتند 
ــان  ــد از جری ــه بع ــود ک ــی ب ــن گروه ــتان، اولی ــای افغانس ــی خلق ه ــروه انقلاب 1( گ
دموکراتیــک نویــن بــه وجــود آمــد و بــا پیوســتن »محفــل شــمالی« تحــت رهبــری مجیــد 
کلکانــی ایــن گــروه بــه گروه اصلــی شــعله جاویــد تبدیل گردیــد ولــی این وحدت بســیار 
زود از هــم پاشــید و کلکانــی همــراه دکتــر هــادی محمــودی ســازمان آزادی بخــش مــردم 
افغانســتان یــا »ســاما« را ایجــاد کــرد. گــروه انقلابــی خلق هــای افغانســتان بــه رهبــری 
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داکتــر فیــض احمــد کــه در ســال های بعــد در پاکســتان کشــته شــد، در ســال 1359 بــه 
»ســازمان رهایــی افغانســتان« تغییــر نــام یافــت. ایــن گــروه از تئــوری ســه جهانــی دفــاع 
می کــرد. نشــریه »مشــعل رهایــی« و همچنیــن نشــریه »صبــح رهایــی« منســوب بــه ایــن 
گــروه اســت. البتــه بایــد گفــت تنها شــماره اول مشــعل رهایــی که در ســال 1359 منتشــر 
شــد، بــه عنــوان ارگان نشــراتی تئوریــک ســازمان رهایــی معرفــی شــد و ســپس انتشــار آن 
متوقــف گردیــد تــا ایــن کــه شــماره دوم آن در حــوت 1399 نشــر شــد امــا ایــن بــار بــه 
عنــوان »نشــریه تئوریــک جنبــش چــپ افغانســتان« یــا )دموکراتیک نویــن( منتشــر گردید 
کــه منظــورش از جنبــش چــپ همــه گروه هــای مربــوط بــه جریــان دموکراتیــک نویــن یــا 
مائوئیســت های افغانســتان اســت و نــه تنهــا ســازمان رهایــی افغانســتان و ایــن خــود در 

حقیقــت یــک انشــعاب دیگــر در ســازمان رهایــی تلقــی می شــود.
2( گــروه اخگــر، بــه رهبــری انجنیــر توریالــی و دکتــر عاکــف کــه پیــروی خــود را از 

افــکار انــور خوجــه رهبــر حــزب کار آلبانــی اعــلام کردنــد.
3( سازمان رزمنده خلق های افغانستان یا »سرخا« به رهبری صادق یاری.

ــد کلکانــی.  ــه رهبــری مجی ــا "ســاما" ب 4( ســازمان آزادی بخــش مــردم افغانســتان ی
ایــن گــروه در 1357 بــه وجــود آمــد و جبهــه ای را بــه نــام »جبهــه متحــد ملــی« ایجــاد 
کــرد ولــی مجیــد کلکانــی در حــوت 1358 دســتگیر و در 18 جــوزای 1359 اعــدام شــد 

و بــا رفتــن او ایــن گــروه پویایــی خــود را از دســت داد.
شــاخه های دیگــر شــعله جاویــد عبارتنــد از: راوا، ســفزا، ســازمان تــدارک و مبــارزه 
ــازمان  ــتان، س ــات افغانس ــرای نج ــکار ب ــازمان پی ــت، س ــزب کمونیس ــاد ح ــرای ایج ب
ــی  ــازمان انقلاب ــری، س ــتی کارگ ــازمان سوسیالیس ــاوو«، س ــا »س ــی ی ــتان واقع وطن پرس

ــد گــروه دیگــر. افغانســتان و چن
امــا در قبــال موضــوع فدرالیســم و حــل مســأله ملــی، تقریبــا مواضــع همه شــاخه های 
ــن جهــت لازم نیســت کــه موضــع  ــه شــعله ای هــا مشــابه هــم اســت و از ای ــوط ب مرب
هریــک از گروه هــای نامبــرده را بــه طــور جداگانــه دنبــال کنیــم. در ایــن جــا نظــر ایــن 

جریــان را بــه صــورت مختصــر از چنــد منبــع اصلــی بــه عنــوان نمونــه نقــل می کنیــم:
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یکم. اکرم یاری

از اکــرم یــاری آثــار مکتــوب زیــادی بجــا نمانــده اســت. هرچنــد گفتــه می شــود کــه 
ــر  ــی اکث ــم او اســت ول ــه قل ــد" ب بســیاری از مقــالات 11 شــماره دوره اول "شــعله جاوی
آن هــا بــدون نــام نویســنده چــاپ شــده و یــا نــام مســتعار دارد. امــا در یــک نوشــته کوتــاه 
کــه ظاهــرا در ســال 1356 نــگارش یافتــه، اکــرم یــاری، »ســتم ملــی« یــا تضــاد فیمابیــن 
اقــوام را کــه در آن دوره  مبنــای اصلــی فدرال خواهــی را تشــکیل مــی داد، اولویــت اصلــی 
ــی را  ــاد طبقات ــتی، تض ــه مارکسیس ــاس اندیش ــر اس ــد و ب ــک نمی دان ــارزات دموکراتی مب

اصــل دانســته و بــر مبــارزه طبقاتــی تأکیــد مــی ورزد. 
اکرم یاری نوشته است: 

ــتقل  ــر مس ــک ام ــه ی ــی« ن ــأله مل ــه »مس ــد ک ــم می کن ــم حک ــر آن مارکسیس ــا ب »بن
بلکــه جــزو از برنامــه کلــی انقــلاب دموکراتیــک نویــن بــه حســاب مــی رود. مســأله ملی 
بایــد در پرتــو منافــع کلــی انقــلاب تــوده ای دموکراتیــک مــورد بررســی قــرار گرفتــه و در 
چارچــوب آن حــل و فصــل شــود، نــه آن کــه اهــداف انقــلاب دموکراتیــک نویــن را تحت 
شــعاع قــرار داده و یــا آن را در درجــه دوم اهمیــت قــرار دهــد... بــا حــل مســأله زمیــن و 
از میــان برداشــتن کامــل و انقلابــی طبقــه فئــودال و درهــم شکســتن ماشــین بوروکراتیــک 
ــه  ــه هرگون ــوده ای، زمین ــی ت ــی واقع ــاد دموکراس ــا و ایج ــلاکان و بوروکرات ه ــی م نظام

امتیازجویــی و تســلط خواهــی قبیلــوی و ملــی از میــان بــر می خیــزد...
در موقعیــت جغرافیایــی افغانســتان و همســایگی دو هــزار و پنجصــد کیلومتــری آن بــا 
سوســیال امپریالیــزم شــوروی، خاصــه آن کــه مردمــان اوزبــک، تاجیــک و ترکمــن مــا در 
همســایگی بــا جمهوریت هــای هم قــوم و هم نــام در داخــل امپراطــوری تزارهــای نویــن 
قــرار گرفته انــد، هرگونــه بــه اصطــلاح برنامــه اســتقلال طلبانــه ملــی در داخــل کشــور، 
ــت.  ــی اس ــی، ارتجاع ــرایط خارج ــاظ ش ــم از لح ــی و ه ــایل داخل ــاظ مس ــم از لح ه
مارکسیســم مبتنــی اســت کــه مســأله ملــی را بایــد از لحــاظ وضــع مشــخص طبقاتــی 
چــه از لحــاظ داخلــی و چــه از لحــاظ بیــن المللــی مــورد بررســی قــرار داد، نــه بــر روی 
فرمول هــای عمومــی و مجــرد. چنانچــه شــعار و برنامــه اســتقلال طلبانــه در مــورد هــر 
ملــت افغانســتان پیــش کشــیده شــود، آن گاه ایــن امــر خــواه ناخــواه به صــورت جبــری به 
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»تجزیــه« کامــل کشــور افغانســتان کنونــی می انجامــد کــه ایــن امــر بــه ســود هیــچ یــک 
ــد.« 1 ــوده نمی توان ــتان ب ــود در افغانس ــای موج از ملت ه

دوم. سازمان رهایی افغانستان

ســازمان رهایــی افغانســتان کــه ادعــا دارد ادامــه دهنــده اصلــی جریــان دموکراتیــک 
ــریات  ــات و نش ــته، تبلیغ ــال های گذش ــول س ــت و در ط ــد اس ــعله جاوی ــا ش ــن ی نوی
ــوان »مســأله  ــادی داشــته اســت، در بخشــی از یکــی از کتاب هــای خــود تحــت عن زی

ــد: ــم« می نویس ــی ـ فدرالیس مل
»دهــل فدرالیــزم ماننــد تغییــر نــام کشــور و ترویــج اصطلاحــات ایرانی از ســوی آنانی 
ــخ  ــتان پاس ــران در افغانس ــم ای ــت رژی ــه چشم داش ــد ب ــه می خواهن ــود ک ــه می ش نواخت
ــی  ــازند. عبدالعل ــی« س ــیع تر و »قانون ــود را وس ــای خ ــتر خیانت ه ــد و بس ــت دهن مثب
مــزاری گفتــه کــه »مــا تنهــا راه حل مشــکلات افغانســتان را تشــکیل یک حکومــت فدرالی 
ــه مســئله ملــی  ــان شــوق لطیــف پــدرام: »حــل عادلان در ایــن ســرزمین می دانیــم.« بی
)مســئله اقــوام( جــز در چهارچــوب یــک سیســتم دموکراتیــک فــدرال، میســر نیســت.... 
طالبــان در جنــوب در چــوکات یــک حکومــت فــدرال تشــکیل حکومــت بدهنــد ولــی 
ــید  ــد.«؛ رش ــته باش ــود داش ــی وج ــن الملل ــای بی ــد و تضمین ه ــه نکنن ــمال حمل در ش
دوســتم، محقــق، ولــی ضیــا و ضیــا مســعود از ســوی امریــکا در برلیــن حقنــه فدرالیــزم 
شــدند. دســتگیر پنجشــیری، مســعود خلیلــی، محبوب اللــه کوشــانی و کلیه روشــنفکران 
ــان را  ــه ســادگی ماهیــت »فدرالیــزم« آن ــه می اندیشــند، ب جاسوس پیشــه کــه همیــن گون
نمایــان می ســازد. کســانی کــه بایــد ســال ها پیــش بــه جــرم خیانت هــا، تجاوزکاری هــا 
و زدن میلیاردهــا دالــر، محاکمــه و مجــازات می شــدند، حــالا گویــی موســیچه اند کــه 
جــز توصیه هایــی بــرای بهبــود ســاختار سیاســی، غــرض و مرضــی ندارنــد و بــا وقاحــت 
کــم ماننــدی بــه خــود اجــازه می دهنــد در بــاره فدرالیــزم ســخن گوینــد. اینــان صرفــا از 
ســر آزمنــدی و »بــز در جــان کنــدن، قصــاب در غــم چربــو« نیســت کــه از فدرالیــزم گپ 

ــت(  ــت )مائوئیس ــزب کمونیس ــواداران ح ــر ه ــم و تکثی ــی، تنظی ــأله مل ــلاب و مس ــرض، انق ــاری، غ ــرم ی 1. اک

افغانســتان در اروپــا، 1392.
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ــان و  ــکا و طالب ــغال امری ــتان در دوزخ اش ــه افغانس ــلا ک ــد فع ــه می خواهن ــد بلک می زنن
دژخیمــان جهــادی می ســوزد، بــا تحقـــق نظــام فدرالــی، آســان تر از هــر زمــان دیگــر بــه 
هــدف اصلــی ـ تجزیــه ـ نایــل شــوند. بــا موجودیــت جنایتــکاران در قــدرت، فدرالیــزم 
ــا  ــارض ب ــن در تع ــت. ای ــتان اس ــاق افغانس ــه الح ــران ب ــوت ای ــه و دع ــر تجزی ــام دیگ ن
ــده،  ــه مان ــد یک پارچ ــه می خواهن ــت ک ــور اس ــای کش ــه قوم ه ــت کلی ــه و ذهنی روحی
ــد؛  ــریع تر بپیماین ــه س ــر چ ــدن را ه ــت ش ــای مل ــده و مرزه ــگان نش ــت بیگان چوب دس
خواســت هــر فــرد ترقی خــواه اســت کــه ملــل بــر بنیــاد دموکراســی بــا هــم مدغــم شــده 

و در دراز مــدت بــه صــورت جامعــه واحــد اشــتراکی در آینــد.
انتخــاب سیســتم فدرالــی یــا متمرکــز، تعییــن ســرود ملــی، بیــرق، نــام کشــور، رشــد 
زبان هــا، تعمیــم یــک زبــان و مســایلی از ایــن قمــاش، تنهــا در افغانســتانی دموکراتیــک، 
شکم ســیر و رســته از تیــغ امپریالیــزم، فیودالیــزم و طاعــون بنیادگرایــان مفهــوم بــوده و بــه 
نتیجــه خواهنــد رســید. اجــرای فرضــی ایــن »اصلاحــات« در وضعیــت جــاری، انحراف 
فکــر و ذکــر مــردم از مســایل کلیــدی، کاشــتن بــذر اختلاف هــای مزیــد و پیچیده تــر در 

آینــده اســت.«1 

سوم: مشعل رهایی

نشــریه »مشــعل رهایــی« چنــان کــه پیشــتر گفتــم، نشــریه رســمی ســازمان رهایــی 
افغانســتان اســت و شــماره نخســت آن بــه همیــن عنــوان در ســال 1359 نشــر شــده بــود 
ولــی اکنــون در شــماره دوم خــود گویــا بــا نهــادی کــه بــه طــور رســمی به نــام ســازمان 
رهایــی فعالیــت می کنــد، اختــلاف نظــر پیــدا کــرده اســت. در شــماره دوم ایــن نشــریه در 
مــورد فدرالیســم بــه تفصیــل بحــث کــرده و بــر خــلاف تحلیل هــای گروه هــای دیگــر، 

اندکــی بــا لحــن ملایــم آن را رد کــرده اســت.  در قســمتی از ایــن نوشــته آمــده اســت:
ــیاری از  ــی در بس ــتم سیاس ــکلی از سیس ــک ش ــوان ی ــه عن ــم ب ــد فدرالیس ــر چن »ه
ــه خــودی  ــرار اســت، امــا برعکــس آنچــه تصــور می شــود ایــن سیســتم ب کشــورها برق

1. ســازمان رهایــی افغانســتان، »بــا درس گیــری از اشــتباهات، راهمــان را جانبازانــه ادامــه دهیــم!«، ســنبله 1397- 

ســپتامبر 2018، از ص129 الــی 138 – 140.
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خــود نمی توانــد دموکراســی را در سیســتم دولتــی ضمانــت کنــد. مــا دولت هــای فراوانــی 
داریــم کــه در آنهــا سیســتم فدرالــی برقــرار اســت، امــا یــک تعــداد از ایــن دولت هــا از 
جملــه نظامی تریــن، غیردموکراتیک تریــن و در عین حــال فاســدترین دولت ها انــد، 
ماننــد پاکســتان. سیســتم هایی ماننــد ایــالات متحــده، بریتانیــا، آلمــان و غیــره 
کشــورهایی اند کــه در آن هــا فدرالیســم متکــی بــر سیســتم بــورژوازی و مالکیــت ســرمایه 
داری اســت. در عیــن حــال کشــورهایی کــه دموکراســی بــورژوازی در آن مســلط اســت، 
امــا دارای سیســتم فــدرال نیســتند نیــز موجودانــد ماننــد ســویدن، نــاروی و دنمــارک. ایــن 
هــردو نــوع کشــورها از نظــر دموکراتیســم بــورژوازی بــا هــم تفــاوت زیــادی ندارنــد پــس 
فدرالیســم بــه خــودی خــود نــه ضامــن دموکراســی اســت و نــه حاکمیــت عدالت خواهانه 

ــد. ــی می کن ــدرال نماینده گ ــورهای ف را در کش
ــواردی  ــوم در م ــان س  در جه

ً
ــا ــی مخصوص ــت و کثیرالقوم ــورهای کثیرالملی  در کش

ــی  ــلم و حتم ــر مس ــن ام ــا ای ــد ام ــرار کن ــی را برق ــوع تعادل ــک ن ــد ی ــم می توان فدرالیس
ــلال  ــود ح ــخیص داده ش ــه تش ــی ک ــی در صورت ــر حالت ــم در ه ــا فدرالیس ــت. ام نیس
مشــکلات بیــن اقــوام اســت بــرای آن مبــارزه کــردن دارای مشــخصاتی می باشــد: اولیــن 
شــرط آن خواســت بالقــوه و بالفعــل مــردم مــا در مجمــوع بــا تفاهــم سرتاســری اســت.
برعکــس تصــور بســیاری ها در بعضــی از سیســتم های فدرالــی می توانــد محدودیت هایــی 
را بــه همــه طرف هــا بــه وجــود بیــاورد. سیســتم فدرالــی ســویس مخصوصــا بــرای مأمــوران 
ادارات کــه بــا مراجعیــن ســروکار دارنــد، ایــن اجبــار را پیــش آورده اســت کــه تمــام زبان هــای 
ــه را در  ــد خطــر بالقــوه تجزی ــد. از طــرف دیگــر فدرالیســم می توان رســمی کشــور را بیاموزن
درون کشــور بــاور آورد ماننــد یوگســلاویا. بــا وجــود آن کــه در یوگســلاویای ســابق سیســتم 
فدرالــی قومــی مســلط بــود امــا معلــوم شــد کــه سیســتم فدرالــی بــه خــودی خــود نتوانســته 

بــود زمینــه تضادهــای قومــی را کامــلا از بیــن ببــرد...
پــس بــرای انتخــاب فدرالیســم و یــا عــدم فدرالیســم یــک شــرط اساســی وجــود دارد 
کــه فدرالیســم و یــا عــدم آن بایــد دموکراتیــک و بــر پایــه منافــع مــردم باشــد نــه بــر پایــه 
منافــع جنایتــکاران بــرون آمــده از دامــن دو تجــاوز مــوازی بــالای افغانســتان. از طــرف 
دیگــر فدرالیســم بایــد اراده مســتقیم مــردم و خواســت مســتقیم مــردم را در پشــت ســر 
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خــود داشــته باشــد، نــه بــه نــام وســیله ای بــرای کشــمکش های درونــی شــبه دولت های 
حاکــم بــر افغانســتان قــرار گیــرد.«1 

چهارم:  سازمان آزادی بخش مردم افغانستان یا »ساما«

موضــع ســاما در مــورد فدرالیســم بایــد مشــابه موضع ســایر شــاخه های شــعله جاوید 
باشــد ولــی در متنــی کــه از منبــع ذیــل نقــل می شــود گفتــه شــده کــه ســاما خواســتار 
برقــراری نظــام فدرالــی بــوده اســت. بــه نظــرم ایــن موضــع ســاما ناشــی اســت از رابطــه 

ــرام و همچنیــن اشــتراکات فکــری ای کــه بیــن شــخص مجیــد  ــا احت ــوأم ب دوســتانه و ت

کلکانــی بــا محمدطاهــر بدخشــی وجــود داشــته اســت. چنــد ســال پیــش محبــوب اللــه 

کوشــانی رهبــر ســازا دستنویســی را از بدخشــی نشــر کــرد کــه در آن کلکانی را می ســتاید 

ــی و ســتم  ــد کــه مــردم را از »اســتثمار طبقات ــه جبهــه ای معرفــی می کن ــوط ب و او را مرب

ــی در  ــاص بدخش ــرم خ ــا ت ــلاح ی ــی« اصط ــتم مل ــر »س ــد. تعبی ــات می ده ــی« نج مل

مــورد ضــرورت فدرالیســم در افغانســتان اســت. روشــن اســت کــه کلکانــی در ایــن مورد 

تحــت تأثیــر بدخشــی بــوده اســت. 
بدخشی در توصیف کلکانی چنین نوشته است: 

ــلم  ــت، وارث ابومس ــی وطنپرس ــک انقلاب ــق و ی ــد خل ــی فرزن ــد کوهدامن »مجی
خراســانی و یعقــوب لیــث صفــاری اســت. چــون آن آزادمــردان، جوانمــرد، عیــار و مبــارز 
اســت؛ بــا تقــوای اخلاقــی و سیاســی مســلح بــوده، دســت بــه خــونِ ناحــق نیاغشــته و 
حبــه از مــال کســی نبرداشــته اســت. مجیــد ســردار ارتــش جبهــه رهایی بخــش اســت 
کــه بــرای نجــات شــما از اســتثمار طبقاتــی و ســتم ملــی در حــال تشــکل اســت. چهــرۀ 
دلیرانــه و نجیــب او را بشناســید، در قلــب خــود جایــش دهیــد و او را از شــر ایــن بقایــای 

پولیــس شــاهی نجــات بدهیــد.«2 
 لودویــك آدمــك، نویســنده ی انگلیســی در مــورد "ســاما" و اهــداف آن چنیــن 

1. مشعل رهایی، شماره دوم- حوت 1399- نشریه تئوریک جنبش چپ افغانستان )دموکراتیک نوین(.

ــای  ــی، تارنم ــد کلکان ــتیبانی از عبدالمجی ــی در پش ــر بدخش ــد طاه ــتنویس محم ــانی، دس ــه کوش ــوب الل 2. محب

خراســان زمیــن )www.khorasanzameen.net ( 2 اســد 1398.
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ــك  ــن بیانیه هــا، ســاما از تأســیس حکومــت دموکراتی ــر اســاس آخری نوشــته اســت: »ب
ــب و  ــر و آزادی مذه ــوق بش ــت حق ــی، رعای ــات عموم ــزاری انتخاب ــق برگ ــی از طری مل
عبــادت حمایــت می کنــد. ایــن ســازمان خواســتار برقــراری »نظــام فدرالــی« و حقــوق 

ــد.«  1 ــکار می کن ــود را ان ــودن خ ــت ب ــوده و مائوئیس ــی ب ــای مل اقلیت ه
مــن تــا در منابعــی کــه تــا کنــون مطالعــه داشــته ام، هنــوز اســناد دیگــری در اختیــار 
نــدارم کــه دیــدگاه ســاما در مــورد فدرالیســم را تشــریح کــرده باشــد ولــی موقــف ســاما، 
ــه  ــوط ب ــای مرب ــان جریان ه ــد، در می ــته باش ــت داش ــر صح ــد اگ ــل ش ــه نق ــان ک چن
ــان دموکراتیــک نویــن  ــه جری ــوط ب شــعله ای ها یــک اســتثنا اســت. همــه گروه هــای مرب
یــا شــعله جاویــد، از شــخص اکــرم یــاری گرفتــه تــا ســازمان رهایــی و ســایر گروه هــای 
چــپ مائوئیســتی، همگــی مخالــف طــرح فدرالیســم هســتند و طــرح ســتم ملــی را یــک 
ــی را  ــارزه طبقات ــی و مب ــد و ســتم طبقات ــارزه سوسیالیســتی می پندارن ــوع انحــراف از مب ن
اصــل می داننــد و بــر ایــن بــاور هســتند کــه بــا حــل شــدن تضــاد طبقاتــی، ســتم ملــی 
ــن نوشــته های شــان را پیشــتر نقــل  ــان کــه مت ــن گروه هــا چن ــع خواهــد شــد. ای هــم رف
کردیــم، حتــی هماهنــگ با ســایر مخالفــان فــدرال، نظــام فدرالــی در افغانســتان را موجب 
تجزیــه می پندارنــد و فدرالیســت ها را تجزیــه طلــب و جاســوس همســایگان می خواننــد!
ــدرال،  در درون  ــرح ف ــل آن و ط ــی و راه ح ــتم مل ــاله س ــه مس ــت ک ــن اس ــه روش البت
اکثــر گروه هــای چــپ منســوب بــه اقــوام غــر از پشــتون، همــواره یکــی از مباحــث داغ 
و جنجالــی بــوده و آنــان همیشــه خــود را در مــورد این کــه »ســتم طبقاتــی« در اولویــت 
ــن محــذور  ــا ای ــی ب ــد، یعن ــا یــک چالــش مواجــه می دیدن ــا »ســتم ملــی« ب اســت و ی
مواجــه بودنــد کــه یــا از ایدئولــوژی خــود تبعیــت کننــد و ســتم ملــی را منکــر شــوند و 
آن را در درجــه دوم اهمیــت قــرار دهنــد و بــر مبــارزه طبقاتــی تاکیــد کننــد و یــا این کــه 
واقعیت هــای عینــی سیاســی و تاریخــی کشــور بــه شــمول ســتم ملــی را بپذیرنــد و بــه 

تعقیــب آن فدرالیســم را نیــز قبــول کننــد.
 

1. لودیک آدمک، فرهنگ تاریخی افغانستان، ص ١٣4.
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در نیمــه دوم دهــه 60 و دهــه 70 پرچمــدار اصلــی طــرح فــدرال، اســتاد مــزاری و حــزب 
وحــدت اســلامی افغانســتان اســت. در ایــن فصــل اندکــی با تفصیل بیشــتر بــه نقــل روایت های 

ــم. ــی می پردازی ــای سیاس ــراد و جریان ه ــای اف ــف از موضع گیری ه مختل
اســتاد شــهید عبدالعلــی مــزاری رهبــر فقید حــزب وحــدت اســلامی در ســال 1326 
خورشــیدی در قریــه نانوایــی ولســوالی چهارکنــت ولایــت بلــخ زاده شــد و در 22 حــوت 
ــان  ــه طالب ــروه قساوت پیش ــط گ ــدا توس ــالگی در ابت ــن 47 س ــیدی در س 1373 خورش
دســتگیر و ســپس بــه طــور مظلومانــه بــه شــهادت رســید. او در عمــر کــم امــا بابرکــت 
خــود، یکــی از برزرگ تریــن جریان هــای سیاســی تاریــخ کشــور را رهبــری کــرد و یــک 

اندیشــه جاویدانــه و میــراث مانــدگار سیاســی از خــود برجــای گذاشــت.
در فصــل گذشــته، طــرح فدرالیســم در افغانســتان را از آغازیــن روزهــای زمزمــه آن و 
ظهــور اولیــن پیشــگامان فدرالیســت همچــون محمدطاهــر بدخشــی و اشــخاص دیگــر 
در دهه هــای 40 و 50 خورشــیدی و نیمــه نخســت دهــه 60 خورشــیدی بــه اختصــار 
ــا  ــوده کــه ب ــن اســتاد مــزاری ب ــم. امــا از نیمــه دوم دهــه 60 ای ــرار دادی مــورد بحــث ق
صــدای بلنــد و رســا »عدالــت اجتماعــی« را فریاد کــرده و بر اســاس آن، بیرق فدرالیســم 
ــت  ــوان گف ــک می ت ــدون ش ــه ب ــاخت ک ــته س ــزاز و برافراش ــان در اهت ــار آنچن ــن ب را ای
ــود و  ــوب می ش ــور محس ــخ کش ــم در تاری ــرح فدرالیس ــده« ط ــزاری »فرازآورن ــتاد م اس
حتــی در میــان هزاره هــا و حــزب وحــدت هــم ایــن تنهــا ایشــان بــود کــه فدرال خواهــی 
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را بــه یــک صــدای سیاســی و بــه یــک دیــدگاه اســتراتژیک تبدیــل کــرد کــه در ســطور 
بعــدی بــه ایــن موضــوع اشــاراتی خواهیــم داشــت. 

ــد و  ــت کرده ان ــم حمای ــون از فدرالیس ــته و اکن ــه در گذش ــانی ک ــه کس ــارزات هم مب
مخصوصــا بدخشــی کــه پیشــتاز و پیشــگام ایــن میــدان بــوده قابــل تقدیــر اســت، امــا 
ــات ایشــان بلکــه در  ــر حی ــه تنهــا در شــش ســال اخی اندیشــه و عمــل اســتاد مــزاری ن
طــول بیــش از ســه دهــه اخیــر محــور اصلــی نهضــت فدرال خواهــی بــوده و هــم اکنــون 
هــم همفکــران و حامیــان و پیــروان اندیشــه ایشــان، بــا جدیــت و قاطعیــت در ایــن صحنه 

حضــور فعــال دارنــد.    
بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد این فصــل از جســتار یعنــی طــرح فدرالیســم در دهــه 60 و 
70 خورشــیدی را اندکــی بــا تفصیــل بیشــتر و در چنــد قســمت مــورد بحــث قــرار می دهیــم 

زیــرا بحث هــا و فعالیت هــا و همچنیــن بازتاب هــای آن بســیار گســترده بــوده اســت.

مبحث اول: خاستگاه فکری و شرایط سیاسی در طرح فدرالیسم از سوی شهید مزاری

ــه آن بپردازیــم ایــن اســت کــه خاســتگاه  ــه اختصــار بایــد ب اولیــن موضوعــی کــه ب
فکــری و سیاســی طــرح فدرالیســم توســط اســتاد مــزاری و حــزب وحــدت چــه بــوده و با 
چــه پیش زمینــه و فضایــی ایــن ایــده مطــرح شــده اســت؟ زیــرا هــر ایــده یــا اندیشــه ای 
بــه طــور تصادفــی، آنــی و دفعــی ظهــور نمی کنــد و بــر یــک پیــش زمینــه تاریخــی و یــک 

فضــا و آرزوهــای اجتماعــی و فرهنگــی اســتوار اســت.

یکم. سازمان نصر افغانستان

نختســین ایســتگاه فکــری بــرای اســتاد مــزاری، جریــان سیاســی ـ نظامــی ســازمان 
ــتاد  ــت و اس ــکل گرف ــال 1358 ش ــمی در س ــور رس ــه ط ــه ب ــت ک ــتان اس ــر افغانس نص
ــا زمــان تأســیس حــزب وحــدت اســلامی در بامیــان، یکــی از  مــزاری بــرای ده ســال ت
رهبــران اصلــی و مؤثــر ایــن ســازمان بــود و در کنــار ســایر مســئولان ایــن ســازمان، او در 

تعییــن خطــوط فکــری و سیاســی آن نقــش تعییــن کننــده داشــت.
ســازمان نصــر در میــان جریان هــای آن زمــان، در دســته گروه هــای انقلابــی، رادیــکال 
ــرار دارد کــه در همــه عرصه هــا شــعارها و مواضــع روشــن و  ــک اســلامی ق و ایدئولوژی
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مشــخصی داشــت. ایــن ســازمان در بُعــد ایدئولوژیــک، بــه اســلام انقلابــی یــا اســلام 
چــپ بــا گرایــش تندروانــه باورمنــد بــه عدالــت و برابــری تمایــل داشــت. اندیشــه های 
دینــی چپگرایانــه و بــا جهتگیــری طبقاتــی مبــارزان کشــورهای اســلامی در میــان نصریها 
جاذبــۀ زیــادی داشــت و کتــاب »ابــوذر سوسیالیســت خداپرســت« )نوشــتۀ عبدالحمیــد 
جــوده الســحار( بــا ترجمــۀ دکتــر شــریعتی و ســایر آثــار ایشــان دربــارۀ اسلامشناســی و 
 خوانــده بــود و تعبیرات 

ً
مبــارزات سیاســی پیامبــران و پیشــوایان دینــی را هــر نصــری حتما

»زر و زور و تزویــر« یــا »تیــغ و طــلا و تســبیح« بــه عنــوان نمــاد ســه گــروه و ســه طبقــۀ 
سیاســی و اجتماعــی کــه بایــد علیــه آنــان شــورید و مبــارزه کــرد، از اصطلاحــات خــاص 

شــریعتی بــود کــه جهتبخــش فکــری خیلــی از روشــنفکران آن زمــان بــود.
ــارزه  ــم دســت نشــانده آن، مب ــا اشــغالگران شــوروی وقــت و رژی ــارزه ب ــار مب  در کن
ــی گروههــای تشــکیلدهندۀ ســازمان  ــن عناصــر سیاســت مبارزات ــا »اســتبداد« از اولی ب
نصــر بــود. شــعار آزادی و دســت یافتــن تودههــای مــردم بــه حقــوق و آزادیهــای عمومــی 
ــگاه تاریخــی هــم در افغانســتان،  ــود. از ن ــا اهــداف ســازمان ب ــن شــعارها ی از جذابتری
حاکمیــت اســتبداد، عنصــر اصلــی همــه قیام هــا و جنبشــهای سیاســی را تشــکیل میــداده 
و در حرکــت بنیانگــذاران ســازمان نصــر نیــز همیــن انگیــزه بــه صــورت بســیار برجســته 
مطــرح بــود. در تاریخچــۀ ســازمان نصــر کــه بــه ضمیمــۀ مرامنامــۀ آن نشــر شــده بــود، از 
گاه »اســتعمار« یــاد شــده بــود.  گاه و نــاآ »اســتبداد« و »ارتجــاع« بــه عنــوان مهره هــای آ
هرچنــد ایــن شــعار در ســالهای بعــدی بــه خاطــر در اولویــت قــرار گرفتــن مبــارزۀ ضــد 
اشــغال و ضــد اســتعمار، فروکــش کــرده بــود؛ امــا ســازمان نصــر از نــگاه فکــری بعــد از 

اســتعمار، مبــارزه بــا اســتبداد را وظیفــۀ دیگــر مبارزاتــی خــود می دانســت.
ــات  ــه در ادبی ــژادی ک ــی و ن ــه قوم ــه های برتری طلبان ــا و اندیش ــا تبعیض ه ــارزه ب مب
ــق  ــرای تحق ــلاش ب ــود، و ت ــناخته می ش ــی« ش ــتم مل ــام »س ــه ن ــتان ب ــی افغانس سیاس
ــه  ــود. البت ــی ب ــت سیاس ــن حرک ــر در ای ــر دیگ ــی« عنص ــت اجتماع ــری« و »عدال »براب
ــون  ــد، چ ــتفاده نمیش ــاد اس ــی« زی ــتم مل ــارت »س ــر از عب ــازمان نص ــات س در ادبی
ــا  ــر  و مخصوص ــی دیگ ــای سیاس ــابه آن را جریانه ــات مش ــلاح و اصطلاح ــن اصط ای
جریان هــای چــپ بــه کار می بردنــد؛ امــا اصــل واقعیــت ایــن پدیــده بــه عنــوان نمــادی 
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از ســتم و اســتبداد در تاریــخ افغانســتان مــورد قبــول همــۀ مبــارزان و روشــنفکران بــود و 
 نصریهــا و هزارههــا ایــن نــوع ســتم را در زندگــی عینــی خــود بــا همه گوشــت 

ً
مخصوصــا

و پوســت و تــا مغــز اســتخوان خــود زیســته بودنــد و در تاریــخ خــود شــاهد کلــه منارهــا 
ــد. ــی بودن ــی و مذهب ــازی های قوم و پاکس

بــه ایــن جهــت، شــکل فعالیــت ســازمانی ســازمان نصــر، حرکــت »روشــنفکرانه« و 
ترقیخواهانــۀ انقلابــی و تودهــای بــود و مبــارزه بــا »اســتعمار«، »اســتبداد«، »اســتثمار« 
ــع »تبعیــض« و  ــری«، »عدالــت اجتماعــی« و رف ــه »براب ــرای رســیدن ب و »ارتجــاع«، ب

»ســتم ملــی« در ســرلوحۀ اهــداف و فعالیتهــای آن بــود.
ایــن اندیشــه ها و اهــداف، در واقــع بســتر اصلــی فدرال خواهــی در افغانســتان اســت. 
ــای  ــم، تقاض ــاد کردی ــل ی ــه تفصی ــتار ب ــن نوش ــی ای ــای قبل ــه در فصل ه ــور ک همان ط
ــه برابــری، عدالــت  برقــراری نظــام فدرالــی هیــچ هــدف دیگــری نــدارد جــز رســیدن ب
اجتماعــی و رفــع تبعیــض و نابرابــری در میــان اقــوام و گروه هــای متنــوع قومــی و زبانــی 

و مذهبــی در افغانســتان.

دوم: حزب وحدت اسلامی افغانستان

ــال 1367  ــیعی از س ــلامی ش ــای اس ــاد گروه ه ــرای اتح ــه ب ــی ک ــد از فعالیت های بع
آغــاز شــده بــود، در مــاه ســرطان 1368 بعــد از 16 جلســه پی درپــی در 9 روز در بامیــان 
بــه تاریــخ 25 ســرطان 1368، ســند تأســیس حــزب وحــدت اســلامی بــه نــام »میثــاق 
وحــدت« توســط نماینــدگان رســمی و قانونــی 9 حــزب بــه امضــا رســید و بــا تأســیس 
ــز  ــدرال روی می ــرح ف ــده و ط ــی آین ــام سیاس ــه نظ ــد ک ــم ش ــه فراه ــزب، زمین ــن ح ای

ــود. ــته ش ــا گذاش ــا و گفتگوه بحث ه
در ایــن جــا لازم نیســت کــه بــه جزئیــات و چگونگــی تأســیس حــزب وحــدت بپردازیــم. 

دوســتانی کــه علاقــه منــد باشــند بــه منبــع ذیــل از قلــم نگارنــده مراجعــه کننــد: 
»تشــکیل حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان؛ نقطــه عطفــی مهــم و تعیین کننــده در 

تاریــخ انقلاب اســلامی افغانســتان« 
ــل   مفص

ً
ــبتا ــل نس ــه و تحلی ــک مقال ــده و ی ــته ش ــور 1369 نوش ــاه ث ــن در م ــن مت ای
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ــۀ  ــدا در روزنام ــودم و ابت ــته ب ــزاری آن را نوش ــتاد م ــفارش اس ــا س ــه ب ــود ک ــی ب و تاریخ
»اطلاعــات« در ایــران کــه یــک روزنامــه پرتیــراژ اســت، در تاریــخ 20 و 22  ثــور 1369 
منتشــر شــد. ســپس بــا همــان عنــوان بهصــورت یــک کتــاب مســتقل بــا همیــن نــام، از 
طــرف کمیســیون فرهنگــی حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان در بهــار 1369 در قــم 

ایــران چــاپ و نشــر کردیــم. 1
ــد  ــه چن ــه طــور فشــرده ب امــا لازم اســت کــه در مــورد حــزب وحــدت اســلامی، ب

نکتــه کوتــاه مرتبــط بــه بحــث اشــاره کنیــم:
اول این کــه در هشــت ســال پیــش از تأســیس حــزب وحــدت، متأســفانه جنگ هــای 
ــاد  ــان گروه هــای جهــادی حاضــر در مناطــق هزاره جــات اتفــاق افت شــدید داخلــی در می
کــه پیامــد آن تلفــات و خســارات ســنگین جانــی و مالــی بــود. اســتاد مــزاری و جمعــی از 
مســئولان ســازمان نصــر بــرای جســتجوی راه هــای پایــان دادن بــه ایــن جنگ هــا در ســال 
1365 از ایــران بــه داخــل کشــور رفتنــد و فرصتــی فراهــم شــد کــه در کنــار فعالیت هــای 
دیگــر، در زمســتان آن ســال بــرای چنــد مــاه در پایــگاه ســازمان نصــر در ولســوالی پنجــاب 
ولایــت بامیــان بماننــد و در بــاره مســایل مختلــف حزبــی و سیاســی بــه مشــوره و بحــث 
ــرای ســازمان نصــر ترتیــب  ــدی را ب ــن جلســات، اساســنامه جدی ــد. در طــی همی بپردازن
ــه  ــارج تهی ــه در خ ــری ک ــرح دیگ ــا ط ــا ب ــتادند ت ــارج فرس ــه خ ــوده آن را ب ــه مس ــد ک دادن
کــرده بودیــم، مقایســه شــده و هــر دو طــرح توحیــد شــوند. همچنیــن در بــاره رویدادهــای 
سیاســی و مشــکلات کشــور و چالش هایــی کــه هزاره جــات و مــردم هــزاره بــا آن مواجــه 
ــاز  ــات آغ ــه ای را در هزاره ج ــه جانب ــای هم ــان تلاش ه ــد. آن ــوره پرداختن ــه مش ــد ب بودن
کردنــد کــه چگونــه جنگ هــا و درگیری هــای داخلــی را خامــوش بســازند. ایــن تلاش هــا 
ــئولان  ــماری از مس ــا ش ــراه ب ــال 1367 هم ــتان س ــید و در تابس ــه رس ــه نتیج ــرانجام ب س
ــرای ایجــاد  ــن کنگــره را در پنجــاب ب گروه هــای دیگــر مخصوصــا پاســداران جهــاد، اولی
هماهنگی هــای بیشــتر برگــزار کردنــد. در حقیقــت همیــن حرکــت، نقطــه عزیمــت وحدت 

ــه  ــش، مجموع ــرور دان ــت: س ــده اس ــاپ ش ــددا چ ــن مج ــالات م ــه مق ــن مجموع ــته در ضم ــن نوش ــون ای 1. اکن

مقــالات، جلــد چهــارم )احــزاب و جریــان هــای سیاســی افغانســتان(، انتشــارات بنیــاد اندیشــه، کابــل، چــاپ اول، 

ــد. 1400، از ص 171 و مابع
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طلبــی و تأســیس حــزب وحــدت در ســال 1368 شــد.
ــران  ــل بح ــرای ح ــو ب ــه ژن ــای موافقتنام ــد از امض ــال ها بع ــن س ــه در ای ــن ک دوم ای
افغانســتان، قــوای شــوروی در 26 دلــو 1367 از افغانســتان خــارج شــده و رژیــم نجیــب 
ــه  ــای هفتگان ــر تنظیم ه ــوی دیگ ــت و از س ــرار گرف ــقوط ق ــیبی س ــل در سراش در کاب
مقیــم پاکســتان بــه تشــکیل شــورای مشــورتی و ایجــاد دولــت موقــت پرداختنــد. در ایــن 
ــن تنظیم هــا حاضــر نشــدند کــه در  ــا همــه تلاش هایــی کــه صــورت گرفــت ای ــان ب می
موضوعــات مهــم ملــی، گروه هــای هشــتگانه عضــو شــورای ائتــلاف اســلامی مســتقر در 
ایــران را شــریک بســازند و حتــی شــعارهایی ســرزبان ها مطــرح شــد کــه نفــوس هزاره هــا 
در افغانســتان چنــد در صــد اســت و شــیعیان و زنــان حــق ندارنــد کــه حتــی در انتخابات 
شــرکت کننــد و صاحــب رأی باشــند. ایــن وضعیــت بــرای گروه هــای سیاســی شــیعه و 
هــزاره بســیار ســخت و گــران تمــام شــد و باعــث گردیــد کــه همگــی یکبــار دیگــر همــه 
مســایل را از نــو مــورد بازنگــری قــرار دهنــد و بــه ایــن نتیجــه برســند کــه بایــد از یــک 
موضــع متحدتــر و مقتدرتــر برخــورد کننــد و ایــن امــکان نــدارد مگــر ایــن کــه اســتراتژی 
جدیــدی ترســیم شــود کــه در پرتــو آن هــم از نــگاه تشــکیلاتی تجدیــد نظــر شــود و یــک 
تشــکیلات منســجم تر و متحدتــر ایجــاد گــردد و همــه گروه هــای سیاســی و جهــادی در 
ــر و  ــد و جامع ت ــای جدی ــی ها و طرح ه ــی پالیس ــگاه سیاس ــم از ن ــوند و ه ــام ش آن ادغ

دقیق تــر، راجــع بــه آینــده کشــور تنظیــم و تصویــب گــردد.
ســوم و مهم تــر از همــه ایــن کــه ایــن تحــولات و تأســیس حــزب وحــدت، باعــث 
شــد کــه در آن برهــه خــاص زمانــی کــه حــوادث سیاســی در کشــور در ســطح داخلــی 
و منطقــه ای و بیــن المللــی بــه ســرعت اتفــاق می افتــاد، همگــی بــه ایــن فکــر کننــد کــه 
انتقــال از مرحلــه کنونــی یعنــی رژیــم نجیــب در کابــل بــه مرحله بعــدی یعنــی حاکمیت 
جدیــد در کشــور کــه بــدون شــک گروه هــای جهــادی در رأس آن خواهنــد بــود چگونــه 
ــود؟ و  ــه ش ــر گرفت ــد در نظ ــری بای ــه تدابی ــی چ ــرای دوره انتقال ــرد؟ ب ــورت گی ــد ص بای
مهم تــر ایــن کــه نظــام سیاســی آینــده کشــور چــه شــاخصه هایی داشــته باشــد و قانــون 
اساســی آینــده چگونــه و بــر اســاس چــه نــوع نظــام سیاســی و اداری تدویــن و تصویــب 
ــای  ــا و رژیم ه ــد نظام ه ــی بای ــور طبیع ــه ط ــؤال ب ــن س ــخ ای ــن پاس ــرای یافت ــود؟ ب ش
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ــرای  گذشــته کشــور مــورد نقــد و بررســی قــرار می گرفــت و در نتیجــه ایــن ارزیابــی، ب
آینــده کشــور، طــرح ارائــه می گردیــد. ایــن وضعیــت بهتریــن فرصــت را فراهــم ســاخت 

کــه در مــورد نظــام فدرالــی بحــث شــده و تصمیــم گرفتــه شــود. 

سوم: مشوره های سازنده با اهل خرد و تجربه

در پرتــو تحــولات و رویدادهایــی کــه یــاد کردیــم، تأســیس حــزب وحــدت از ســوی 
دیگــر باعــث شــد کــه در درون جامعــه هــزاره نیــز کــه تــا آن لحظــه دچار یــک نوع انســداد 
و انجمــاد سیاســی بــود و در میــان آنــان روحیــه تحمل ناپذیــری و تعصــب فکــری حاکــم 
بــود، یــک فضــای بــاز سیاســی و فکــری ایجــاد شــود و زمینــه بــرای گفتگوهــای وســیع 
بیــن طیف هــای فکــری مختلــف هزاره هــا فراهــم گــردد و در ایــن قســمت هــم منصفانــه 
بایــد گفــت کــه شــخص اســتاد مــزاری نقــش کلیــدی داشــت زیــرا ایشــان کامــلا بــه ایــن 
بــاور رســیده بــود کــه بایــد در کنــار حــزب وحــدت کــه یــک تشــکیلات سیاســی و حزبی 
اســت، از همــه اســتعدادها، چهره هــا و جریان هــای گونــان فکــری و اجتماعــی اســتفاده 
شــود و فرهنگ ســازی صــورت بگیــرد تــا بــاب گفتگــو بــا همــه کســانی کــه علاقه منــد بــه 
سرنوشــت جمعــی هســتند بــاز شــود، اعــم از آنانــی کــه رســما در حــزب جذب می شــوند 

و یــا ایــن کــه بــدون عضویــت رســمی حاضــر بــه همــکاری هســتند.

1. وکیل محمداکبرخان نرگس و مشوره های خردمندانه

ــال 65 و 66  ــر در س ــازمان نص ــئولان س ــی از مس ــزاری و جمع ــتاد م ــور اس حض
ــی  ــا برخ ــه ب ــد ک ــث ش ــگ باع ــه ولن ــاب و ورس و یک ــد پنج ــی مانن ــق دایزنگ در مناط
ــاره  ــود و در ب ــرار ش ــاط برق ــاس و ارتب ــز تم ــی نی ــه محل ــا تجرب ــخصیت های ب از ش
ــان خواســته شــود. یکــی از آن  ــان مشــوره صــورت بگیــرد و نظــر آن ــا آن همــه مســایل ب
ــق  ــه طب ــود ک ــیدی( ب ــس )1307- 1379خورش ــان نرگ ــر خ ــد اکب ــخصیت ها محم ش
صحبتــی کــه اســتاد مــزاری بــا خــودم داشــت وی بــا ایشــان در آن ســال ها و همچنیــن 
در ســال های تأســیس و بعــد از تأســیس حــزب وحــدت، چــه بــه صــورت انفــرادی و یــا 
جمعــی در موضوعــات گوناگــون بــرای ســاعت های متوالــی و بلکــه بــرای روزهــا گفتگــو 

و مشــوره داشــته اســت. 
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ــی  ــی و اجتماع ــخصیت های سیاس ــان ش ــه در می ــود ک ــی ب ــس از آن چهره های نرگ
ــیع  ــات وس ــات و معلوم ــی و مطالع ــیاری، دوراندیش ــه، هوش ــگاه تجرب ــا از ن هزاره ه
سیاســی، تاریخــی، اجتماعــی و جغرافیایــی کــم نظیــر بــود. ایــن شــخصیت بــزرگ در 
ســطح جامعــه کمتــر شــناخته شــده بــود و هنــوز هــم در حــدی کــه بایــد، شــناخته شــده 
نیســت. در ســال های اخیــر فرزنــد برومنــد ایشــان آقــای ایــوب دارویــن کــه خــود جــوان 
فرهیختــه، پژوهشــگر، ریزبیــن و اهــل قلــم و مطالعــه اســت، کتابــی را بــه نــام »نماینده« 
)چــاپ اول، 1396( در مــورد شــخصیت محمداکبــر خــان نرگــس و اندیشــه های ایشــان 
مخصوصــا در زمینــه فدرالیســم، بــه نشــر رســانده اســت. ایــن کتــاب در جــای خــود نــه 
تنهــا شــخصیت نرگــس خــان را بــه معرفــی می گیــرد بلکــه بــه نظــر ایــن جانــب فشــرده و 
عصــاره تاریــخ گذشــته و وضعیــت حاضــر هزاره هــا را نیــز بخوبــی و بــا دقــت و عالمانــه 
ترســیم کــرده اســت. مــن کــه تــا حــالا دو بــار ایــن کتــاب را خوانــده ام بازهــم بــه خواندن 
آن احســاس نیــاز می کنــم و بــه همــه خواننــدگان گرامــی هــم توصیــه می کنــم کــه ایــن 
کتــاب را بــا دقــت بخواننــد تــا هــم بــا شــخصیت نرگــس خــان آشــنا شــوند و هــم بــا 
ــای  ــم و دیدگاه ه ــه فدرالیس ــرح اندیش ــا ط ــه ب ــر از هم ــا و مهم ت ــر هزاره ه ــخ معاص تاری

موافــق و مخالــف در ایــن رابطــه.
ــس  ــوم نرگ ــخصیت مرح ــل ش ــی کام ــه معرف ــوان ب ــاه نمی ت ــته کوت ــن نوش در ای
ــرای معرفــی ایشــان  ــده ب ــاب نماین پرداخــت ولــی تنهــا یــک پاراگــراف را از مقدمــه کت

ــم: ــا می کن ــدار اکتف ــن مق ــه همی ــل و ب نق
ــه دایزنگــی در آغــاز زندگــی نرگــس ، او  ــژه جامعــه محلــی در منطق  »وضعیــت وی
ــت  ــه موقعی ــه اضاف ــودش ب ــوش خ ــا ه ــت، ام ــروم نگهداش ــمی مح ــوزش رس را از آم
خانوادگــی اش کمــک کــرد تــا وارد فعالیت هــای اجتماعــی شــود. او کارش را از 
نمایندگــی محلــی آغــاز کــرد و در بیســت وهفت ســالگی )1334( بــه عضویــت مجلــس 
شــورای ملــی رســید. نرگــس در 1343 عضــو لویــه جرگــه تصویــب قانــون اساســی بــه 
ــود و در دو دوره شــورای ملــی پــس از آن) 1344-48  عنــوان مهم تریــن مجمــع ملــی ب
و 52 -1348( بــه صــورت  نســبتا دموکراتیــک بــه عضویــت ایــن شــورا برگزیــده شــد. 
بــا کودتــای 26 ســرطان 1352 بــا کارهــای رســمی و دولتــی بــرای همیشــه خداحافظــی 
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کــرد، امــا سیاســت را رهــا نکــرد. بخشــی از کارنامه سیاســی نرگــس در دوره بازنشســتگی 
او رقــم خــورد.« 1

ــس در دوره  ــی نرگ ــه سیاس ــی از کارنام ــه بخش ــن گفت ــای آروی ــه آق ــور ک ــان ط هم
بازنشســتگی ایشــان رقــم خــورده اســت و از آن جملــه موضــوع مهــم طــرح فدرالیســم 
اســت. در کتــاب نماینــده بــه تفصیــل شــرح داده شــده کــه چگونــه در ســال 1368 بــا 
تأســیس حــزب وحــدت، آقــای نرگــس بــه عنــوان یــک مشــاور ارشــد و دلســوز بــا ســران 
حــزب وحــدت همــکاری داشــته و ایــن طــرح را بــه حــزب و شــخص اســتاد مــزاری ارائه 
کــرده اســت و ســرانجام در حــزب وحــدت هــم مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت. همچنین 
ــران  ــا رهب ــرح را ب ــن ط ــدت ای ــزب وح ــرف ح ــان از ط ــه ایش ــت ک ــده اس ــاب آم در کت
جمعیــت اســلامی نیــز در میــان گذاشــته اســت ولــی آنــان گرچــه طــرح را رد نکردنــد 

ولــی بــه دلیــل ایــن کــه در شــرایط حاضــر عملــی نیســت آن را نپذیرفتنــد.
بــه هــر حــال بایــد گفــت کــه جامعــه مــا در موضــوع مــورد بحــث یعنــی طرح فــدرال 
تــا حــد زیــادی مدیــون نرگــس خــان اســت، هــر چنــد بــدون شــک چنــان کــه گفتیــم 
اســتاد مــزاری »فرازآورنــده«، طــراح و حامــی سرســخت و قدرتمنــد ایــن طــرح بــود. اگر 
ــده هرگــز  ــود، صداهــای پراکن اســتاد مــزاری و پشــتوانه سیاســی حــزب وحــدت نمی ب
ــورای  ــل ش ــی در داخ ــتم و دارم حت ــلاع داش ــن اط ــه م ــی ک ــا جای ــد و ت ــنیده نمی ش ش
مرکــزی و شــورای نظــارت حــزب وحــدت و در میــان یــاران اســتاد مــزاری نیــز جمعــی 
بودنــد کــه بــا طــرح فــدرال یــا مخالــف بودنــد و یــا حــد اقــل تأییــد نمی کردنــد ولــی 
ایــن نفــوذ و قــدرت منطــق و اســتدلال اســتاد مــزاری بــود کــه ایــن طــرح را در حــزب 
وحــدت بــه تصویــب رســانده و همــه را مجــاب و یــا وادار بــه عــدم مخالفــت ســاخته 
بــود و خــودش هــم بــا تمــام تــوان و بــا صراحــت و صداقــت از آن حمایــت و دفــاع کــرد 
و نخبــگان و تحصیل کــردگان و  نســل جــوان و روشــنفکر و عامــه مــردم نیــز از ایشــان و 

ایــن طــرح حمایــت کردنــد.

ــوم، 1400،  ــاپ س ــس، چ ــر نرگ ــی محمداکب ــای سیاس ــدگاه ه ــه و دی ــی، کارنام ــده )زندگ ــن، نماین ــوب آروی 1. ای

ــاپ اول. ــه چ مقدم
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2. وکیل عبدالحسین مقصودی و طرح فدرال

ــه دیگــر کــه در همــان ســال ها  ــا تجرب ــه و ب یکــی دیگــر از شــخصیت های فرهیخت
از حامیــان و مدافعــان طــرح فدرالیســم در افغانســتان و در میــان هزاره هــا بــود، شــادروان 

عبدالحســین مقصــودی )1312-1376 خورشــیدی( اســت. 
ــی در  ــور غزن ــردم ناه ــده م ــی نماین ــون اساس ــه قان ــرای دو دوره، درده ــودی ب مقص
ولســی جرگــه بــود و در دوره جهــاد بــه عنــوان رئیــس اتحادیــه مجاهدیــن فعالیــت کــرد و 
در ســال های بعدتــر بــه حــزب وحــدت اســلامی پیوســت و در 30 اســد ســال 1376 در 
اثــر ســانحه هوایــی در بامیــان بــا 17 تــن دیگــر از مســئولین عالی رتبــه حــزب وحــدت و 
دولــت اســتاد ربانــی جــان باخــت. از شــادروان مقصــودی، کتابــی بــه نــام »هــزاره جــات 
ســرزمین محرومــان« در 354 صفحــه، در ســال 1368 در کویتــه پاکســتان، مشــتمل بــر 
خاطــرات پنجــاه ســاله ایشــان )از ســال 1317 بــه بعــد( چــاپ شــد کــه در آن طــرح نظام 

فدرالــی را بــرای افغانســتان پیشــنهاد کــرده اســت.
ــوان »راه  ــت عن ــی را تح ــور طرح ــاب مذک ــه 319 کت ــودی در صفح ــوم مقص مرح
رســیدن بــه جمهــوری اســلامی« در 27 مــاده ارائــه کــرده کــه در مــاده 18 آن آمده اســت: 
»دولــت جمهــوری اســلامی افغانســتان یــک مملکــت فــدرال کــه دارای یــک حکومــت 
مرکــزی و شــش حکومــت ایالتــی بــوده بــه اســاس مصوبات شــورای اســلامی افغانســتان 

تحــت نظــر حکومــت مرکــزی اداره گــردد.« 
ــه  همچنیــن در مــاده 15 آن آمــده اســت: »تقســیمات ملکــی و اداری افغانســتان کــه ب
ــش  ــو و ش ــود، لغ ــده ب ــاد ش ــی ایج ــت اجتماع ــدم عدال ــی و ع ــوق طلب ــش تف ــاس بین اس
ــی. ب:  ــل و نواح ــت کاب ــف: ولای ــد: ال ــود آی ــه وج ــر ب ــرح زی ــرار ش ــه ق ــدرال ب ــت ف ولای
ولایــت صفحــات شــرقی. ج: ولایــت صفحــات جنوبــی. د: ولایــت صفحــات غربــی. ه: 

ــزی(.«1 ــات )مرک ــات هزاره ج ــت صفح ــمالی. و: ولای ــات ش ــت صفح ولای

ــن چــاپ  ــالا نقــل شــد از مت ــا آن چــه در ب ــل چــاپ شــد ه اســت. ام ــران و کاب ــار در ای ــن ب ــاب چندی ــن کت 1. ای

ــت. ــتان اس ــه پاکس ــت آن در کویت نخس
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3. محمدعیسی غرجستانی؛ مبارز و مؤرخ فدرالیست

از آن جــا کــه در بــاره محمدعیســی غرجســتانی، معلومــات کمــی وجــود دارد، لازم 
ــه کنــم. اســت کــه در ابتــدا در مــورد فعالیت هــای ایشــان توضیــح بیشــتری ارائ

 محمدعیســی غرجســتانی در ســال 1323 در ولســوالی بهســود میدان وردک، در یک 
ــر و متدیــن متولــد گردیــد. در آن ســال ها مکتــب عصــری در ایــن مناطــق  ــواده فقی خان
بســیار کــم تأســیس شــده بــود و بدیــن جهــت غرجســتانی در نــزد روحانیــون منطقــه بــه 
کســب ســواد پرداخــت و کتاب هایــی را در زمینــه ادبیــات فارســی و عربــی و بعضــی از 
مضامیــن دینــی آموخــت و ســپس بــه کابــل انتقــال یافــت و ضمــن ادامــه تعلیم، بــا برخی 
از چهره هــای فرهنگــی و سیاســی از جملــه بــا شــهید محمــد اســماعیل مبلــغ آشــنا شــد 
و از ســال 1347 بــه بعــد کــه فضــای کابــل در اوج فعالیت هــای گوناگــون سیاســی قــرار 
داشــت، او در موضوعــات سیاســی، فرهنگــی و تاریخــی بــه مطالعــه پرداخــت. یکــی از 
اشــخاص تأثیــر گــذار در شــخصیت و فکــر غرجســتانی، شــهید محمداســماعیل مبلــغ 

بــوده اســت.
او در یکی از نوشــته هایش ضمن تمجید از شــخصیت و اندیشــه شــهید محمداســماعیل 

مبلــغ و ذکــر همــکاری خود بــا ایشــان می گوید: 
»او )مبلــغ( رســاله ای در بــاره هزاره جــات ســر دســت داشــت و مطالبــی را گــردآوری 
ــوم  ــی بعــدا از آن معل ــودم ول ــده ب ــود کــه خــودم رونویــس آن را خوان و ترجمــه کــرده ب
نگردیــد. در همیــن زمــان تشــکیلاتی را بــه وجــود آورد کــه از جملــه همکارانــش، ایــن 
جانــب )غرجســتانی(، داکتــر انــور، محمــد علــم رشــنو مترجــم کتــاب مهــم "انکشــاف 
مناطــق مرکــزی" و غیــره بــود کــه ســال های 1348-1353 شمســی را در بــر می گیــرد«.
ــر از  ــب بالات ــه مرات ــغ ب ــش مبل ــد: »دان ــغ می نویس ــخصیت مبل ــورد ش ــپس در م س
ــود. در  ــتان ب ــران و افغانس ــی ای ــندگان نام ــب نویس ــیواتر از اغل ــم او ش ــریعتی ها و قل ش
علــم کلام، ادبیــات و مکتب هــای فلســفی و سیاســی در دوران خــود در افغانســتان همتــا 
نداشــت... در ســال هــای 1351 در تخلــص خــود کلمــه "ریتــا" را نیــز عــلاوه کــرد. مــن 
کــه آن وقــت نوجــوان کــم تجربــه بــودم پرســیدم: کاکا! ریتــا چــه معنــی دارد؟ او گفــت 
ایــن یــک کلمــه غیــر فارســی و عربــی اســت. بعــد اســم وی گردیــد: محمداســماعیل 
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مبلــغ ریتــا«.1
ــدا  ــت و در ابت ــتان رف ــه پاکس ــه کویت ــور 1357 ب ــای 7 ث ــد از کودت ــتانی بع غرجس
ــی از  ــت. وی در یک ــکاری پرداخ ــه هم ــتان ب ــلامی افغانس ــن اس ــه مجاهدی ــا اتحادی ب
نوشــته هایش از دو نهــاد بــه نــام »اتحادیــه مجاهدیــن« نــام می بــرد و ایــن کــه خــودش 
بــا یکــی از آن هــا همــکاری داشــته اســت. وی می نویســد: »اتحادیــه مجاهدیــن 
ــین  ــت عبدالحس ــه ریاس ــزاره( ب ــو ه ــل ن ــم )نس ــک تنظی ــه کم ــتان ب ــلامی افغانس اس
مقصــودی ســاکن نــاور بــه تاریــخ 1358 بــه فعالیــت خــود آغــاز کــرد...« بعــد می گوید: 
»اتحادیــه مجاهدیــن اســلامی افغانســتان، منشــعب از همــان اتحادیــه تنظیــم، می باشــد 
کــه گرداننــدگان عمــده آن در اوایــل این جانــب، عنایــت اللــه صفــدری، حاجــی شــیرآقا، 
حاجــی حســین علی و حاجــی غلام رســول بودنــد کــه بــه تدریــج عناصــر تعلیــم دیــده 
بنــا بــر اشــکالات، از آن جــدا کار نمودنــد. آخریــن شــخص کــه مــن )غرجســتانی( بودم 

ــه کار خــود را ادامــه دادم...«2  بعــد از بــرج جــدی ســال 1361 بــه صــورت جداگان
ــروه  ــرب 1362 گ ــا 8 عق ــر ب ــر 1983 براب ــخ 30 اکتب ــپس در تاری ــتانی س غرجس
ــتان« را در  ــلامی افغانس ــن اس ــی مجاهدی ــورای فرهنگ ــام »ش ــه ن ــتقلی ب ــی مس فرهنگ

ــد:  ــه می گوی ــن زمین ــود در ای ــه خ ــرد ک ــیس ک ــتان تأس ــه پاکس کویت
»شــورای فرهنگــی اســلامی افغانســتان بــه تاریــخ 8 عقــرب ســال 1362 توســط این جانــب 
محمدعیســی غرجســتانی، حجــت الاســلام و المســلمین مهــدوی شهرســتانی، جنــاب حجت 
الاســلام والمســلمین شــهید فصیحــی بهســود، آیــت اللــه محســنی بهســود، مدیــر رســتم علــی 

بــا جمعــی از دوســتان روشــنفکر تأســیس گردیــد...«3
ایشــان در جــای دیگــر یــادآوری کــرده کــه: »شــورای فرهنگــی اســلامی ... بــه وســیله 
روحانیــون و روشــنفکران هــزاره پــس از چهــل روز مباحثــه تأســیس گردیــد کــه از جملــه 
روحانیــون، ســید میرحســین فصیحــی ولــد ســید محمدطاهــر ســاکن کجــاب بهســود 
و رهبــر ســازمان نیــرو بــود، در تصحیــح مقاله هــای "نــدای خراســان" تــا مدتــی کــه در 

1. محمد عیسی غرجستانی، تاریخ هزاره و هزارستان، چاپ اول، تیرماه 1989، کویته پاکستان، ص 122 و 123.

2. محمد عیسی غرجستانی، مبارزات هزاره ها در 20 سال اخیر، چاپ اول، کویته، دلو 1364، ص 18.

3. پیشین، ص 21.
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کویتــه بــود بســیار زحمــت کشــید ولــی حجــت الاســلام نادرعلــی مهــدوی از جملــه 
رهبــران شــورای اتفــاق وقتــی کــه در پشــاور ســفر کــرد، هرگــز ســهم عملــی نگرفــت، 
ــه  ــه کوچ ــود را ب ــید، خ ــع می پرس ــن مرج ــرکت او از ای ــیس و ش ــورد تأس ــه در م ــر ک ه

حســن چپ مــی زد«1.  
غرجســتانی کــه همــه فعالیــت خــود را در مطالعــه تاریــخ و فرهنــگ هــزاره و تدویــن 
ــاص داده  ــا اختص ــادی  هزاره ه ــی و جه ــای سیاس ــه فعالیت ه ــوط ب ــای مرب رویداده
بــود، کتاب هــا و مقــالات خــود را از طریــق شــورای فرهنگــی یادشــده بــه نشــر رســانید 
ــیس  ــورا تأس ــن ش ــراتی ای ــوان ارگان نش ــه عن ــان« ب ــدای خراس ــام »ن ــه ن ــریه ای را ب و نش
کــرد. در اولیــن شــماره نــدای خراســان )مــاه عقــرب 1362 – نوامبــر 1983( متــن کامــل 
ــر  ــان« نش ــدای خراس ــراتی ن ــداف نش ــن« و »اه ــی مجاهدی ــورای فرهنگ ــنامه ش »اساس

شــده اســت.

ــاب  ــن دو کت ــی ای ــاب و رســاله نوشــته ام ول ــد: بیشــتر از 20 کت غرجســتانی می گوی

ــته و در  ــاد داش ــن ارج زی ــزد م ــا( ن ــن هزاره ه ــخ نوی ــتان و تاری ــزاره و هزارس ــخ ه )تاری
ــاد کشــیده ام.2 نوشــتن آن هــا زحمــت زی

برخــی از مهم تریــن آثــار شــهید محمدعیســی غرجســتانی کــه از طریــق انتشــارات 

شــورای فرهنگــی نشــر شــده قــرار ذیــل اســت:

و 1368  میــلادی  تیرمــاه 1989  اول،  و هزارســتان؛ )چــاپ  هــزاره   تاریــخ   .1

صفحــه( در 248  پاکســتان  کویتــه  خورشــیدی، 
ــه و  ــیدی در کویت ــدی 1366خورش ــاپ اول، 12 ج ــا؛ )چ ــن هزاره ه ــخ نوی 2. تاری

ــل( ــاپ دوم، 1395 در کاب چ
ــه  ــو 1364، کویت ــاپ اول، دل ــر؛ )چ ــال اخی ــت س ــا در بیس ــارزات هزاره ه 3. مب

ــه( ــتان در 42 صفح پاکس
4. رستاخیز جنگ در افغانستان؛ )چاپ اول، 1985، کویته، در 193 صفحه(

1. غرجستانی، تاریخ هزاره و هزارستان، پیشین، ص 242 و 243.

2. تاریخ هزاره و هزارستان، ص 9.
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ــاپ دوم در  ــه، چ ــار 1363 در کویت ــاپ اول، به ــتان؛ ) چ ــا در افغانس ــه مناره 5. کل
ــه( ــتان 1372 در 256 صفح ــران، تابس ای

6. تاریخ سیاسی هزاره های افغانستان؛ ) چاپ اول، 1984، کویته، در 37 صفحه(
7. پیام تاریخی هزاره جات؛

8. نقش ملیت هزاره در انقلاب افغانستان؛
9. از هزاره جات تا لندن؛

10. شکست روس ها در هزاره جات؛
11. مسایل انقلاب افغانستان؛
12. سیمای سرزمین برف باد؛

13. حماسه هزاره )شعر(.
ــت و در  ــران داش ــه ای ــفرهایی ب ــال های 1369 و 1370 س ــتانی در س ــوم غرجس مرح
»مجمــع شــیعیان افغانســتان« کــه بــرای چنــد ســال در ایــران برگــزار می شــد، اشــتراک 
کــرد و بــا سیاســیون و فرهنگیــان افغانــی مقیــم ایــران ملاقات هــا و گفتگوهایــی داشــت. 
ــا 15 شــعبان 1412 در تهــران  ــر ب ــخ 1370/11/30 براب ــه تاری ــه ب در ســومین مجمــع ک
ــت.  ــخن گف ــا س ــروز هزاره ه ــته ها و ام ــت و از گذش ــخنرانی پرداخ ــه س ــد، ب ــزار ش برگ

ــخ 25  ــود، در تاری ــبوک خ ــه فیس ــادی در صفح ــت آب ــد دول ــر احم ــادروان بصی ش
ــه  ــه بهان ــته؛ ب ــادی از گذش ــوان »ی ــت عن ــل 2015، تح ــا 13 اپری ــر ب ــل 1394 براب حم
ــه ایــران خاطــره  ــان ســفر غرجســتانی در ســال 1369 ب درگیــری شــیخ و ســید« از جری

ــل را نقــل کــرده اســت: جالــب ذی
»ســال 1369ش محمــد عیســی غرجســتانی نویســنده کتــاب »تاریــخ نوین هزارســتان« 
ــه  ــان را ب ــام ش ــه پی ــود ک ــت نم ــا درخواس ــن صریح ــا، از م ــاره هزاره ه ــدد در ب ــار متع و آث
"بابــه مــزاری" برســانم کــه بــا انتخــاب ســید مرتضــوی بــه حیــث رییــس شــورای نمایندگــی 
ــده  ــب ش ــی را مرتک ــزرگ تاریخ ــتباه ب ــران، اش ــتان در ای ــلامی افغانس ــدت اس ــزب وح ح
ــما را  ــام ش ــد پی ــم باش ــتم، گفت ــاب را می دانس ــن انتخ ــل ای ــود دلای ــه، خ ــا این ک ــت. ب اس
ــه مــزاری" گفتــم، ایشــان همــان حرف هــای قبلــی را  ــه "باب می رســانم. وقتــی موضــوع را ب
تکــرار نمــود کــه: »تنهــا کســی کــه می توانــد در برابرشــیخ ایســتادگی کنــد و حــرف بزنــد، 
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ســیدمرتضوی اســت، غیــر از او کســی حریــف شــیخ شــده نمی توانــد«. ایــن حرفــی بــود 
کــه "بابــه مــزاری" در ســال 1369ش در قــم، بــه پاســخ پیــام آقــای غرجســتانی برایــم داد. 
ــه هــم  ــا نیســت، باب ــن م ــخ 24 ســال می گــذرد، غرجســتانی دیگــر در بی حــال از آن تاری
نیســت کــه برخــورد امــروزی شــیخ و ســید را تماشــا کننــد. امــا تاریــخ ایــن واقعیــت را ثابت 
ســاخت کــه ســرانجام ســید مرتضــوی، ماهیــت اصلــی شــیخ محســنی را بــرای همــگان 

آشــکار ســازد...«
مرحــوم غرجســتانی از تأســیس حــزب وحــدت اســلامی در ســال 1368 اســتقبال و 
حمایــت کــرد و ضمــن ایــن کــه ملاقات هــای متعــدد در آن ســال ها در تهــران و کابــل بــا 
اســتاد مــزاری داشــت، در کویتــه بــا دفتــر حــزب وحــدت اســلامی مخصوصــا بــا رئیــس 
دفتــر مرحــوم رمضــان علــی محقــق افشــار روابــط دوســتانه داشــت. شــادروان محقــق 
افشــار خــود نیــز از کســانی بــود کــه در مــورد تاریــخ هزاره هــا مطالعــات زیــادی داشــت 
و در مــورد نشــر برخــی از کتاب هــا و منابــع در ایــن رابطــه و از آن جملــه چــاپ مجــدد 
جلــد ســوم ســراج التواریخ در ایــران بــرای اولیــن بــار زحمــت زیــاد کشــید و در برخــی 
ــه،  ــوع وحــدت« نشــریه حــزب وحــدت اســلامی در کویت از نوشــته های خــود در »طل

حمایــت خــود را از نظــام فدرالــی در افغانســتان اعــلام کــرده بــود.1 
ــقوط  ــش از س ــال پی ــدود دوس ــتانی ح ــهید غرجس ــا ش ــی از گزارش ه ــق برخ مطاب
حکومــت نجیــب، بــرای ملاقــات بــا مســعود بــه پنجشــیررفته و بعــد از یــک نشســت 
ــای  ــاد ملیت ه ــورد اتح ــت در م ــعود و صحب ــاه مس ــد ش ــهید احم ــا ش ــی ب خصوص
ــاوت  ــا او تف ــا ب ــم. ام ــت کردی ــی صحب ــتم مل ــاره س ــعود درب ــا مس ــت: »ب ــروم گف مح

ــتیم«. ــی نداش نظراصول
مرحــوم غرجســتانی بــا پیــروزی مجاهدیــن در ســال 1371 بــه کابــل رفــت و تــلاش 
داشــت کــه بــا جمعــی از دوســتان و همکارانــش فعالیت هــای فرهنگــی و سیاســی خــود 
را در کابــل ادامــه دهــد. مطابــق معلوماتــی کــه بــه تاریــخ 4 دلــو 1401 از آقای اســماعیل 

ــدان محمدزایــی هــا«، طلــوح وحــدت،  1. رمضــان علــی محقــق افشــار، »مــردم افغانســتان شــصت ســال در زن

نشــریه حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان، کویتــه، پاکســتان، شــماره 15 مــؤرخ ســرطان 1371 و همچنیــن شــماره 

19 مــؤرخ 19 عقــرب 1371.
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احمــدی )یاســر( همــکار ســابق غرجســتانی و همــراه او در ســفرهایش بــه افغانســتان و 
فعــلا مقیــم آســترالیا گرفتم، غرجســتانی بــه تاریــخ 1371/5/17 از منزل پســر شــهید مبلغ 
همــراه بــا کســی به نــام منــان کــه ســابقه عضویــت در شــرطه الخمیــس حرکت اســلامی 
را داشــته، خــارج شــده و در ســاعت 3 بعــد از ظهــر آن روز بــا اســتاد شــهید مــزاری قــرار 
ملاقــات داشــته اســت. بعدهــا کــه از شــهید ســید علــی علــوی ســکرتر اســتاد مــزاری 
در ایــن مــورد ســؤال شــده وی گفتــه کــه در دفتــر یادداشــت مــن نــام غرجســتانی بــرای 
ملاقــات بــا اســتاد ثبــت بــود امــا او در آن روز بــرای ملاقــات نیامــد. غرجســتانی بعــد از 
ایــن کــه از منــزل پســر مبلــغ خــارج شــده، در مســیر راه بــه ســوی علــوم اجتماعــی ناپدید 
و اختطــاف شــده و بــه شــهادت می رســد. ولــی هنــوز روشــن نشــده کــه چــه کســی در 
اختطاف و شــهادت ایشــان دســت داشــته اســت. طبــق حکایت آقــای اســماعیل احمدی 
شــخص منــان نــام در مــزار شــریف بــه امــر اســتاد محقــق دســتگیر و زندانــی می شــود 

ولــی او از آنجــا فــرار می کنــد و بــه پاکســتان می گریــزد.
بــه هــر حــال غرجســتانی دشــمن شــخصی نداشــت و قاتــل او هــر فــرد یــا گروهــی 
کــه بــود، در حقیقــت دشــمن اهــداف و آرمان هایــی بــود کــه شــهید غرجســتانی دنبــال 
ــا او در راه  ــد، ام ــی مان ــام باق ــتانی ناتم ــای غرجس ــا و برنامه ه ــد کاره ــرد. هرچن می ک
آرمانــش بــه شــهادت رســید و فرزنــدان آن شــهید بــه نام هــای تیمــور و موســی، اکنــون در 

آســترالیا زندگــی می کننــد.
آقــای محمدرفیــق رجــا کــه یکــی از همــکاران فرهنگــی غرجســتانی در کویته بــود، به 
تاریــخ 9 آگســت 2020 مطلبــی را تحــت عنــوان »چگونگــی اختطــاف و ناگفته هایــی از 
حیــات سیاســی محمــد عیســی غرجســتانی« در ســایت »کانــون افغانســتانی های فنلند« 
نشــر کــرده کــه بســیار جالــب و حــاوی نــکات مهمــی در زندگــی مرحــوم غرجســتانی 
اســت و مخصوصــا در مــورد داســتان اختطــاف و شــهادت او برخــی از جزئیــات را ارائــه 

کــرده اســت. از نوشــته ایشــان در ســطور بعــدی نیــز مطلبــی را نقــل خواهــم کــرد. 

غرجستانی و نظام فدرالی در افغانستان

از مطالعــه زندگــی و افــکار و فعالیت هــای غرجســتانی بــه طــور واضــح بــه دســت 
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ــتان،  ــخ افغانس ــه تاری ــی ک ــر کس ــد. ه ــی باش ــام فدرال ــدار نظ ــد طرف ــه او بای ــد ک می آی
ــات و  ــدان ثب ــدار و فق ــات دوام ــور، منازع ــوام کش ــان اق ــط می ــدرت، رواب ــبات ق مناس
امنیــت پایــدار در کشــور را منصفانــه مطالعــه کنــد، بــه ایــن نتیجــه می رســد کــه یکــی از 
بهتریــن راه هــا بــرای حــل عادلانــه مســأله ملــی، حاکمیــت نظــام فدرالــی اســت. شــهید 
غرجســتانی نیــز مشــکل اصلــی افغانســتان را در ســتم و تبعیــض ملــی تشــخیص داده و 
تنهــا راه حــل آن را در برقــراری نظــام فدرالی بنــام »جمهوری اســلامی فدرالی افغانســتان« 

ــد: ــورد می نویس ــن م ــت. وی در ای می دانس
ــدت  ــزب وح ــان، "ح ــت بامی ــش در ولای ــزرگان خوی ــر ب ــت نظ ــا تح »... هزاره ه
ــدت  ــک وح ــا ی ــم ب ــه باه ــه هم ــد ک ــا باش ــتند ت ــاد گذاش ــتان" را بنی ــلامی افغانس اس
همه جانبــه کار نماینــد. آنچــه کــه همــه ملیت هــای وطــن مــا را خوشــبخت می کنــد در 
آینــده نظــام "جمهــوری اســلامی فدرالــی" اســت و شــرایط تاریخــی هــم طــوری اســت 
ــا  ــر م ــه نظ ــد و ب ــروم می باش ــای مح ــع ملیت ه ــه نف ــی رود و ب ــش م ــه پی ــخ ب ــه تاری ک
ــلامی  ــوری اس ــدن جمه ــه ش ــا روی پخت ــایر ملیت ه ــزاره و س ــی ه ــنفکر و روحان روش
فدرالــی کار نماینــد... ولــی بــه ایــن نتیجــه رســیده ایم کــه بــدون نظــام فدرالــی جنــگ 
داخلــی در آینــده دوام خواهــد کــرد. افغانســتان تجزیــه خواهــد شــد ولــی بــرای ملــت 
ــت کار  ــن ملی ــه ای ــای آبرومندان ــاره بق ــاز اســت کــه در ب ــی مــورد نی هــزاره ســازمان مل

ــرار دارد«  1 ــز در مخاطــره ق ــت نی ــن ملی ــی، آزادی ای ــدون یــک حــزب مل ــد و ب نماین
در کتاب دیگر خود نوشته است: 

ــد،  ــل نماین ــدرت حاص ــان ق ــر آن ــد در براب ــر می خواهن ــات اگ ــای هزارج »گروه ه
ــا راجلــب کــرده و مکاتــب خویــش را  ــرای مــردم خویــش کمک هــای کشــورهای دنی ب
فعــال نماینــد، شــفاخانه ها را فعــال یــا تاســیس کننــد، مــردم خویــش را بــه تاکتیک هــای 
مســلح ســاخته، بــه آنــان آگاهــی قومــی و ملــی بدهنــد و بــه مــردم گوشــزد نماینــد کــه 
ــرای  ــه ب ــردم را وادارد ک ــد و م ــل آورن ــه عم ــش ب ــی کوش ــدرت سیاس ــرف ق ــرای تص ب

جمهــوری اســلامی فدرالــی جهــاد کننــد«.2

1. محمد عیسی غرجستانی، تاریخ هزاره و هزارستان، پیشین، ص 246

2. محمد عیسی غرجستانی، تاریخ نوین هزاره ها، ، چاپ دوم، 1395، ص 116.
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در همین کتاب می افزاید: 
»فرصــت آن فراهــم گردیــده کــه هزاره هــا نیــز از گذشــته ها پنــد گیرنــد و در مجمــوع 
ــرده، در  ــه ک ــش اندیش ــده خوی ــت آین ــت سرنوش ــه در باب ــد ک ــدا کرده ان ــت آن را پی فرص

مــورد تطبیــق جمهــوری اســلامی فدرالــی تصمیــم گیرنــد، درک کننــد...«.1
آقــای رجــا در نوشــته ای کــه پیشــتر یــاد کــردم، در مــورد نظریــه فدرالیســم از نــگاه 
ــتری داده  ــح بیش ــان« توضی ــدای خراس ــریه »ن ــتانی و نش ــی غرجس ــد عیس ــهید محم ش

ــه اســت: ــق رجــا در قســمتی از نوشــته خــود گفت اســت. محمدرفی
»اســتاد غرجســتانی حــد اقــل بــه دلیــل نوشــتن مقــالات وده هــا کتــاب تاریخــی، در 
بــاره "مســئله ملــی وملیت هــا" یکــی از بنیان گــزاران جریــان »ســتم ملــی« در افغانســتان 
ــت: در  ــا می گف ــود، ام ــل ب ــی در کاب ــه اجتماع ــن طبق ــد از محروم تری ــود. او هرچن ب
افغانســتان ســتم ملــی بــه حــدی تمــام لایه هــای تاریخــی، فکــری، فرهنگــی و سیاســی 
زندگــی مــردم مــا را فــرا گرفتــه کــه مســأله بنــام "ســتم طبقاتــی" تحــت الشــعاع آن قــرار 
ــلامی  ــزاب اس ــپ و اح ــازمان چ ــا س ــی، او را از ده ه ــری سیاس ــن موضع گی دارد. ای
جهــادی، در کمپ هــا و مراکــز مهاجریــن افغانســتانی درخــارج از کشــور و درآن زمــان 
ــود  ــور به وج ــهروندی در کش ــی ش ــه زندگ ــی ک ــا زمان ــت ت ــرد. او می گف ــی ک ــدا م ج
ــرد،  ــکل نگی ــی ش ــادی و سیاس ــع  قتص ــاس مناف ــر اس ــی ب ــات اجتماع ــد و طبق نیای
ــت.  ــی اس ــی بی معن ــاظ سیاس ــا از لح ــور م ــی در کش ــتم طبقات ــام س ــأله ای  به ن مس
ــن  ــر ای ــت، ب ــربازگیری در سیاس ــیج و س ــرای بس ــد ب ــی نمی توانن ــای سیاس جریان ه
شــعار تکیــه نمایــد. ایــن یــک فکــر اســت کــه جریان هــای چــپ از کتاب هــا گرفتــه وآن 
را بــر واقعیــت زندگــی تاریخــی واجتماعــی مــا، تحمیــل می نمایــد. او دلایــل تاریخــی 
ــکل  ــن مش ــن و مهم تری ــی" عمده تری ــأله مل ــتان "مس ــه در افغانس ــی آورد ک ــی م و عین

سیاســی مــردم افغانســتان اســت«.
همچنین آقای رجا در قسمتی دیگر می گوید:

»بــه نظــر و تجربــه تاریخــی گــروه فرهنگی »ندای خراســان« ؛ تــا زمانی که افغانســتان 
توســط ایجــاد سیســتم فدرالــی از ســتم و تبعیــض قبیلــوی خــود را آزاد ننماید، همیشــه در 

1. پیشین، ص 205. 
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حالــت جنــگ و فقــر، اســیرحکومت های قبیلــوی باقــی خواهنــد مانــد. بــه همیــن دلیــل 
او و "نــدای خراســان" طرفــدار ایجــاد حکومــت اســلامی مجاهدیــن نبودند. نخســتین بار 
در تاریــخ نشــریات بیــرون مــرزی، بــرای اولیــن بــار، ایجــاد حکومــت فدرالــی را »نــدای 
ــی و  ــی حقوق ــن مبان ــت تدوی ــان، فرص ــدای خراس ــد ن ــرد. هرچن ــرح ک ــان« مط خراس
سیاســی نظــام فدرالــی را نیافــت، امــا پیــش از تمــام شــخصیت ها وگروه هــای فرهنگــی 
ــی وملیت هــا »  ــرای حــل مســئله مل ــی را ب در داخــل و خــارج افغانســتان، نظــام فدرال
نــدای خراســان «در زمــان حکومــت نجیــب مطــرح نمــود. اســتاد غرجســتانی از مرحــوم 
ــار به طــور رســمی تفکــر »مســئله  ــن ب ــوان شــخصیتی کــه اولی ــه عن طاهــر بدخشــی ب
ملــی« را مطــرح نمــود، یــاد می کــرد. او می گفــت بدخشــی مســأله ملــی را بــه خوبــی 

درک نمــوده بــود، امــا فرصــت نکــرد تــا راه حــل آن را نیزمطــرح نمایــد«1. 
یاد و خاطره همه فدرالیست های شهید گرامی باد!

مبحث دوم: مبانی و دلایل ضرورت نظام فدرالی از دیدگاه شهید مزاری

بــه منظــور تبییــن دیــدگاه اســتاد شــهید مــزاری در بــاره فدرالیســم در افغانســتان، لازم 
اســت کــه عــلاوه بــر خاســتگاه فکــری و شــرایط سیاســی کــه در قســمت قبلــی مــورد 
ــد  ــی و دلایــل ضــرورت طــرح نظــام فدرالــی در کشــور از دی ــرار گرفــت، مبان بحــث ق
اســتاد مــزاری را نیــز توضیــح بدهیــم. از آنجــا کــه در مســایل سیاســی و اجتماعــی هــر 
نظریــه ای کــه ارائــه می شــود مبتنــی بــر دو اســاس اســت؛ ارزیابــی وضعیــت و چیســتی 
مشــکل و دوم راه حــل آن، در مــورد بحــث هــم بــه همیــن دو موضــوع می پردازیــم: اول 
ایــن کــه از دیــد اســتاد مــزاری در مناســبات قــدرت و سیاســت در افغانســتان، مشــکل 

اصلــی و عمــده چــه بــوده اســت و دوم ایــن کــه راه حــل آن چیســت؟ 

۳- 2- ۱. مشکل مناسبات سیاست و قدرت با مردم

اســتاد مــزاری بــر اســاس تجربــه سیاســی و اجتماعــی و مطالعــه تاریــخ و مناســبات 
قــدرت در میــان گروه هــا و اقــوام کشــور بــه ایــن نتیجــه رســیده بــود کــه در ایــن زمینــه 

1. محمدرفیــق رجــا، »چگونگــی اختطــاف و ناگفته هایــی از حیــات سیاســی محمــد عیســی غرجســتانی«، ســایت 

»کانــون افغانســتانی های فنلنــد«، 9 آگســت 2020.
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چنــد مشــکل عمــده وجــود دارد:  

یکم: مشکل انحصار و منطق غلبه و حذف

در بیشــتر مقاطــع تاریخــی کشــور مخصوصــا در نزدیــک بــه نیــم قــرن اخیــر، بــرای 
قــدرت سیاســی از منطــق جنــگ و زور اســتفاده شــده و همــواره نســبت بــه اقــوام محروم، 
در همــه عرصه هــای سیاســی، فرهنگــی و اقتصــادی، سیاســت حــذف و انحصــار اعمــال 
شــده اســت. هــر چنــد همــه اقــوام تحــت ایــن فشــار قــرار داشــته اند، ولــی راجــع بــه 
مــردم هــزاره و شــیعه از دوره عبدالرحمــن و میراث خــواران او همیــن سیاســت بــه طــور 
علنــی و بلکــه بــا خشــونت هــم بــه صــورت حــذف و ســرکوب فیزیکــی و هــم بــه شــکل 
حــذف سیاســی و فرهنگــی، تمــام اعمــال شــده اســت. بــه عنــوان نمونــه یــک شــاهد را 
از دوره امیــر حبیــب اللــه فرزنــد عبدالرحمــن نقــل می کنیــم کــه چگونــه مــردم هــزاره و 
شــیعه بــه عنــوان یــک رکــن ملــت افغانســتان از ســاختار دولــت بکلــی و بــه طور رســمی 
و بــا تصویــب شــخص اول دولــت حــذف می شــوند و در ادارات دولتــی حتــی کســانی 

را کــه بــا هزاره هــا تشــابه در نــام داشــتند هــم حــذف می شــدند:
شــادروان علامــه فیــض محمــد کاتــب هــزاره در ذیــل وقایــع مــاه ذی حجــه 1322 

هـ ق می نویســد:
»و هــم در خــلال ایــن احــوال بــه اســتصواب آرای اهالــی شــورای خــاص و امضــای 
حضــرت والا کــه همــه متفــق الرأی آمــده به جــز ســردار عبدالقــدوس خــان اعتمادالدوله 
کــه بــه پــای نقیــض ایشــان ایســتاده و گفــت و اظهــار رأی کــرد کــه: عمــوم اهالــی ســکنه 
ــوط  ــارت من ــار ارکان عم ــون چه ــق آن چ ــر متعل ــتان صغی ــتان و ترکس ــت افغانس مملک
ــه ابدالــی و  و مســتحکم و اســتوار بــر چهــار قــوم بــزرگ افغــان درانــی ســابق موســوم ب
ــه اســت، بایســت یــک  ــل متفرق ــاش و تاجیــک و اوزبــک و قبای غلزایــی و هــزاره و قزلب
ــی و  ــن غلزای ــک رک ــی و ی ــن دران ــک رک ــد و ی ــزاره و قزلباش ان ــه ه ــیعه ک ــه ش ــن فرق رک
یــک رکــن اوزبــک و تاجیــک و قبایــل متفرقــه در شــمار آمــده، همــه بالمســاوات دخیــل 
خدمــت دولــت بــوده، از خــوان احســان ســلطنت محــروم نباشــند و در امــور لشــکر و 
کشــور، همــه مســاوی و متفــق و برابــر باشــند و چــون او یــک تــن و اقــل الــرأی بــود و نیــز 
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حضــرت جانبــدار اکثــر رأی شــده امضــا فرمــود کــه: 
»مــن بــه خــلاف معمــول و مرســوم، اســاس ســلطنت خــود را بــر ســه رکــن نهــاده، 
بــدون معاضــدت فرقــه شــیعه، تعمیــر بــلاد و ترفیــه عبــاد بــه روی روز آورده، دولــت و 

مملکــت را بــر ســه رکــن و قایمــه اســتوار مــی دارم«.
و از ایــن امضــا قــرار داده شــد کــه از مــردم شــیعه در ســپاه نظــام و خدمــات ملــک و 
دفتــر و دیــوان بایســت ســرکرده و صاحــب نبــوده، اگــر بــه ایشــان حاجــت و احتیــاج افتــد، 

بــه زیردســتی ســرکردگان اهــل ســنت و جماعــت مأمــور کار و خدمــت چاکرانــه شــوند. 

ــه و تملــق  ــه ذرایــع و وســایل و لاب چنانچــه از ایــن حکــم بــود کــه بعضــی از شــیعیان ب

ــده و طومــار منتخبیــن مأمــور کار کــرده،  و عــذر و الحــاح و رشــوت، خــود را درج جری

ــام  ــه محــض ذکــر ن ــم حضــور نایب الســلطنه و معین الســلطنه می شــدند، ب چــون تقدی

ــت در  ــدند، مردودالملازم ــاد می ش ــره ی ــی و غی ــی و محمدتق ــین و علی نق ــه غلام حس ک
ــد. ــم آمــده، مأمــور خدمــت نمی گردیدن قل

ــام  ــره ن ــین و غی ــین و عبدالحس ــه محمدحس ــنت ک ــل س ــی از اه ــن رو، بعض  و ازی
ــن  ــون ای ــن، چ ــا ای ــد و ب ــت می ش ــه، محروم الخدم ــمار رفت ــیعه در ش ــز ش ــت، نی داش
ــا رعیــت بــه صداقــت و اخــلاص معروف انــد،  مــردم در خدمــت دولــت و ســلوک نیــک ب
ــرت  ــور حض ــیان حض ــان و منش ــین خ ــرزا عبدالحس ــلطنه، می ــور نایب الس ــی حض منش
والا، میــرزا عبداللطیــف خــان و میــرزا عبدالرشــید خــان و میــرزا عبدالــرؤوف خــان و میــرزا 
محمدناصــر خــان از قــوم قزلبــاش بودنــد، کــه از جملــه، میــرزا عبدالحســین خــان در حیات 
نایب الســلطنه پــدرود جهــان کــرده، دیگــران تــا روز شــهادت حضــرت والا، طریــق خدمــت 
پیمودنــد و در عهــد امیــر امان اللــه خــان غــازی، میــرزا عبدالرشــید خــان بــه حضــور والای 
او برحــال مانــده، میــرزا عبداللطیــف بــه ســردفتری قندهــار و میــرزا عبدالــرؤوف خــان بــه 
ســردفتری غزنیــن و میــرزا محمدناصــر خــان، مأمــور ترکســتان شــده، از درک فیــض حضــور 

محجــور آمدنــد.«1 
ایــن فیصلــه امیــر حبیــب اللــه خــان از آن تاریــخ تــا ســال های اخیــر، بــا تفاوت هایی، 

1. فیض محمد کاتب، سراج التواریخ، جلد چهار، بخش دوم، چاپ اول، انتشارات امیری، ص720.
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ــاه و  ــر ش ــان و ظاه ــادر خ ــا دوره ن ــان ت ــه خ ــان الل ــان ام ــف از زم ــای مختل در دوره ه
ــه  ــیدی ادام ــاد خورش ــه هفت ــان در ده ــارت طالب ــن و ام ــت مجاهدی ــن دوره دول همچنی

یافــت، گاهــی رســمی و علنــی و گاهــی غیــر مرئــی و غیــر علنــی.
بــر ایــن اســاس شــهید مــزاری مطــرح کــرد کــه در وضعیــت امــروز افغانســتان دیگــر 
انحصــار و حــذف، راه حــل نیســت و نبایــد حقــوق ملیت هــا نادیــده گرفتــه شــود و نبایــد 
یــک مذهــب قاچــاق حســاب شــود و نبایــد هــزاره بــودن جــرم تلقــی گــردد. خوشــبختانه 
قســمت های عمــده ســخنان شــهید مــزاری ثبــت و نشــر شــده و حتــی صــدا و تصویــر 
ــت: 1.  ــع اس ــم از دو منب ــل می کنی ــته نق ــن نوش ــه را در ای ــت. آنچ ــود اس ــم موج آن ه
احیــای هویــت مشــتمل بــر تعــدادی از ســخنرانی های شــهید مــزاری؛ 2. فریــاد عدالــت 
ــاپ  ــار چ ــرای چندین ب ــاب ب ــر دو کت ــه ه ــزاری ک ــهید م ــای ش ــر مصاحبه ه ــتمل ب مش
شــده و آخریــن چــاپ آن هــا توســط بنیــاد اندیشــه در کابــل چنــد ســال پیــش صــورت 

گرفــت و در دســترس همــه قــرار دارد. 
بــه خاطــر پرهیــز از طولانــی شــدن از ذکــر تمــام ســخنان شــهید مــزاری در موضــوع 
بحــث صــرف نظــر می کنیــم و در هــر موضــوع تنهــا چنــد جملــه کوتــاه را نقــل خواهیــم 

کــرد و خواننــده محتــرم بــرای تفصیــل می توانــد بــه دو متــن یادشــده مراجعــه کنــد.
شهید مزاری گفت: 

»راه حل برای افغانستان تفاهم است، نه حذف یکدیگر.«
ــا  ــم؛ م ــم کنی ــی ظل ــالای کس ــتیم ب ــا نمی خواس ــم؛ م ــخ بودی ــان تاری ــا مظلوم »م

ــم.« ــرون آیی ــم بی ــار ظل ــر ب ــتیم از زی می خواس
ــا  ــم؛ م ــی نمی خواهی ــز اضاف ــچ چی ــته ایم و هی ــز نداش ــچ چی ــتان هی ــا در افغانس »م

فقــط خواســته ایم کــه غــول انحصــار را بشــکنانیم.«
ــت،  ــن اس ــم، ترکم ــی کنی ــم نف ــژادی را نمی خواهی ــچ ن ــتانیم، هی ــردم افغانس ــا م »م
هــزاره اســت، تاجیــک اســت، افغــان اســت، ایمــاق اســت و دیگــر اقــوام هســتند، همــه 
آن هــا بیاینــد در ایــن مملکــت بــرادروار زندگــی کننــد و هرکــس بــه حقوق شــان برســند 
و هرکــس دربــاره سرنوشــت خــودش تصمیــم بگیــرد، ایــن حــرف ماســت. اگــر کســی 
بیایــد و نــژاد خــود را حاکــم بســازد، دیگــران را نفــی بکنــد، ایــن فاشیســتی اســت، ایــن 
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ــت.« ــی اس ــوم بین الملل ــلاف رس خ
»حــزب وحــدت اســلامی می خواهــد پــس از چهــارده ســال جهــاد مســلحانه مــردم 
ــده  ــه تأمین کنن ــلامی ک ــت اس ــک حکوم ــن ی ــروزی مجاهدی ــتان و پی ــلمان افغانس مس
حقــوق همــه مــردم بــوده و تمامــی ملیت هــای ســاکن در ایــن کشــور در آن ســهیم باشــند 
بــه وجــود آیــد. مــا می خواهیــم کــه کلیــه ملیت هــای مســلمان ایــن ســرزمین هویــت 
سیاســی داشــته باشــند و بــا توافــق و شــرکت آن هــا حکومــت آینــده کشــور ســازمان دهی 
ــی  ــرده و در تمام ــج می ب ــی رن ــت تاریخ ــک محرومی ــا از ی ــردم م ــت م ــود. درگذش ش
زمینه هــای سیاســی، فرهنگــی، عمرانــی و اجتماعــی بر آن ها ســتم روا داشــته شــده اســت 
و انــواع گوناگــون تبعیــض و مظالــم وجــود داشــته اســت کــه همــه آن هــا نتیجــه حکومت 
قبایلــی و سیســتم انحصــاری قــدرت بــوده اســت. امــا پــس از پیــروزی انقلاب اســلامی 
و بــا توجــه بــه اینکــه همــه مــردم افغانســتان در جهــاد آزادی بخــش ضــد روســی شــرکت 
ــاله  ــگ چهارده س ــی از جن ــکلات ناش ــا و مش ــا و مرارت ه ــی رنج ه ــتند و در تمام داش
ســهم گرفته انــد بایــد در محصــول جهــاد نیــز همــه شــریک باشــند و مظالــم و تبعیضــات 
ــت  ــتان اس ــردم افغانس ــه م ــت هم ــن خواس ــردد. ای ــع گ ــد مرتف ــته بای ــتم های گذش و س
ــان  ــی و زب ــت سیاس ــان هوی ــه آن ــه هم ــر اینک ــود مگ ــرآورده نمی ش ــت ب ــن خواس و ای
ــتین  ــت راس ــک حکوم ــکیل ی ــایه تش ــا در س ــدف تنه ــن ه ــند و ای ــته باش ــی داش سیاس

ــت.«1 ــر اس ــلامی تحقق پذی اس
ــد و  ــرادر می دانن ــر را ب ــا یکدیگ ــتند، آن ه ــر نیس ــمن یکدیگ ــتان دش ــردم افغانس »م
ــی  ــر را نف ــوم دیگ ــی، ق ــچ قوم ــند و هی ــتان می باش ــه در افغانس ــی برادران ــان زندگ خواه
ــای  ــر بق ــه خاط ــه ب ــت ک ــب اس ــب و انحصارطل ــاح قدرت طل ــن جن ــد و ای نمی کنن

ــد.«2 ــک می کنن ــر تحری ــه یکدیگ ــا را علی ــود ملیت ه ــاری خ ــت انحص حکوم
»عامــل جنــگ تفاوت هــای مذهبــی، قومــی، لســانی و ســمتی نیســت، عامــل جنــگ 

انحصارطلبــی اســت کــه در همــه حکومت هــای خودکامــه وجــود دارد.«3
ــت  ــده اس ــا ش ــات و درگیری ه ــث اختلاف ــتان باع ــه در افغانس ــئله ای ک ــا مس »تنه

1. فریاد عدالت، چاپ اول ص 102-101.

2. فریاد عدالت، ص 104.

3. فریاد عدالت، ص 104.
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انحصارطلبی هــا و عــدم پذیــرش یکدیگــر اســت. حــال اگــر ایــن انحصارطلبــی و عــدم 
پذیــرش در مســئله قومــی باشــد و یــک قــوم بخواهــد قــوم دیگــر را حــذف کنــد آن قــوم 
ــذا  ــزب. له ــب و ح ــورد مذه ــور م ــتد همین ط ــم می ایس ــوم مهاج ــل ق ــر در مقاب دیگ

راه حــل مســئله افغانســتان پذیــرش یکدیگــر اســت.«1

دوم: همانندسازی و ادغام هویت ها و فرهنگ ها در هویت واحد

در مباحــث بخــش اول ایــن جســتار گفتیم کــه در مورد تعــدد و تنــوع هویت ها،برخی 
بــه ادغــام یــا همانندســازی تحمیلــی روی آوردنــد و خواســتند همــه اقــوام را در یــک قــوم 
غالــب مدغــم ســازند و ماننــد یــک دیــگ جوشــان، همــه هویت هــا را در یــک هویــت 
غالــب ذوب و محــو گرداننــد و تمایزهــا را از بیــن ببرنــد و بــرای همــه یک هویت بســازند. 
راسیســت ها و شوینیســت ها و افــراط گرایــان مذهبــی معمــولا چنیــن دیدگاهــی داشــتنند 
و دارنــد و گاهــی هــم در تاریــخ ســیاه بشــریت نمونه هــای آن را بــه صــورت قتــل عام هــا 
و نســل کشــی ها و تکفیرهــا و تحمیــل یــک زبــان و یــا یــک فرهنــگ بــر همــه مشــاهده 

مــی کنیــم و در افغانســتان هــم نمونه هــای عینــی آن زیــاد اســت.
ایــن یــک اتهــام نیســت. حلقــات زیــاد دولتــی و غیــر دولتــی بــه شــمول جمعــی از 
روشــنفکران و تکنوکرات هــا تــلاش داشــتند و دارنــد کــه قــوم خاصــی را برتــر از دیگــران 
نشــان دهنــد. آنــان ســال ها اســت کــه حتــی در جهــت تحمیــل هویــت و فرهنــگ خاص 
بــر همــه شــهروندان برنامــه ریــزی کردنــد. در ایــن نوشــتار از دو نمونــه به صورت فشــرده 

یــاد می کنیم:
محمــد عثمــان روســتار تره کــی کــه از اســتادان دانشــگاه و مؤلــف کتاب هــا و مقــالات 
متعــدد در مــورد مســایل افغانســتان اســت، هــم در دوره قبلــی امــارت طالبــان و هــم در 
ایــن دوره از حامیــان و توجیــه گــران حاکمیــت نامشــروع ایــن گــروه اســت. او در حقیقــت  
ــن  ــزه او در ای ــا انگی ــتان و تنه ــی در افغانس ــی قوم ــازان هژمون ــین ها و پالیسی س از تئوریس
موضــع گیــری، روحیــه برتری طلبــی قومــی او اســت و فکــر می کنــد کــه حاکمیــت گــروه 
طالبــان ایــن برتــری طلبــی و بــه تعبیــر خــودش حاکمیت قــوم مســلط و بــرادر بزرگتــر را در 

1. فریاد عدالت، ص 225.
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خانــواده افغانســتان تأمیــن می کنــد. 
ــود  ــای خ ــار و مصاحبه ه ــه آث ــد و در هم ــم نمی کن ــان ه ــود را پنه ــر خ ــن تفک او ای
ــوام و  ــتان اق ــد: »در افغانس ــی نویس ــش م ــی از کتاب های ــت. وی در یک ــرده اس ــرح ک مط
ــه  ــب جامع ــلط در ترکی ــر مس ــتون ها عنص ــا پش ــد ام ــی می نماین ــف زندگان ــل مختل قبای
هســتند و از قــرن 18 بــه بعــد قــدرت دولتــی و سیاســی را بدســت داشــته و مؤســس دولــت 

ــد.«1  ــع بودن ــوی قان ــه نقــش ثان معاصــر افغانســتان هســتند و اقــوام دیگــر ب
ــت  ــواده مل ــک در خان ــرادر کوچ ــزرگ و ب ــرادر ب ــرح ب ــا ط ــر ب ــای دیگ وی در ج
افغانســتان می گویــد: »مناســبات ذات البینــی میــان اقــوام و قبایــل در جامعــه افغانــی بــه 
مثابــه خانــواده واحــد، حاکــی از احتــرام بــه »بــرادر بــزرگ« بــود. ایــن احتــرام مبتنــی بــه 
رعایــت سلســله مراتــب اخــلاق خانوادگــی یکــی از عوامــل ثبــات سیاســی و اجتماعــی 
ــه زد و  ــی صدم ــب اخلاق ــله مرات ــن سلس ــه ای ــت ب ــت کمونیس ــد. آف ــاب می آی ــه حس ب
ــترکتور  ــی س ــر طبیع ــه عنص ــه ک ــت را در اداره جامع ــلط و اکثری ــه مس ــوم و قبیل ــش ق نق
جامعــه افغانــی و قرینــه نفــوذ دیموکراســی قبیلــوی بــه عنــوان رکنــی از ســاختمان ملــت 

مــا بــود در معــرض ســؤال قــرار داد.«2 
بــرای ایشــان بــه خاطــر هژمونــی قومــی و متمرکــز ســازی قــدرت، نــه حقــوق بشــر 
ارزش دارد و نــه عدالــت و کرامــت انســانی و نــه حقــوق اقــوام و گروه هــای دیگــر. وی از 
حاکمیــت اســتبدادی و نامشــروع طالبــان )در دوره اول حاکمیــت طالبــان و حتمــا در این 
دوره نیــز( بــه عنــوان »انقــلاب« یــاد می کنــد، در حالــی کــه خــود ایشــان ایــن انقــلاب! 
ــد  ــی می دان ــتی و ارتجاع ــت راس ــان(  دارای خصل ــوق زن ــر )حق ــوق بش ــورد حق را در م
امــا در عیــن حــال می گویــد: »انقــلاب طالبــان در بخشــی از مضمــون خــود در رابطــه 
ــی ارتجاعــی  ــان( دارای خصلــت راســتی و حت ــه قســمتی از حقــوق بشــر )حقــوق زن ب
اســت، امــا در اوضــاع و احــوال جنــگ و بحــران، مــا زیاده تــر بــه دسترســی بــه ســلامت 

افغانســتان یعنــی نکتــه مرکــزی در مبــارزه طالبــان ضــرورت داریــم تــا حقــوق بشــر.«3

1. م. عثمان روستار تره کی، ساختارهای قدرت از نظر جامعه شناسی در افغانستان، ص4.

2. پیشین، ص 97 و 98.

3. پیشین، ص 66.
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ــم  ــه بازه ــت ک ــان« اس ــور افغ ــقاوی دوم« از »سمس ــاب »س ــتان کت ــه دوم داس نمون
در دوره قبلــی حاکمیــت امــارت طالبــان و بــه منظــور حمایــت از ایــن گــروه وتنقیــد از 
دولــت مجاهدیــن کــه آن را بــه نــام حکومــت اقلیت هــا می خوانــد، نوشــته و نشــر شــده 
بــود. نقطــه محــوری در ایــن کتــاب پیشــنهادهای نویســنده کتــاب بــه طالبــان اســت در 
مــورد پالیســی ســرکوب اقــوام دیگــر و تحمیــل هویــت و زبــان واحــد بــر همــه هویت هــا 
و حتــی سیاســت کــوچ اجبــاری و تصفیــه و پاکســازی مناطــق و اقــوام دیگــر. در میــان 
پیشــنهادات ســیزده گانــه ایــن کتــاب بــه طالبــان کــه در آخــر آن بیــان شــده چنــد مــورد را 

بــه اختصــار ذکــر می کنیــم:
- مذهــب رســمی بایــد تنهــا مذهــب حنفــی باشــد و رســمی کــردن مذهــب دیگــر، 

ــان می رســاند.  ــی زی ــه وحــدت مل ــاد بخشــیده و ب ــی و قومــی را ازدی ــات مذهب اختلاف
ــغ و  ــان« و تبلی ــت »افغ ــوب مل ــوام در چارچ ــام اق ــت و آوردن تم ــان و افغانی - افغ
ــوام کشــور  ــرای تمــام اق ــرای کشــور و هــم ب ــت هــم ب ــه و اندیشــه افغانی ــج روحی تروی
ســودمند واقــع خواهدشــد، یعنــی اندیشــه افغانیــت بایــد در روح و روان و ذهــن و فکــر 

هــر انســان تزریــق، تبلیــغ و ترویــج شــود.
- کاربــردن، معمــول ســاختن، بــه عنعنــه درآوردن و رســمیت بخشــیدن یــک زبــان 
یعنــی پشــتو و دفتــری ســاختن و دولتــی کــردن زبــان پشــتو عامــل بــزرگ و اساســی در 
ســاختن ملــت افغــان بــه شــمار مــی رود و اگــر عملــی شــود پــس از چنــد ایامــی ملــت 
واحــدی از آن تشــکیل و جلــو دشــواری های زبانــی و دیگــر پرابلم هــای قومــی را خواهــد 
گرفــت...  تجربه هــا نشــان داده آن عــده از اقلیت هایــی کــه در حــوزه فرهنگــی پشــتون ها 
در پهلــوی زبــان خــود پشــتو را هــم فراگرفته انــد، نــه بــا پشــتون ها کینــه می ورزنــد، نــه از 
تجزیــه کشــور ســخن می زننــد و نــه از فدرالیــزم و نــه از جدایــی. بــر عکــس آن عــده از 
اقلیت هــا کــه بــر بنیــاد برخــی شــرایط و بــه طــور خــاص زیــر نفــوذ زبانــی، فرهنگــی و 
سیاســی بیگانــه و نیــز بــا تأثیــر و مداخلــه آن هــا از زبــان پشــتو دور نگهداشــته شــده اند، 
در میــان آن هــا آنچنــان اشــخاص و افــراد و دســته ها و گروپ هــا رشــد کرده انــد کــه نــه 
تنهــا کینــه شــان را بــا پشــتو ابــراز می دارنــد بلکــه افغــان و افغانیــت و افغانســتان را هــم 

نمی خواهنــد و در جســتجوی راه تجزیــه و از هــم پاشــیدگی و جدایــی هســتند.



203 I بخش دوم: طرح فدرالیسم در افغانستان      

- شــمار زیــادی خیل هــای مــردم شــرق، جنــوب و جنــوب شــرق و جنــوب غــرب، بــه 
شــمال افغانســتان و همچنیــن بــه دشــت چمتلــه در شــمال شــهر کابــل و اطــراف میــدان 
هوایــی بگــرام و شــمال کابــل تــا ســالنگ انتقــال و مســکن گزین شــوند تــا در ایــن مناطــق 

تــوازن قومــی مراعــات و امــکان بغــاوت در برابــر دولــت مرکــزی از میــان برداشــته شــود.
- بایــد پنجشــیر از مردمــان ســاکن فعلــی آن تصفیــه گــردد و بــرای باشــندگان آن در 
مناطــق شــرق و جنــوب زمیــن داده شــود. حکومت هــای ملــی حــق دارنــد کــه بــه خاطــر 
تأمیــن وحــدت ملــی و تضمیــن منافــع کشــور مردمانــی را از یــک جــای بــه جــای دیگــر 
بطــور دایمــی یــا موقــت انتقــال دهنــد و منطقــه را از مردمــان ســاکن و بومــی آن تصفیــه 

و پاکســازی کنــد.
- بــه خاطــر ایــن کــه دســت ایــران بکلــی از افغانســتان کوتــاه شــود، بایــد در بامیــان 
اقوامــی را از شــرق، جنــوب و جنــوب غــرب جابجا و مســکن گزیــن ســاخت و آن مناطق 

علفچــر کــه قبــلا در اختیــار کوچی هــا بــود، بایــد دوبــاره بــه آن هــا ســپرده شــود. 1
خواننــده گرامــی بــدون ایــن کــه در مــورد طرح هــا و پیشــنهادات فــوق تحلیــل کنیــم 
و یــا بــه نقــد آن هــا بپردازیــم، شــما ازایــن  ســخنان چــه برداشــت می کنیــد؟ شــما خــود 
ــا هــم اکنــون توســط گــروه طالبــان، همیــن پیشــنهادات  قضــاوت خواهیــد کــرد کــه آی
ــال  ــده، در ح ــه ش ــش ارائ ــال ها پی ــی از س ــرای افراط ــین های قوم گ ــط تئوریس ــه توس ک
عملــی شــدن نیســت؟ آیــا ایــن پالیســی ها و طرح هــا در جهــت تقویــت وحــدت ملــی 
و بــرادری و برابــری بیــن اقــوام اســت یــا در جهــت انحصــار طلبــی و تحمیــل فرهنــگ 
و هویــت خــاص بــر همــه شــهروندان و حــذف و نابــود ســاختن هویت هــای متنــوع و 

متکثــر افغانســتان؟

سوم: تقسیمات اداری غیر عادلانه

مشــکل ســوم از دیــد شــهید مــزاری و حــزب وحــدت، تقســیمات ناعادلانــه اداری 
ــوع  ــن موض ــه ای ــی ب ــاره کوتاه ــته اش ــث گذش ــی از مباح ــت. در برخ ــتان اس در افغانس
ــه  ــی ب ــا اســت ول ــی م ــن موضــوع خــارج از بحــث فعل ــل و تشــریح ای داشــتیم. تفصی

1. سمسور افغان، سقاوی دوم، ترجمه خلیل الله وداد بارش، ص 155 - 160.
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ــا  ــته های دور ت ــتان از گذش ــیمات اداری در افغانس ــت تقس ــد گف ــر بای ــورت مختص ص
کنــون بــر اســاس یــک مبنــای دقیــق و واقع بینانــه و مطابــق بــه تعــداد نفــوس و شــرایط 
اجتماعــی  فرهنگــی و جغرافیایــی کشــور نبــوده اســت. در ایــن تقســیمات از زمــان امــان 
اللــه خــان کــه همــه افغانســتان بــه پنــج ولایــت و چهــار حکومتــی اعــلا تقســیم مــی 
شــده و تحولاتــی کــه پــس از آن ایجــاد شــده تــا زمــان جمهوریــت اخیــر کــه 34 ولایــت 
داشــته، همگــی بــر اســاس ملاحظــات سیاســی و گاهــی حتــی بــا دیــد مغرضانــه و بــه 
ــری از  ــدد اداری و جلوگی ــای متع ــوام در واحده ــاختن اق ــده س ــیم و پراکن ــور تقس منظ

ــه اســت.  ــان در واحدهــای اداری واحــد و مســتقل صــورت گرفت تجمــع آن
در قانــون اساســی 1382 ایــن موضــوع در مــاده 136 فصــل هشــتم مــورد تجدیــد نظر 
قــرار گرفــت و بــه دولــت وظیفه داده شــد کــه: »واحــد اداره محلــی،  ولایت اســت. تعداد، 
ســاحه، اجــزا و تشــکیلات ولایــات و ادارات مربــوط، بــر اســاس تعــداد نفــوس، وضــع 
اجتماعــی و اقتصــادی و موقعیــت جغرافیایــی توســط قانــون تنظیــم می گــردد«. در ایــن 
مــاده ســه معیــار بــرای ایجــاد واحدهــای اداری بیــان شــده: 1. تعــداد نفــوس؛ 2. وضــع 
اجتماعــی و اقتصــادی؛ 3. موقعیــت جغرافیایــی. امــا بعــد از تصویــب قانــون اساســی و 
در طــول تقریبــا 20 ســال، نــه تقســیمات اداری بــه عنــوان یــک موضــوع حیاتــی و مهــم 
ــه تصویــب رســید،  ــون اداره محلــی ب ــه قان ــرار گرفــت و ن در حکومــت مــورد بحــث ق
گویــا یــک نــوع تعمــد در کار بــود کــه ایــن موضــوع بــه صــورت دقیــق و علنــی مــورد 

گفتگــو قــرار نگرفتــه و بــه تصویــب نرســد.
اهمیــت تقســیمات اداری از ایــن جهــت اســت کــه ارائــه خدمــات بــه مــردم محــل، 
انتخابــات و حوزه هــای  از همــه  تطبیــق پروژه هــا، تخصیــص بودجــه و مهم تــر 
انتخاباتــی و نحــوه تعییــن مقامــات عالــی و کارمنــدان ولایــات و ولســوالی ها بــه طــور 
مســتقیم بــه نحــوه تقســیمات اداری و قانــون اداره محلــی مرتبــط اســت و در صورتــی کــه 
ایــن تقســیمات، عادلانــه و معیــاری نباشــد، مردمــان ســاکن در ولایــات، مــورد ســتم و 

تبعیــض قــرار می گیرنــد.
بدیــن جهــت یکــی از مطالبــات اصلــی شــهید مــزاری این بــود کــه واحدهــای اداری 

کشــور بایــد از نــو و مطابــق بــه معیارهــای قانونــی و عادلانه تقســیم شــود.
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شهید مزاری می گفت: 
»مــا عاشــق قیافــه کســی نیســتیم، ســه چیــز را در ایــن مملکــت در آینــده می خواهیــم: 
یکــی رســمیت مذهــب مــا، دیگــر این کــه تشــکیلات گذشــته ظالمانــه بــوده و بایــد تغییــر 

کنــد. ســوم این کــه شــیعه در تصمیم گیــری شــریک باشــد.«1
»مــردم افغانســتان انتخابــات را می خواهنــد ولــی مشــکل در اینجاســت کــه واحدهای 
 یــک واحــد پنــج هــزار نفــوس داشــته، یــک نماینــده را 

ً
اداری گذشــته ظالمانــه بــوده مثــلا

مســتحق بــوده و یــک واحــد اداری دیگــر کــه یک صدوشــصت هــزار نفــوس داشــته آن هــم 
یــک نماینــده اســتحقاق داشــته، از ایــن لحــاظ بایــد در نحــوه انتخابــات بحث شــود.«

»مســأله دیگــر در انتخابــات مشــخص نبــودن دقیــق نفــوس اســت و مشــکل دیگــر 
ــن  ــرای ای ــود را ب ــرح خ ــا ط ــت. م ــات اس ــا در انتخاب ــرکت زن ه ــدم ش ــا ع ــرکت و ی ش
مســائل بــه کمیســیون انتخابــات دادیــم و در آن طــرح مــا گفتــه بودیــم کــه بایــد احــزاب 
ــع افغانســتان اســت اعــم از زن و مــرد در  ــد شــود، کســی کــه تاب ــراد مســتقل کاندی و اف
رأی گیــری شــرکت داشــته باشــد و بــه ایــن طریــق هــم موضــوع نفــوس و هــم واحــد اداری 
حــل می شــود چــون اگــر واحدهــای اداری معیــار باشــد حقــوق تعــداد زیــادی از مــردم 
ــد بدیــن ترتیــب نصــف مــردم  ضایــع می شــود و اگــر بکوشــیم کــه زن هــا شــرکت نکنن
در انتخابــات حاضــر نبــوده و انتخابــات ناقــص خواهــد بــود و اگــر نفــوس را معیــار قــرار 

بدهیــم بازهــم سرشــماری دقیــق وجــود نــدارد.«
»در افغانســتان ملیت هــا و نژادهایــی وجــود دارد کــه هیچ کــدام دارای اکثریــت 
ــا قــوم عمــده وجــود دارد، پشــتون، هــزاره، تاجیــک  نمی باشــند ولــی درمجمــوع چهارت
و ازبــک کــه مــا نیــز بــه عنــوان یکــی از اقــوام عمــده کشــور روی تعــداد نفــوس بایــد در 

ــیم.«2 ــته باش ــش داش ــش نق ــده و تصمیم گیری های ــت آین دول

1. احیــای هویــت )مجموعــه ســخنرانی هــای شــهید مــزاری(، انتشــارات بنیــاد اندیشــه، چــاپ اول، کابــل، زمســتان 

1397، ص 67؛ احیــای هویــت، )مجموعــه ســخنرانی هــای شــهید مــزاری(، انتشــارات مرکــز فرهنگی نویســندگان 

افغانســتان، چــاپ اول، قم، زمســتان 1373.

2. فریــاد عدالــت )مجموعــه مصاحبــه هــای اســتاد شــهید مــزاری( انتشــارات بنیــاد اندیشــه، چــاپ اول، کابــل، 

بهــار 1400، ص 244 و 245؛ فریــاد عدالــت )مجموعــه مصاحبــه هــای اســتاد شــهید مــزاری(، گــردآوری عبداللــه 

غفــاری لعلــی، چــاپ اول، جــدی 1373.
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چهارم: محرومیت های سیاسی، فرهنگی و اقتصادی اقوام

ایــن مشــکل نتیجــه عملــی ســه مشــکل قبلــی اســت. اعمــال سیاســت انحصــار و 
حــذف و حاکــم بــودن روحیــه برتری طلبــی قومــی و احتــرام نگذاشــتن بــه هویت هــای 
متنــوع و متکثــر کشــور و همچنیــن تقســیمات ناعادلانــه واحدهــای اداری باعــث می گردد 
کــه بخــش وســیعی از کشــور احســاس کننــد که آنــان به طــور عمــدی و قصــدی از حقوق 
سیاســی، فرهنگــی و اقتصــادی شــان محــروم نگهداشــته شــده اند. اگــر مناطــق مختلــف 
کشــور از نــگاه فرهنگــی و اقتصــادی مــورد مطالعــه قــرار بگیــرد، انکشــاف نامتــوازن بــه 
ــور و در  ــوام در اداره کش ــه اق ــارکت هم ــن مش ــت و همچنی ــهود اس ــی مش ــورت علن ص
ــوازن و بلکــه کامــلا  ــز همــواره نامتناســب و نامت خدمــات ملکــی و نهادهــای امنیتــی نی
تبعیــض آمیــز بــوده و بــه صــورت آشــکار از ورود برخــی از گروه هــای قومــی و اجتماعــی 
ــه  ــری ب ــادی جلوگی ــد ع ــوان کارمن ــه عن ــی ب ــور و حت ــت کش ــری و مدیری در ســطح رهب

عمــل آمــده اســت.

۳- 2- 2. راه حل مناسبات غیرعادلانه قدرت از نگاه شهید مزاری

ــای  ــوام و گروه ه ــن اق ــدرت بی ــبات ق ــور در مناس ــکلات کش ــورد مش ــه در م از آنچ
ــد  ــان می ده ــح نش ــور واض ــه ط ــد، ب ــه ش ــور گفت ــی کش ــی و فرهنگ ــی و اجتماع سیاس
کــه در کشــور مــا هنــوز هــم رونــد ملت ســازی بــا ناکامــی مواجــه اســت و هــرگاه کــه 
حرکتــی آغــاز شــده، قبــل از ایــن کــه بــه هــدف خــود برســد، از ســوی گروپ هــای تندرو 
و افراطــی نــاکام ســاخته شــده اســت. طبیعــی اســت کــه هــرگاه »ملــت متحــد« وجــود 
ــت  ــدار و امنی ــات پای ــد و ثب ــد ش ــاد نخواه ــز ایج ــدر« نی ــت مقت ــد، »دول ــته باش نداش

دایمــی هــم بــه دســت نخواهــد آمــد.
در چنیــن حالتــی اســتاد شــهید مــزاری بــا درک روشــنی کــه از مشــکلات داشــت، 

ــه: ــت ک ــن می دانس ــم در ای ــل را ه راه ح
1( تنــوع هویتــی یــا پلورالیســم فرهنگــی و قومــی و مذهبــی در افغانســتان به رســمیت 

ــناخته شود. ش
ــود، در  ــوس خ ــور و نف ــب حض ــه تناس ــور ب ــوام کش ــه اق ــب و هم ــه جوان 2( هم
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تصمیم گیری هــای سیاســی مشــارکت پیــدا کننــد.
3( هر یک از مذاهب حنفی و جعفری برای پیروانش رسمی باشد.

4( واحدهای اداری به صورت عادلانه تقسیم شود و انکشاف متوازن رعایت گردد.

عدالت محور کلیدی در فلسفه سیاسی شهید مزاری

ــن  ــردد، بدی ــی برمی گ ــور اساس ــک مح ــه ی ــی ب ــوق همگ ــه ف ــار نقط ــه چه ــا هم ام
معنــی کــه کلیــد اصلــی حــل مشــکل، یــک چیــز اســت و آن عبــارت اســت از:  »عدالت 
ــل  ــن اص ــر ای ــزاری ب ــهید م ــای ش ــخنرانی ها و مصاحبه ه ــام س ــه در تم ــی« ک اجتماع
ارزشــمند تأکیــد خاصــی وجــود دارد. امــا لازم اســت کــه در مــورد عدالــت اجتماعــی 
اندکــی توضیــح بدهیــم چــون گاهــی از ایــن اصــل مهــم سیاســی و اجتماعــی، صرفــا بــه 
عنــوان یــک مقولــه انتزاعــی فلســفی یــا اخلاقــی برداشــت های مبهــم و کلــی می شــود. 
ــوان  ــه عن ــه از آن ب ــود دارد ک ــت وج ــورد عدال ــان در م ــر زم ــنتی از دی ــف س ــک تعری ی
ــر می شــود. ایــن  ــه حقــدار رســاندن تعبی ــا حــق ب ــه صاحــب حــق« ی »اعطــای حــق ب
مفهــوم از عدالــت فــی نفســه یــک بیــان درســت و دقیقــی اســت ولــی بایــد از عدالــت، 
ــدون ابهــام در عینیت هــای اجتماعــی  ــه صــورت روشــن و ب ــه شــود کــه ب تعریفــی ارائ

نمــود پیــدا کنــد. 
ــوان  ــه عن ــت را ب ــم عدال ــد مارکسیس ــی مانن ــری و اجتماع ــب فک ــی از مکات برخ
»برابــری مطلــق« تعریــف کــرده انــد، آن هــم در عرصــه اقتصــادی و در مســأله مالکیــت 
ــای  ــو مالکیت ه ــد و لغ ــزار تولی ــع و اب ــر مناب ــا ب ــه پرولیتاری ــت طبق ــای مالکی ــه معن و ب
فــردی و خصوصــی. در دو قــرن اخیــر دو مکتــب لیبرالیســم غربــی و سوسیالیســم شــرقی 
بــا همیــن مبنــا از نــگاه فکــری در تقابــل بــا همدیگــر قــرار گرفتنــد و لیبرالیســم در مقابــل 
عدالــت، اصــل »آزادی« را مطــرح کــرد و ایــن کــه تــا آزادی نباشــد، مــا نمی توانیــم بــه 

عدالــت برســیم و یــا حتــی بــه نفــع عدالــت صــدا بلنــد کنیــم.
امــا تعریــف مارکسیســت ها از عدالــت یــک تعریــف میکانیکــی و خشــک و خشــن 
ــورت  ــه ص ــق ب ــری مطل ــرا براب ــدراد زی ــاق ن ــم انطب ــا ه ــا واقعیت ه ــی ب ــت و گاه اس
ــابهت ها  ــم مش ــان ها ه ــی انس ــی اجتماع ــت و در زندگ ــی نیس ــچ گاه عمل ــاده آن هی س
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و یگانگی هــا فــراوان اســت و هــم تفاوت هــا و چندگانگی هــا و نمی تــوان بــا زور، 
بــه یکسان ســازی پرداخــت و همــه را برابــر ســاخت. تعریــف »عدالــت اجتماعــی« بــه 
ــک  ــری، ی ــای براب ــه معن ــت ب ــرای عدال ــم ب ــا می توانی ــا م ــری« درســت اســت. ام »براب
تعریفــی ارائــه کنیــم کــه  هــم منعطــف بــوده و بــا واقعیت هــا انطبــاق داشــته باشــد و هــم 
بــه تعریــف ســنتی و کلاســیک نزدیــک باشــد و آن ایــن اســت کــه منظــور از عدالــت بــه 
معنــای برابــری ایــن اســت کــه بــرای افــراد و گروه هــای انســانی، »فرصت هــای برابــر« 
ــض«  ــت و تبعی ــد »محدودی ــا نبای ــان ها از فرصت ه ــتفاده انس ــرای اس ــود و ب ــاد ش ایج
ایجــاد گــردد. فرصــت برابــر بــرای همــه بــه معنــای نفــی مطلــق تفاوت هــا نیســت. زیــرا 
ممکــن اســت کــه فــردی و یــا گروهــی از فرصــت برابــر درســت اســتفاده کنــد و کســی 

دیگــر نتوانــد.
در فلســفه سیاســی مــا عدالــت بــا مفهومــی کــه گفتیــم نســبت بــه آزادی از اهمیــت و 
اولویــت بیشــتری برخــوردار اســت، زیــرا اگــر ایــن نــوع عدالــت )برابــری در فرصت هــا( 
ــود  ــم وج ــا آزادی ه ــه قطع ــت ک ــن اس ــای آن ای ــد، معن ــته باش ــود داش ــه وج در جامع
خواهــد داشــت. زیــرا از لازمــه آزادی هــم آن اســت کــه هــر کــس حــق داشــته باشــد از 
فرصت هــا بــه نفــع خــود اســتفاده کنــد بــدون ایــن کــه کســی بــرای او محدودیــت یــا 

مانــع ایجــاد  کنــد.
مــا اگــر در مکتــب فکــری شــهید مــزاری، از »مشــارکت همــه در تصمیم گیری هــا«، 
»پذیرفتــن تنــوع و تکثــر هویت هــا و پلورالیــزم قومــی و فرهنگــی«، »تقســیمات عادلانــه 
ــه  ــت ک ــن اس ــا ای ــه آن ه ــای هم ــم، معن ــخن می گویی ــوازن« س ــاف مت اداری« و »انکش
بایــد بــا همــه اقــوام و قبایــل کشــور بــا منطــق عدالــت بــه معنــای برابــری برخــورد شــود، 
ــای  ــادی، فرصت ه ــی و اقتص ــی، فرهنگ ــای سیاس ــه عرصه ه ــه در هم ــی ک ــدان معن ب
مســاوی و برابــر در اختیــار همــه قــرار گیــرد و در اســتفاده از فرصت هــا بــرای هیــچ گــروه 
و فــردی، مانــع یــا محدودیــت و تبعیــض ایجــاد نگــردد و همگــی برخــوردار از حقــوق 
شــهروندی برابــر باشــند. شــهید مــزاری تأکیــد داشــت کــه بــه هــر قومــی متناســب بــه 
میــزان حضــور و نفــوس آن هــا حقــوق آن هــا در نظــر گرفتــه شــود و نــه زیادتــر و نــه کمتر 
و ایــن بــه معنــای برابــری در فرصت هــا و جلوگیــری از تبعیــض و انحصــار اســت. زیــرا 
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انحصــار قــدرت، بــا برابــری در تضــاد اســت و موجــب تبعیــض و محرومیــت می گــردد.
شهید مزاری گفت: 

»مــا حقــوق ملیت هــا را می خواهیــم. حقــوق ملیت هــا بــه معنــی برابــری و بــرادری 
ــتای  ــس در راس ــت. هرک ــرادر نیس ــک ب ــمنی ی ــای دش ــه معن ــن ب ــت. ای ــا اس ملیت ه
ــا  ــت. ام ــی اس ــن مل ــس خائ ــت و آن ک ــه اس ــردارد فاجع ــتان گام ب ــمنی در افغانس دش

ــت.« ــرادری اس ــوان ب ــا به عن ــوق ملیت ه حق
»تــا وقتی کــه حقــوق ملیت هــای مســلمان کشــور، تأمیــن نگــردد، مشــکل افغانســتان 
و اختلافــات سیاســی حــل نمی گــردد. اینکــه یــک حــزب یــا یــک ملیــت، ســر دیگــران 
حکومــت کــرده و بــر آنــان زور بگویــد، دورانــش گذشــته اســت و بایــد همه احــزاب، این 
حقیقــت را درک کننــد کــه تنهــا بــا تفاهــم و احتــرام بــه حقــوق یکدیگــر، می تــوان بحــران 

کنونــی را مهــار نمــوده، یــک حکومــت مردمــی و اســلامی بــه وجــود آورد.«
»مســأله شــیعه و ســنی یــک واقعیــت خارجــی اســت کــه امــروز کــس نمی توانــد 
انــکار کنــد، چــه کســی در قانــون اساســی یــک مذهــب را بــه رســمیت بشناســد و یــا 
ــم در  ــالا ه ــی ح ــد یعن ــان می کن ــروی از مکتب ش ــب پی ــروان آن مذه ــد، پی نشناس
افغانســتان اگــر مذهــب تشــیع مثــل بــرادران اهــل تســنن رســمیت داشــته باشــد، یــک 
ســنی شــیعه نمی شــود. اگــر هــم رســمیت نداشــته باشــد یــک شــیعه ســنی نمی شــود 
و این یــک واقعیــت هســت کــه مــا انتظــار داریــم بعــد از چهــارده ســال جهــاد مــردم 
مــا ایــن شــجاعت و شــهامت را در دنیــا اثبــات کننــد و ایــن مشــکل جهــان اســلام را 
در افغانســتان حــل بکننــد و اعــلام بکننــد کــه بیــن شــیعه و ســنی هیــچ فرقــی نیســت، 
یکــی هســتیم، هــردوی مــا مراســم خــود را رســمی انجــام می دهیــم تــا ایــن پــرده ای را 
کــه اســتعمار ترســیم کــرده، از دســت اســتعمار در ســطح بین المللــی بگیریــم تــا اینکه 
دیگــر مســائل مطــرح نشــود، بــه عنــوان اختــلاف شــیعه و ســنی و بــرای ایــن مســأله، 

انقــلاب مــا یــک ضربــه دیگــری نخــورد.«1
ــد و  ــرادر می دانن ــر را ب ــا یکدیگ ــتند، آن ه ــر نیس ــمن یکدیگ ــتان دش ــردم افغانس »م
ــی  ــر را نف ــوم دیگ ــی، ق ــچ قوم ــند و هی ــتان می باش ــه در افغانس ــی برادران ــان زندگ خواه

1. فریاد عدالت، پیشین، ص 255.
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ــای  ــر بق ــه خاط ــه ب ــت ک ــب اس ــب و انحصارطل ــاح قدرت طل ــن جن ــد و ای نمی کنن
ــد.« ــک می کنن ــر تحری ــه یکدیگ ــا را علی ــود ملیت ه ــاری خ ــت انحص حکوم

ــت  ــر عدال ــی ب ــر و مبتن ــی، فراگی ــلامی، مردم ــت اس ــکیل حکوم ــا تش ــدف م »ه
ــردم  ــر م ــه ب ــن قرن ــتم های چندی ــم س ــا می خواهی ــت م ــتان اس ــی در افغانس اجتماع
افغانســتان پایــان یابــد و جامعــه ای بــه وجــود آیــد کــه در آن از تبعیــض، برتــری گــری، 
ــژاد و  ــوم و ن ــر ق ــتان از ه ــردم افغانس ــه م ــد و کلی ــری نباش ــی خب ــر و افزون خواه تفاخ
بــا هــر رنــگ و زبــان برادرانــه و برابــر زندگــی کننــد و حقــوق حقــه تمامــی ملیت هــای 
ــزان حضــور و نقش شــان در  ــا می ــد متناســب ب ــده و آن هــا بتوانن ــن گردی افغانســتان تأمی
ــد.  ــهم بگیرن ــان س ــت سیاسی ش ــن سرنوش ــی در تعیی ــد روس ــاله ض ــاد چهارده س جه

ــردم افغانســتان اســت.« ــان م ــرادری می ــری و ب ــت، براب ــن عدال ــا تأمی خواســت م
»مــا حقــوق ملیت هــای محــروم را می خواهیــم و از آن دفــاع می کنیــم. امــا هیــچ گاه 
معتقــد بــه اتخــاذ شــیوه های قهرآمیــز و توســل بــه جنــگ بــرای تأمیــن آن نبوده ایــم و بعــد 
از ایــن نیــز نخواهیــم بــود ولــی هــرگاه بــر مــا تجــاوز شــود و دیگــران بخواهنــد مواضــع 

انحصارطلبانه شــان را بــر مــا تحمیــل کننــد آمــاده دفــاع از مــردم خــود هســتیم.«1

سخنان شهید مزاری در باره فدرالیسم

ــری در  ــای براب ــه معن ــت ب ــه عدال ــت ک ــن اس ــه ای ــن رابط ــی در ای ــخن اصل ــا س ام
ــگاه در  ــی، هیچ ــی و فرهنگ ــوع قوم ــب متن ــا ترکی ــوری ب ــات در کش ــا و امکان فرصت ه
ــه در  ــت، چنان ک ــت یافتنی نیس ــز دس ــتبدادی و متمرک ــی و اداری اس ــام سیاس ــک نظ ی
تاریــخ چنــد قرنــه ایــن کشــور تــا کنــون عملی نشــده اســت. در کشــوری بــا این شــرایط، 
بهتریــن راه حاکمیــت نظــام سیاســی و اداری فدرالــی اســت. یعنی در ســاختار سیاســی و 
اداری کشــور مــا، فدرالیســم حلقــه کلیــدی در تأمیــن عدالــت و برابــری و عامــل اطمینان 

از آینــده بهتــر اســت. 
شــهید مــزاری در مــورد فدرالیســم و ضــرورت آن بســیار صریــح و واضــح و مســتدل 
ســخن گفتــه اســت. در ســطور ذیــل متــن  قســمت هایی از ســخنان اســتاد مــزاری را در 

1. فریاد عدالت، پیشین، ص 100 و 101.
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خصــوص فدرالیســم نقــل می کنــم:
»اصــل اساســی و احیــای حقــوق ملیت هــا، تنهــا راهــش سیســتم فدرالــی اســت کــه 

بایــد افغانســتان بــه اســاس آن اداره شــود.«1
»مــا تنهــا راه حــل مشــکل افغانســتان را تشــکیل یــک حکومــت فدرالــی در ایــن ســرزمین 
می دانیــم. مــا معتقدیــم کــه بــدون ایجــاد یــک ســاختار فدرالــی کــه تأمین کننــده خواســت ها 
و اهــداف کلیــه  اقــوام، مذاهــب و گرایش هــای سیاســی باشــد بحــران افغانســتان حــل نخواهد 
شــد... در سیســتم فدرالــی حقــوق ملیت هــا بهتــر تأمیــن خواهــد شــد و وحــدت ملــی نیــز 

به صــورت اصولــی تحقــق خواهــد یافــت.«2
»رعایــت حقــوق ملیت هــا فقــط در قالــب حکومــت فــدرال عملــی اســت و بــا ایــن 
طــرح می تــوان حکومت هــای متعــدد ولایتــی را در یــک حکومــت مرکــزی جمــع کــرد و 

الا احتمــال تجزیــه افغانســتان و جنــگ هــای داخلــی قویــا وجــود دارد.« 
»حکومــت فــدرال در کشــورهای پیشــرفته و آزادی خــواه دنیــا وجــود داشــته و موجــب 
ــری از  ــا راه جلوگی ــتیم تنه ــد هس ــا معتق ــت. م ــدد اس ــای متع ــل ملیت ه ــذب و وص ج
تجزیــه افغانســتان و تأمیــن وحــدت ملــی و ارضــی ایــن اســت کــه همــه ملیت هــا بــه 

حقــوق شــان برســند.«
ــی حقــوق خــود را  ــه افغانســتان نیســت. اگــر ملیت ــه تجزی ــی راضــی ب ــچ افغان »هی
طلــب نمــوده و خواســتار عدالــت باشــد بــه معنــای تجزیــه نیســت. ایــن حــق طبیعــی 

مــردم اســت کــه خواســتار حقــوق خویــش و عدالــت باشــد.«3
»مــا سیســتم فدرالــی کــه در آن حقــوق همــه مــردم افغانســتان رعایت شــده و سیســتم 
ــده  ــرای آین ــی ب ــاختار سیاس ــب ترین س ــکند مناس ــم می ش ــدرت را دره ــاری ق انحص
افغانســتان می دانیــم. در ایــن سیســتم کــه بــا توجــه بــه واقعیت هــای جامعــه افغانســتان 
و بافــت و ترکیــب قومــی، مذهبــی و محلــی آن پیشــنهاد می گــردد بســیاری از مشــکلات 
کنونــی حــل گردیــده و خواســته های برحــق کلیــه ملیت هــا و اقــوام افغانســتان مبنــی بــر 

1. احیای هویت، پیشین، ص 51.

2. فریاد عدالت، پیشین، ص 101.

3 فریاد عدالت، پیشین، ص 65 و 66.
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ــد.«1 ــق می یاب ــان تحق ــه کشورش ــوط ب ــی مرب ــای سیاس ــهم گیری در تصمیم گیری ه س
ــط  ــتان توس ــده افغانس ــه آین ــرده ک ــم ک ــلان ه ــت و اع ــد اس ــدت معتق ــزب وح »ح
یــک سیســتم فدرالــی اداره شــود تــا هــر ملیــت احســاس کننــد کــه در بــاره سرنوشــت 
خودشــان تصمیــم بگیرنــد. حــالا عمــلا مناطــق در دســت مــردم اســت اگــر در ایجــاد 
یــک دولــت توافــق نشــود اصــلا مرکــز در شــمال تســلط نــدارد. در هــرات تســلط نــدارد 
ــد،  ــلاح دارن ــم س ــد، ه ــکلات دارن ــا تش ــم در آنج ــدارد. ه ــلط ن ــات تس ــزاره ج و در ه
هــم امکانــات دارنــد و هــم وســیله. تنهــا راه حــل کــه هــم افغانســتان را از تجزیــه نجــات 
ــی  ــان م ــان را در دستهای ش ــم حقوق ش ــازد و ه ــع می س ــا را قان ــم ملیت ه ــد و ه می ده
دهــد یــک سیســتم فدرالــی در افغانســتان اســت کــه در آن توافــق ملیت هــا در نظــر گرفتــه 
شــود، عنعناتــش در نظــر گرفتــه شــود و خودشــان تصمیم گیــر باشــند، یــک حکومــت 

مرکــزی هــم داشــته باشــند. 
ــت،  ــوب اس ــتان خ ــرای پاکس ــی ب ــون فدرال ــن قان ــه ای ــود ک ــی ش ــور م ــن چط ای
بــرای آلمــان خــوب اســت، در هنــد خــوب اســت، در آمریــکا خــوب اســت، وقتــی در 
افغانســتان آمــد بــد می باشــد. ایــن طــور نبایــد باشــد. آمریــکا کــه خــود را مظهــر تمــدن 
و مظهــر آزادی می دانــد، بــه طــور فدرالــی اداره می شــود. حــالا در افغانســتان می آیــد و 
بــر آن اســت کــه حکومــت مرکــزی بســازد. ایــن یــک چیــزی بی منطقــی بیــش نیســت.
ــد  ــی نیای ــون  فدرال ــر قان ــوده اگ ــار ب ــت فش ــوده و تح ــروم ب ــه مح ــی ک ملیت های
ــده کشــته  ــل عــام نمی شــوند. در آین ــده قت ــدارد کــه در آین ــی وجــود ن ــه تضمین هیچ گون
ــن اســت کــه  ــد. تنهــا اطمینانــش ای ــرار نمی گیرن ــده تحــت فشــار ق نمی شــوند و در آین
سرنوشــتش را خــودش بایــد تعییــن کنــد. مــا در طــول تاریــخ افغانســتان، ســه، چهــار 
ــا از  ــردم م ــد م ــن 62 در ص ــه در دوران عبدالرحم ــده ایم ک ــی ش ــام عموم ــل ع ــار قت ب
ــم کــه یــک حکومــت  ــان بکنی ــن را اطمین ــا ای ــن چطــور می شــود کــه م ــن رفــت. ای بی
مرکــزی بــه وجــود بیایــد مــا خلــع ســلاح شــویم و دوبــاره ایــن مســأله تکــرار نشــود و 
کســانی کــه در دفعــه قبــل تجویــز کــرده بــود، امــروز هــم تجویــز نکنــد. لــذا تنهــا راه 
آرامــی در افغانســتان و تنهــا راهــی کــه تجزیــه نشــود، راهــی کــه ملیت هــا همبســتگی 

1. فریاد عدالت، پیشین، ص 144.
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خــود را حفــظ بکنــد و تمامیــت ارضــی افغانســتان حفــظ شــود، ایجــاد سیســتم فدرالــی 
ــه تنهــا مــا ایــن  در افغانســتان اســت. مــا طرفــدار آن هســتیم و آن را اعــلان کرده ایــم. ن
مســأله را می گوییــم، غــرب هــم ایــن را راه حــل می دانــد و شــمال افغانســتان هــم ایــن 
ــد و حکومــت خوبــی هــم اســت. چــون هــر کــس  ــد. همــه ایــن را می گوین را می گوی

ــش.«1 ــم در مملکت ــرد و ه ــم بگی ــود تصمی ــق خ ــم در مناط ــد ه می توان
» اصــل اساســی و احیــای حقــوق ملت هــا تنهــا راهــش سیســتم فدرالــی اســت کــه 
بایــد افغانســتان بــه اســاس آن اداره شــود. منتهــا ایــن یــک مقدمــه ضــرورت دارد کــه آن 
ــدگان ملیت هــای مختلــف در ســاختن  ــوری اســت اگــر نماین شــرکت در حکومــت عب
قوانیــن دولــت فدرالــی ســهم نداشــته باشــد بازهــم آن قانــون طــوری تدویــن خواهد شــد 
کــه ملیت هــا از حقــوق خــود محــروم شــوند و اگــر ســهم داشــته باشــد قانونــی تدویــن 
خواهــد شــد کــه حقــوق همــه را در نظــر بگیرنــد. در ایــن مســأله موضــع حــزب وحــدت 
روشــن اســت و شــما می توانیــد از آن دفــاع کنیــد کــه اگــر آزادی و حقــوق انســان ها ارزش 
دارد بایــد بــرای همــه باشــد همیــن هــزاره، همیــن بلــوچ، همیــن افغــان در پاکســتان هــم 
ــد،  ــد، خودشــان رأی می دهن ــد آنجــا زیرسیســتم فدرالــی زندگــی می کنن زندگــی می کن
بــرای خــود کرســی تشــکیل می دهنــد، قانــون می ســازند؛ امــا بــرای افغانســتان این طــور 

ــود.«2 ــی اداره می ش ــکل فدرال ــه ش ــتان ب ــون افغانس ــود. هم اکن نمی ش
ــه در  ــت ک ــن وضعی ــا ای ــون ب ــم، اکن ــلام کرده ای ــوع را اع ــن موض ــز ای ــلا نی ــا قب »م
ــت،  ــود آوردن مرکزی ــات و بوج ــا راه ثب ــود دارد تنه ــل وج ــژه در کاب ــه وی ــتان و ب افغانس
اعمــال سیســتم فدرالــی اســت و مــا آن را تنهــا راه حلــی می دانیــم کــه تمامیــت ارضــی و 

حاکمیــت ملــی افغانســتان را در پــی دارد.«3
ــتان  ــده افغانس ــرای آین ــی ب ــاختار سیاس ــن س ــب تری ــی را مناس ــتم فدرال ــا سیس »م
ــه  ــای جامع ــه واقعیت ه ــه ب ــا توج ــتم ب ــن سیس ــه ای ــرد ک ــد می ک ــم. او تأکی می دانی
ــردد و در آن  ــنهاد می گ ــی آن پیش ــی و محل ــی، مذهب ــب قوم ــت و ترکی ــتان و باف افغانس

1. احیای هویت، پیشین،  ص 49 و 50.

2. احیای هویت، پیشین، ص 43.

3. فریاد عدالت، پیشین.
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ــه ملیت هــا و  ــر حــق کلی ــده و خواســته های ب ــی حــل گردی بســیاری از مشــکلات کنون
اقــوام افغانســتان کــه مبتنــی بــر ســهم گیــری در تصیمیــم گیری هــای سیاســی مربــوط بــه 

ــد.«1 ــدا می کن کشــور شــان اســت تحقــق پی
»تنهــا راه ثبــات و بــه وجــود آوردن مرکزیــت، اعمــال سیســتم فدرالــی اســت و مــا آن را 
تنهــا راه حــل می دانیــم کــه تمامیــت ارضــی و حاکمیــت ملــی افغانســتان را در پــی دارد. 
یکــی از اصــول فدرالیســم ایــن اســت کــه حاکمیتهــای مختلــف در ارتبــاط بــا حاکمیــت 
مرکــزی بــه کار ادامــه می دهنــد کــه ایــن مــورد هــم اکنــون در افغانســتان صــادق اســت. 
در ولایــات مختلــف افغانســتان حاکمیتهــای مختلــف وجــود دارد کــه بایــد قانــع شــوند و 

راه قانــع شــدن آن هــا فقــط سیســتم فدرالــی اســت.«2 

مبحث سوم: مراحل و چگونگی ارائه طرح نظام فدرالی از سوی استاد شهید مزاری

ارائــه طــرح نظــام فدرالــی از ســوی رهبــر فقیــد حــزب وحــدت اســلامی شــهید مــزاری، 
از آغــاز تــا امــروز مراحــل مختلفــی را طــی کــرده اســت. لازم اســت کــه مراحــل و اقدامــات 

انجــام شــده و بازتاب هــای آن را بــه طــور مختصــر توضیــح بدهیــم.

۳- ۳- ۱. در سال های نخست تشکیل حزب وحدت و تهیه طرح قانون اساسی فدرال

چنــان کــه در قســمت های قبلــی ایــن جســتار اشــاره شــد در ســال 1368  کــه حــزب 
ــان تأســیس شــد، یکــی از مباحــث بســیار مهــم،  وحــدت اســلامی افغانســتان در بامی
ــده  ــی آین ــام سیاس ــته و نظ ــی و اداری گذش ــای سیاس ــاره نظام ه ــی در ب ــث و رایزن بح
کشــور بــود. در جریــان ایــن بحث هــا نظــام فدرالــی از هــر جهــت بــرای کشــوری ماننــد 
ــزب  ــزی ح ــورای مرک ــت در ش ــن جه ــه ای ــد و ب ــخیص داده ش ــب تش ــتان مناس افغانس
مــورد تصویــب قــرار گرفــت. امــا ایــن کــه ســاختار و جزئیــات آن چگونــه تنظیــم گــردد 
و بــرای اجــرای آن چــه اقدامــات و تدابیــری ســنجیده شــود، بایــد در مراحــل مختلــف 

بعــدی تعقیــب می شــد. 
ــر  ــه در اواخ ــی ک ــه ام زمان ــا، گفت ــته ها و مصاحبه ه ــی از نوش ــلا در برخ ــه قب چنان ک

1. پیشین.

2. هفته نامه وحدت، شماره مسلسل 64، مؤرخ 2 میزان 1371.
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ــدت  ــزب وح ــه ح ــأت عالیرتب ــک هی ــزاری در رأس ی ــتاد م ــال 1368 اس ــوت س ــاه ح م
بــه ایــران آمــد، کار عملــی روی جزئیــات ایــن طــرح آغــاز شــد. در بهــار ســال 69 کــه 
اســتاد مــزاری همــراه بــا ســایر اعضــای هیــأت در ایــران بــه ســر میبردنــد تــا دفاتــر حــزب 
ــد، در  ــتگانه نماین ــلاف هش ــورای ائت ــابقه و ش ــزاب س ــر اح ــن دفات ــدت را جایگزی وح
یکــی از جلســات دربــارۀ فــدرال کمــی بحــث شــد. ایشــان از مــن پرســید کــه آیــا کــس 
یــا کســانی را ســراغ داریــد کــه دربــارۀ طــرح قانــون اساســی و مخصوصــا نظــام فــدرال 
آشــنایی داشــته باشــند و یــک طــرح اولیــه را بــا هــم در ایــن رابطــه تهیــه نماییــد؟ مــن 
البتــه در آن لحظــه کــس خاصــی را معرفــی نکــردم، ولــی همزمــان طــرح دیگــری نیــز بــه 
عنــوان تأســیس یــک مجمتــع آمــوزش عالــی در چنــد رشــته دانشــگاهی ماننــد حقــوق و 
مدیریــت دولتــی نیــز از طــرف ایشــان مطــرح شــد و تأکیــد کــرد کــه بــر اســاس نیــاز و 
ضــرورت بایــد یــک گروهــی از علمــا و طــلاب بایــد ایــن چنــد رشــته را آمــوزش ببیننــد. 
ــلا در  ــه قب ــظ ک ــب واع ــی محقق نس ــای عل ــام آق ــه ن ــتان ب ــی از دوس ــه یک ــن رابط در ای
رشــته حقــوق قضایــی آمــوزش دیــده بــود، اعــلام آمادگــی کــرد کــه در هــر دو موضــوع 
ــه  ــون در فرانس ــه اکن ــود ک ــلاش ب ــرکار و پرت ــخص پ ــب ش ــای محقق نس ــد. آق کار کن
اقامــت دارد. ایشــان هــم طــرح و اساســنامه اولیــه مجتمــع آمــوزش عالــی شــهید بلخــی 
را آمــاده کــرد کــه متــن دســتنویس آن هنــوز هــم نــزدم موجــود اســت و ایــن مجتمــع بعدا 
در همــان ســال 1369 ایجــاد شــد و یــک دوره را موفقانــه بــه انجــام رســاند و واقعــا یکــی 
از ابتــکارات و دســتاوردهای اســتاد مــزاری بــود. در آن روزهــا ایجــاد چنیــن مؤسســه ای 
ــر  ــک ام ــه، ی ــن تجرب ــدون کمتری ــی و ب ــت خال ــا دس ــرت و ب ــای مهاج ــم در دنی آن ه
ــی رشــته حقــوق،  ــا برخــی از اســتادان ایران ــی کــه مــا ب ناشــدنی جلــوه می کــرد و زمان
ایــن موضــوع را مطــرح می کردیــم و از آنــان کمــک و راهنمایــی می خواســتیم، همگــی 
می خندیدنــد کــه تأســیس یــک مؤسســه تحصیــلات عالــی مگــر کار آســانی اســت کــه 

شــما می خواهیــد انجــام دهیــد. امــا ایــن کار واقعــا عملــی شــد. 
آقــای محقق نســب در کنــار مدیریــت ایــن مجتمــع، مطالعــه در مــورد یــک مســوده 
قانــون اساســی فــدرال را هــم شــروع کــرد و مــن از طــرف اســتاد مــزاری در هــر دو مــورد؛ 
ــهیلات لازم را  ــا و تس ــه هماهنگی ه ــتم ک ــه داش ــی وظیف ــون اساس ــع و قان ــی مجتم یعن
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ــن  ــوار امی ــم. در بل ــک بگیری ــورد کم ــر دو م ــم در ه ــری ه ــراد دیگ ــم و از اف ــم کن فراه
شــهر قــم خانــه ای را بــه عنــوان دفتــر کرایــه کــرده بودیــم و تعــدادی کتاب هــای حقوقــی 
خریــداری شــده بــود و آقــای محقــق نســب مطالعــات خــود را در آنجــا انجــام مــی داد. به 
هــر حــال، آقــای محقق نســب کار خــود را انجــام داد و طرحــی را بــه نــام »طــرح قانــون 
ــاده کــرد. در  ــاده آم ــدرال اســلامی افغانســتان« در 270 م اساســی دولــت جمهــوری ف
ایــن طــرح پنــج ایالــت خودمختــار پیش بینــی شــده بــود: ایالــت مرکــزی هزاره جــات بــه 
مرکزیــت کرمــان، ایالــت غــرب کشــور بــه مرکزیــت هــرات، ایالــت شــمال بــه مرکزیــت 
مــزار شــریف، ایالــت جنــوب بــه مرکزیــت قندهــار و ایالــت کابــل بــه مرکزیــت کابــل. 
ــم  ــزاری ه ــتاد م ــه اس ــرح ب ــن ط ــود. ای ــی ب ــک گام ابتدای ــود ی ــای خ ــرح در ج ــن ط ای
ســپرده شــد، ولــی بیشــتر از ایــن دنبــال نشــد و اســتاد مــزاری هــم مدتــی بعــد بــه خاطــر 
ــر رخ  ــولات دیگ ــد و تح ــان آم ــرف بامی ــه ط ــور ب ــل کش ــای داخ ــا و نیازه ضرورت ه
داد. بعدهــا آقــای محقق نســب ایــن طــرح را بــا همیــن نــام کــه گفتیــم بــا یــک مقدمــه 
مفصــل در مــورد فدرالیســم، در تابســتان 1372 در قــم بــه صــورت کتــاب چــاپ کــرد 
و مــا قســمت هایی از آن را در چنــد شــماره هفتــه نامــه وحــدت نشــریه حــزب وحــدت 

اســلامی در همــان زمــان نشــر کردیــم.   

۳- ۳- 2. اقدامات استاد مزاری در کابل در سال های ۷۱ و ۷2

ــل، بحــث و مشــوره  ــن و تشــکیل دولــت اســلامی در کاب ــروزی مجاهدی بعــد از پی
ــی  ــه نظــام فدرال ــاز ب ــر تعقیــب شــد. چــون نی ــه صــورت جدیت ــن موضــوع ب ــارۀ ای درب
ــای  ــخنرانی ها و مصاحبه ه ــن دوره در س ــزاری در ای ــتاد م ــد. اس ــاس میش ــتر احس بیش
خــود بــه طــور مفصــل در بــاره فدرالیســم ســخن گفــت. از آن جملــه مــا در شــماره 64 
هفتهنامــه وحــدت )مــؤرخ 2 میــزان 1371( مصاحبهــای را بــا شــهید مــزاری نشــر کردیم 

کــه در بــاره فدرالیســم گفتــه بــود:
»تنهــا راه ثبــات و بــه وجــود آوردن مرکزیــت، اعمــال سیســتم فدرالــی اســت و مــا آن را 
تنهــا راه حــل می دانیــم کــه تمامیــت ارضــی و حاکمیــت ملــی افغانســتان را در پــی دارد. 
یکــی از اصــول فدرالیســم ایــن اســت کــه حاکمیتهــای مختلــف در ارتبــاط بــا حاکمیــت 
مرکــزی بــه کار ادامــه میدهنــد کــه ایــن مــورد هــم اکنــون در افغانســتان صــادق اســت. در 
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ولایــات مختلــف افغانســتان حاکمیتهــای مختلــف وجــود دارد کــه بایــد قانــع شــوند و راه 
قانــع شــدن آن هــا فقــط سیســتم فدرالــی اســت.« 

ــب  ــا موج ــه تنه ــم را ن ــخنان، فدرالیس ــن س ــزاری در ای ــهید م ــه ش ــت ک ــب اس جال
ــت  ــی و حاکمی ــت ارض ــظ تمامی ــث حف ــه آن را باع ــد، بلک ــه نمی دان ــا تجزی ــه ی تفرق
ملــی و حاکمیــت مرکــزی میدانــد و واقعــا هــم چنیــن اســت؛ چــون هــرگاه گروههــای 
مختلــف نتواننــد حتــی در چــوکات فدرالیســم وحــدت خــود را حفــظ کننــد حتمــا بــه 
تجزیــه خواهنــد رفــت، یعنــی در حالاتــی کــه هیــچ راهــی بــرای توافــق نباشــد، آخریــن 
چــاره بــرای پیشــگیری از تجزیــه یــک کشــور پذیرفتــن سیســتم فدرالــی اســت. همچنین 
ــل  ــه تفصی ــوع ب ــن موض ــالها ای ــان در آن س ــر ایش ــای دیگ ــخنرانیها و مصاحبه ه در س
مطــرح شــد. مجموعــه ســخنرانیهای ایشــان را در زمســتان 74 در کتابــی بــه نــام »احیــای 
هویــت« از طــرف »مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان« چــاپ کردیــم و تــا کنــون 
چنــد بــار تجدیــد چــاپ شــده و همچنیــن مصاحبه هــای ایشــان در کتابــی بــه نــام »فریاد 
ــق  ــون از طری ــوم آن اکن ــاپ س ــه چ ــده ک ــر ش ــاری نش ــای غف ــش آق ــه کوش ــت« ب عدال
»بنیــاد اندیشــه« نشــر شــده اســت. در ایــن دو کتــاب دیدگاه هــا و دلایــل ضــرورت نظــام 
فدرالــی در افغانســتان بــه تفصیــل بیــان شــده کــه بخش هایــی از آن را در قســمت قبلــی 

ایــن بحــث نقــل کردیــم. 

۳- ۳- ۳. تدوین طرح قانون اساسی جمهوری فدرال اسلامی افغانستان

امــا مهمتــر از همــه ایــن ســخنان، در ســال 1372 در کابــل بــا هدایــت اســتاد مــزاری 
و زیــر نظــر ایشــان، مســوده »قانــون اساســی جمهــوری فــدرال اســلامی افغانســتان« از 
نــو و بــه صــورت کامــلا متفــاوت از آنچــه آقــای محققنســب کار کــرده بــود، تهیــه شــد. 
تدویــن ایــن مســوده در کابــل همزمــان بــود بــا طــرح قانــون اساســی دولــت اســتاد ربانی 
کــه بــه نــام »اصــول اساســی جدیــد افغانســتان« در ســال 72 تهیــه شــده بــود، ولــی بــه 
تصویــب نهایــی نرســید. طــرح قانــون اساســی فــدرال حــزب وحــدت  دارای 16 فصــل 
و 193 مــاده اســت و یــک ضمیمــه بــه نــام قانــون اساســی ایالــت فــدرال در 80 مــاده بــا 

خــود دارد. 
ایــن طــرح را اســتاد شــهید در اواخــر همــان ســال 72 بــه مــن در ایــران فرســتاد بــا 



I 218 جستاری درباره فدرالیسم

ــان و  ــان و فرهنگی ــد و نظــر حقوق دان ــن طــرح بیشــتر کار کنی ــارۀ ای ــن پیغــام کــه درب ای
علمــا و دانشــگاهیان را بگیریــد تــا پخته تــر شــود و ســپس دوبــاره بــه کابــل بفرســتید و 
ایــن تنهــا نســخهای از ایــن طــرح بــود کــه بــه خــارج انتقــال گردیــده و از نابــودی نجــات 
ــوده  ــن مس ــری را از ای ــخه دیگ ــون نس ــا کن ــن ت ــور  م ــارج کش ــل  و خ ــت و در داخ یاف
ــری  ــات دقیق ت ــورد مطالع ــن م ــخصا در ای ــم ش ــران ه ــالها در ای ــن در آن س ــده ام. م ندی
ــران آن را در  ــتان و صاحبنظ ــی از دوس ــا جمع ــتر ب ــوره بیش ــرای مش ــم ب ــام دادم و ه انج
میــان گذاشــتم و بــرای غنامنــدی آن یادداشــت هایی نیــز تهیــه کــرده بودیــم. امــا بدبختانــه 
حــوادث سیاســی و نظامــی در کابــل بــه گونــه ا ی پیــش رفــت کــه مجالــی بــرای ایــن کار 
باقــی نمانــد، مخصوصــا در ســال 1373 کــه فشــار جنگهــا بــر حــزب وحــدت در کابــل 
بــه حــدی زیــاد و ســنگین شــد کــه نــه فرصتــی را بــرای کار ســر قانــون باقــی گذاشــت و 
نــه فرصــت ارائــه آن بــه جوانــب دیگــر فراهــم شــد. هرچنــد شــخص اســتاد مــزاری در 
تمــام مصاحبه هــا و ســخنرانیهای خــود در کابــل در ســالهای 72 و 73 بــه تکــرار سیســتم 
فدرالــی و مزایــای آن را مطــرح کــرد، ولــی حقیقــت ایــن بــود کــه در آن ســال ها کســی بــه 
طرح هــای معقولــی کــه از طــرف اســتاد مــزاری مطــرح می شــد توجــه نکــرد و همگــی 
بــر طبــل جنــگ کوبیدنــد، تــا ایــن کــه ســیل ویرانگــر طالبــان در آن زمــان ســرازیر شــد و 

اتفــاق افتــاد آنچــه کــه نبایــد اتفــاق می افتــاد.
ــادی  ــتقبال زی ــه اس ــوم جامع ــطح عم ــم در س ــرح فدرالیس ــه از ط ــن ک ــم ای علی رغ
نمی شــد و بلکــه بــا دیــد منفــی بــه آن نــگاه می کردنــد کــه بازتــاب آن را در قســمت های 
بعــدی نقــل خواهیــم کــرد، امــا مــا در همــان ســالها طــرح فدرالیســم را بــه طــور گســترده 
ــم.  ــدار حــزب وحــدت انعــکاس می دادی در نشــریات حــزب وحــدت و نشــریات طرف
مخصوصــا در هفته نامــه وحــدت نشــریه مرکــزی حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان1 و 
همچنیــن در مقــالات و نشــریاتی کــه از طــرف »مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان« 
ــرطان  ــی را در اول س ــز فرهنگ ــن مرک ــد. ای ــر می ش ــراج« نش ــه »س ــا فصلنام مخصوص
ــز،  ــن مرک ــارات ای ــماره انتش ــن ش ــم و در اولی ــرده بودی ــیس ک ــران تأس ــم ای 1372 در ق

ــای: 64، 90، 91، 120، 122، 123، 126، 127، 129، 133،  ــماره ه ــدت، ش ــه وح ــه نام ــه هفت ــد ب ــگاه کنی 1. ن

.209 ،208 ،137 ،136 ،135
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ــون اساســی افغانســتان«  ــه مســأله قان ــام »نگاهــی ب ــه ن ــزان 1372 ب جزوهــای را در می
کــه بــه قلــم ایــن جانــب نوشــته شــده بــود نشــر کردیــم کــه از جوانــب مختلــف مســایل 
مربــوط بــه قانــون اساســی و از آن جملــه نظــام فدرالــی مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه بــود.

همچنیــن متــن »قانــون اساســی جمهــوری فــدرال اســلامی افغانســتان« را کــه تنهــا 
نســخه آن در خــارج کشــور نــزد مــن بــود، بعــد از شــهادت اســتاد مــزاری در تابســتان 
ــام »متــن کامــل قوانیــن  ــه ن ــا هفــت قانــون اساســی دیگــر افغانســتان ب 1374 همــراه ب
اساســی افغانســتان از 1301 تــا 1372« از طریــق انتشــارات مرکــز فرهنگــی افغانســتان، 
بــا مقدمــه نســبتا مفصلــی بــه قلــم ایــن جانــب، چــاپ کردیــم. اتفاقــا قانــون اساســی 
ــن  ــز در همی ــد« را نی ــی جدی ــول اساس ــام »اص ــه ن ــی ب ــتاد ربان ــت اس ــنهادی دول پیش
مجموعــه چــاپ کردیــم و ایــن هــر دو متــن یــا هــر دو طــرح، تــا آن زمــان در هیــچ جــای 
دیگــری نشــر نشــده بــود. همچنیــن متــن کامــل ایــن قانــون اساســی را در شــماره 3 و 4 
مجلــۀ »ســراج« مــؤرخ  بهــار و تابســتان 1374، نشــریه مرکــز فرهنگــی نویســندگان کــه 
مــن مدیــر مســئول آن بــودم، نیــز بــه نشــر ســپردیم و در ســایر نشــریات و بــه مناســبتهای 
مختلــف دیگــر هــم ایــن موضــوع را مــن و دوســتان و همــکاران فرهنگــی ام بــه تفصیــل 

ــم. ــرح می کردی مط

توضیحات مختصر در باره محتوای طرح »قانون اساسی جمهوری فدرالی اسلامی افغانستان«

طــرح »قانــون اساســی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان« را کــه توســط اســتاد 
ــارۀ آن  ــد کــه واقعــا درب ــد، میبینی ــا دقــت مطالعــه کنی ــه شــد، اگــر ب شــهید مــزاری ارائ
هــم از نــگاه شــکلیات و هــم از نــگاه محتــوا کار زیــادی صــورت گرفتــه اســت و از متــن 
ــن  ــوای آن هــا، از همــه قوانی ــواد و محت ــش م ــات و چین ــگاه ادبی ــدا اســت کــه از ن آن پی
اساســی قبلــی افغانســتان هــم اســتفاده صــورت گرفتــه و جمعــی از صاحــب نظــران و 

ــد. ــورد آن کار کرده ان ــن، در م متخصصی
گرچــه ایــن طــرح قانــون را در ضمیمــه ایــن کتــاب یکبــار دیگــر نشــر خواهیــم کــرد 
ولــی در ایــن قســمت از بحــث هــم برخــی از مهم تریــن ویژگی هــای آن را بــه اختصــار 

معرفــی می کنیــم:
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یکم. افغانستان واحد و غیر قابل تجزیه

ــروان ایشــان، نظــام  ــگاه شــهید مــزاری و پی ــون، از ن ــوای ایــن قان ــه محت ــا توجــه ب ب
فدرالــی هرگــز بــه معنــای تجزیــه و یــا نقــض حاکمیــت ملــی افغانســتان نیســت، بلکــه 
کامــلا بــر عکــس در اولیــن مــاده ایــن قانــون بــر واحــد و تجزیــه ناپذیــری افغانســتان و 

تعلــق حاکمیــت ملــی بــه مــردم تأکیــد شــده اســت:
»دولــت افغانســتان، جمهــوری فدرالــی اســلامی، مســتقل، واحــد و غیــر قابل تجزیــه 
ــردم  ــه م ــی ب ــت مل ــد. حاکمی ــت می  باش ــود دارای حاکمی ــرو خ ــام قلم ــر تم ــوده و ب ب
ــق  ــردم از طری ــته، م ــردم برخاس ــت از م ــدرت دول ــق دارد. ق ــتان تعل ــلمان افغانس مس
ــه وســیلۀ ارگان هــای مقننــه، اجرائیــه و قضائیــه ایــن قــدرت را  انتخابــات و رأی دهــی، ب
اعمــال می نماینــد. ارگان هــای اجرائیــه و قضائیــه مکلف انــد از قانــون و عدالــت اطاعــت 

و پیــروی نماینــد.«

دوم: اسلامی بودن نظام

در مــواد گوناگــون بــر احتــرام و رعایــت احــکام دیــن مقــدس اســلام همچنــان تأکیــد 
بــه عمــل آمــده اســت:

»مــادۀ دوم: دیــن رســمی مــردم افغانســتان دیــن مبیــن اســلام و مذاهــب رســمی آن 
ــد. ــی می باش ــری و حنف جعف

مــادۀ ســوم: منبــع اصلــی قوانیــن در افغانســتان اساســات دیــن مقــدس اســلام بــوده و 
هیــچ قانونــی نمی توانــد مناقــض قانــون اســلام و ایــن قانــون اساســی باشــد.«

سوم: تقویت روحیه برادری و برابری در میان اقوام کشور

در ایــن قانــون ضمــن تأکیــد بــر بــرادری و برابــری در میــان اقــوام کشــور، ایجاد دشــمنی در 
میــان آنــان را جــرم دانســته و بــا نفــی هــر نوع برتــری طلبــی و تبعیــض، تنهــا ملاک شــهروندی 
افغانســتان، داشــتن تابعیــت ایــن کشــور را دانســته و از میــان زبان هــای ملــی کشــور، دو زبــان 

دری و پشــتو را زبان هــای رســمی معرفــی کــرده اســت:
ــا،  ــن ملیت ه ــمنی بی ــاد دش ــدف آن ایج ــه ه ــی  ک ــر عمل ــت و پنجم: ه ــادۀ بیس »م
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 عمــل آمادگــی بــرای جنــگ تجاوزکارانــه، مخالــف 
ً
اقــوام و ایــالات باشــد؛ مخصوصــا

ــردد. ــی می گ ــازات تلق ــل مج ــرم قاب ــده ج ــلام گردی ــی اع ــون اساس قان
ــت  ــور کثیرالملی ــتان کش ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــتم: جمه ــادۀ بیست و هش م
اســت، دولــت سیاســت تقویــه روحیــه برابــری و بــرادری، تفاهــم، دوســتی، همــکاری 
ــای  ــت در عرصه ه ــن عدال ــور تأمی ــه منظ ــور را ب ــل کش ــوام و قبای ــا، اق ــل ملیت ه متقاب

ــد. ــب می نمای ــی تعقی ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــی، اقتص سیاس
ــاع  ــام اتب ــرای تم ــتان ب ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــت جمه ــم: تابعی ــادۀ پنجاه  و یک م

ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــط قان ــت توس ــلب تابعی ــول و س ــت، حص ــان اس ــاوی و یکس مس
ـ هــر شــخص کــه تابعیــت جمهــوری فــدرال اســلامی افغانســتان را طبــق قانــون دارا 

باشــد، افغــان نامیــده می شــود.
مادۀ هشتم: از جمله زبان های ملی کشور، دری و پشتو، زبان های رسمی می باشد.«

چهارم: هدف از ایجاد ساختار فدرالی

ــی  ــه مســئلۀ مل ــه منظــور حــل عادلان ــح شــده کــه »ب ــون تصری ــن قان ــه ای در مقدم
ــکل  ــن ش ــوی، بهتری ــانی و منطق ــژادی، لس ــون ن ــای گوناگ ــه نفاق ه ــه دادن ب و خاتم
ــا  ــدرال ب ــول ف ــه اص ــر پای ــی ب ــاختار دولت ــاد س ــور، ایج ــلامی در کش ــت اس حاکمی
ــی و  ــی، فرهنگ ــی، تاریخ ــای مل ــاس ویژگی ه ــه اس ــی ب ــیمات ملک ــت تقس در نظر  داش

ــد.« ــی می باش ــخصات اجتماع ــایر مش س

پنجم: نظام فدرالی با شش ایالت:

مطابــق مــاده 12 ایــن قانــون، افغانســتان بــه شــش ایالــت تقســیم شــده اســت: ایالت 
ــه مرکزیــت شــهر مــزار شــریف،  ــه مرکزیــت شــهر بامیــان، ایالــت بلــخ ب غرجســتان ب
ایالــت هــرات بــه مرکزیــت شــهر هــرات، ایالــت کندهــار بــه مرکزیــت شــهر کندهــار، 
ایالــت ننگرهــار بــه مرکزیــت شــهر جــلال آبــاد و ایالــت کابــل بــه مرکزیــت شــهر کابــل.

ششم: اولویت قانون اساسی فدرال

بــا ایــن کــه مطابــق نظــام فدرالــی هــر ایالــت دارای قانــون اساســی و قوانیــن فرعــی 
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خــاص خــود می باشــد امــا هیــچ یــک از قوانیــن ایالــت نــه تنهــا نمی توانــد مغایــر قانــون 
اساســی فــدرال باشــد بلکــه بایــد بــه تصویــب شــورای ملــی فــدرال هــم برســد. در مــاده 

14 ایــن قانــون آمــده اســت:
ــون  ــا قان ــد؛ ام ــاص می باش ــی خ ــن فرع ــی و قوانی ــون اساس ــت دارای قان ــر ایال »ه
ــون اساســی جمهــوری فدرالــی  ــا قان اساســی و قوانیــن فرعــی هیــچ ایالــت مخالــف ب
اســلامی کشــور وضــع شــده نمی توانــد. قانــون اساســی و قوانیــن ایالتــی توســط شــورای 
ایالتــی هــر ایالــت طــرح و توســط مجلــس شــورای ملــی فــدرال بــه تصویــب می رســد.«

هفتم: تقسیم صلاحیت ها بین دولت مرکزی و ایالت ها

ــأت  ــتن هی ــا داش ــی ب ــار محل ــای خودمخت ــه واحده ــن ک ــن ای ــون ضم ــن قان در ای
ــای  ــا در بخش ه ــه ام ــود را پذیرفت ــاص خ ــه خ ــوه قضائی ــی و ق ــورای مل ــه و ش اجرائی
ــس  ــا رئی ــزی و مخصوص ــت مرک ــرای دول ــده را ب ــم و عم ــای مه ــادی صلاحیت ه زی
جمهــور فــدرال و شــورای ملــی فــدرال اختصــاص داده اســت. مــواد ذیــل بــر تفکیــک 

صلاحیت هــا تصریــح دارد:
»مــادۀ پانزدهــم: بــرای تجدیــد نظــر در تشــکیلات اساســی واحدهــای اداری و تعیین 
حــدود جغرافیــای ایــالات کمیســیون با صلاحیتــی از جانــب دولــت توظیــف گردیــده و 

نظریــات کمیســیون توســط شــورای ملــی فــدرال تصویــب می گــردد.
مــادۀ شــانزدهم: به ملاحظــه علایق منطقــوی، تاریخی، کلتــوری، مقتضیــات اقتصادی 
و ســازگاری اخلاقــی و اجتماعــی، الحــاق ایــالات بــه همدیگر و انفصــال آن هــا از یکدیگر 
و تجدیــد ســازمان و ایجــاد تغییــر در حــدود جغرافیایــی ایــالات و ایجــاد ایــالات جدیــد بر 

اســاس ارادۀ مردمــان ایــالات مطابــق بــه احــکام ایــن قانــون مجاز اســت.
مــادۀ هفدهــم: سیاســت خارجــی، دفاعــی، امنیــت ملــی، نشــرپول، تجــارت خارجــی، 
قراردادهــای خارجــی و معاهــدات بین المللــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان تحــت 
ادارۀ مســتقیم دولــت مرکــزی فــدرال قــرار دارد و هیــچ ایالتــی نمی توانــد در مــوارد فوق الذکــر 

بــدون اجــازه دولتــی مرکــزی فــدرال مســتقلانه عمــل نمایــد.
مــادۀ هجدهــم: هــر گاه بــر اثــر انعقــاد قــرارداد و معاهــدات دولتــی مرکــزی بــا دول 
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خارجــی، اوضــاع و شــرایط ایالــت و یــا ایالاتــی متأثــر گــردد، بایــد دولــت مرکــزی قبل از 
آن بــا آن ایالــت و یــا ایــالات مذاکــره و تفاهــم نمــوده تدابیــر لازم اتخــاذ نمایــد.

مــادۀ نوزدهــم: مأموریــن عالی رتبــه کــه در مقامــات عالیــه دولتــی مرکــزی فــدرال و 
ــن  ــی تعیی ــل بین الملل ــارج و محاف ــه در خ ــی  ک ــای افغان ــفرا و دیپلمات ه ــن س هم چنی
ــان  ــداد نفوس ش ــا تع ــب ب ــت و متناس ــاس اهلی ــر اس ــالات ب ــام ای ــردد، از تم می گ

ــوند. ــاب می ش انتخ
مــادۀ بیســتم: ملیت هــای ســاکن در کشــور بــه تناســب نفوس شــان در تشــکیل قــوای 
مســلح و قــوای امنیــت ملــی ســهیم می گردنــد. پولیــس هــر ایالــت از مــردم آن ایالــت 

ــردد. ــکیل می گ تش
مــادۀ بیســت  و یکم: چگونگــی پرداخــت مالیــه، محصــول، عوایــد بــه دولت و مســائل 

مالــی بیــن دولــت مرکــزی و ایــالات و بودجــه ایــالات توســط قانــون تنظیــم می گردد.
مــادۀ بیست و ســوم: در صورتی کــه خطــر فاجعــه و ســانحه از حــدود جغرافیــای یــک 
ایالــت فراتــر رود، دولــت مرکــزی فــدرال بــه ادارات ایــالات همجــوار دســتور می دهــد 
ــع  ــی  کــه در معــرض خطــر واق ــار ایالات ــزات خــود را در اختی ــوای پولیــس و تجهی ــا ق ت
ــه قــوای ســرحدی و قــوای مســلح دســتور می دهــد کــه قــوای  ــد، قــرار داده، ب گردیده ان
پولیــس و مقامــات اداری ایالتــی را تقویــت نماینــد. تدابیــر و قیــودی کــه در چنین حالات 

وضــع می گــردد، بــا از میــان رفتــن خطــر بــدون تأخیــر رفــع می گــردد.
ــه  ــی ب ــدرال و مقامــات ایالت ــی مرکــزی ف مــادۀ بیســت و چهارم: تمــام مقامــات دولت

ــد. ــام می دهن ــی و اداری را انج ــل قانون ــای متقاب ــر کمک ه یکدیگ
مــادۀ بیست و ششــم: اســلحه و وســایل نظامــی کــه بــرای دفــاع از اســتقلال، تمامیــت 
ارضــی، حاکمیــت ملــی و دفــع و طــرد تجــاوز خارجی تــدارک دیده می شــود، اســتعمال، 

انتقــال و اســتفاده از آن بــدون اجــازه دولــت مرکــزی و حکــم قانــون مجاز نیســت.
مــادۀ بیســت و هفتم: در صــورت بــروز اختلافــات و منازعــات بیــن ایــالات قضیــه بــه 

محکمــه عالــی فــدرال ارجــاع و فیصلــه می گــردد.«
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هشتم: شورای ملی یک اطاقه

ــام »شــورای ملــی  ــه ن ــه صــورت یــک اطاقــه ب پارلمــان افغانســتان در ایــن قانــون ب
فــدرال« در نظــر گرفتــه شــده اســت، در حالــی کــه در کشــورهای فــدرال بــه طــور معمول 
شــورای ملــی فــدرال مرکــب از دو اطــاق اســت: 1- مجلــس ســنا بــا عضویــت نمایندگان 
ــد.  ــی می کن ــا نمایندگ ــع از ایالت ه ــس در واق ــن مجل ــاوی. ای ــداد مس ــه تع ــا ب ایالت ه
2- مجلــس نماینــدگان کــه مرکــب اســت از نمایندگانــی کــه بــه تناســب نفــوس از تمــام 

ایالت هــا انتخــاب می شــوند و از همــه مــردم کشــور نمایندگــی می کنــد.

یاستی و نیمه پارلمانی نهم: نظام نیمه ر

در ایــن قانــون در کنــار ســاختار نظــام فدرالــی، یــک نــوع نظــام سیاســی نیمه ریاســتی 
پیشــنهاد شــده بدیــن معنــی کــه رئیــس جمهــور بــا آرای مســتقیم مــردم بــرای یــک دوره 
چهارســاله انتخــاب می شــود و دارای صلاحیت هــای وســیعی اســت و حتــی منظــوری 
رؤســای ایالتــی یعنــی رئیــس هیــأت اجرائیــه یــا در حقیقــت رئیــس جمهــور ایالــت بــا 
ــدرال  ــور ف ــس جمه ــای رئی ــزء صلاحیت ه ــت، ج ــل اس ــردم مح ــب م ــه منتخ ــن ک ای
دانســته شــده اســت. حکومــت صدراعظــم نــدارد و بــه طــور مســتقیم تحــت نظــر رئیــس 
جمهــور فعالیــت می کنــد. از ســوی دیگــر وزرا بایــد رأی اعتمــاد از شــورای ملــی فــدرال 
بگیرنــد و در مقابــل آن بایــد پاســخگو باشــند و رئیــس جمهــور و معاونــان او در صــورت 

ارتــکاب جــرم و خیانــت توســط شــورای ملــی فــدرال محاکمــه و برکنــار می شــوند.
ــل  ــدرال قاب ــی ف ــورای مل ــور و ش ــس جمه ــای رئی ــه صلاحیت ه ــوط ب ــاده مرب دو م

توجــه اســت:
مادۀ یک صد و یکم: شورای ملی فدرال دارای صلاحیت های ذیل می باشد:

1. تعدیــل قانــون اساســی بــه پیشــنهاد )50( فیصــد اعضای شــورای ملــی و موافقــت مقام 
ریاســت جمهــوری و محکمــه عالــی بــه تصویــب ســه ربع اعضــای شــورای ملی فــدرال؛

2. قبول استعفای رئیس جمهور و معاونان او؛
ــان او در حالــت  ــر عــزل، تحقیــق و محاکمــه رئیــس جمهــور و معاون ــم ب 3. تصمی

حکــم فقــره )4( ایــن مــاده؛
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ــزرگ متهــم  ــکاب جــرم و خیانــت ب ــه ارت ــان او ب 4. هــر گاه رئیــس جمهــور و معاون
ــی  ــک ثلــث اعضــا در مجلــس شــورای مل ــه اســاس درخواســت ی ــد، موضــوع ب گردن
فــدرال مطــرح و مــورد غــور و بررســی قــرار می گیــرد. هــر گاه دو ثلــث اعضــای شــورا آن 
را وارد دانســت، در آن صــورت جهــت تعقیــب، تحقیــق، تعییــن کیفــر و مجــازات رئیــس 

ــان او محکمــه اختصاصــی تشــکیل می گــردد.... ــا معاون جمهــور و ی
5. تصویــب، تعدیــل و لغــو قوانیــن، فرامیــن تقنینــی و تقدیــم آن هــا به رئیــس جمهور 

غــرض توشــیح و اعــلام الغــای آن هــا از جانــب رئیــس جمهور؛
6. تصویــب پلان هــای انکشــافی، اقتصــادی و اجتماعــی و تأییــد گــزارش حکومــت 

در مــورد اجــرای آن هــا؛
ــه  ــاق ب ــب الح ــن دول و تصوی ــه بی ــدات دو جانب ــخ معاه ــد و فس ــب، عق 7. تصوی

ــا؛ ــال از آن ه ــی و انفص ــدات بین الملل معاه
8. تصویــب بودجــه دولــت فدرالــی اســلامی افغانســتان و بودجــه ایــالات و برســی 

گــزارش در مــورد اجــرای آن هــا؛
9. تصویــب ایجــاد ایالــت جدیــد و الحــاق ایــالات بــه همدیگــر و تصویــب تغییرات 

جغرافیــای ناشــی از ایجــاد ایالــت جدیــد و الحــاق ایــالات بــه همدیگر؛
10. تصویب حدود جغرافیایی ایالات و واحدهای اداری آن ها؛

11. ایجاد و لغو وزارت خانه های فدرال؛
12. تصویب اخذ قرضه از دول خارجی و اعطای قرضه و امتیازات به آن ها؛

13. موافقت با اعلان جنگ و متارکه؛
14. اتخاذ تصمیم در مسائل مهمی که به سرنوشت کشور تعلق دارد؛

15. وضع نشان ها و مدال ها و القاب افتخاری طبق قانون؛
16. تصویــب نشــان دولــت جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان و تصویب ســرود 

ملــی بــه زبان هــای دری و پشــتو؛
17. تأیید برقراری و قطع روابط با دول خارجی و مؤسسات بین المللی؛

18. اســتماع جــواب قــوه اجرائیــه در مــورد اجرائــات شــامل صلاحیت های شــان در 
ــتجواب؛ جلسه اس
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19. اعطای رأی اعتماد و یا سلب اعتماد از کابینه و اعضای آن؛
20. تصویب قوانین مطروحۀ شوراهای ایالات فدرال.

ــخصیت  ــن ش ــت و عالی تری ــس دول ــور، رئی ــس جمه ــم: رئی ــادۀ یک صدوهفده م
ــت  ــلامی، حاکمی ــلاب اس ــت آوردهای انق ــور از دس ــس جمه ــت. رئی ــور اس ــی کش مل
ملــی، تمامیــت ارضــی، اســتقلال سیاســی، قانــون اساســی، حاکمیــت قانــون و وحــدت 
ــرای  ــا در اج ــش آن ه ــن نق ــت تأمی ــت را جه ــوای دول ــدود ق ــوده ح ــت نم ــی حمای مل

ــد. ــت می کن ــلامی رعای ــی و اس ــف مل وظای
ــه  ــه، قضائی ــه، اجرائی ــه تقنینی ــی در عرص ــای قانون ــور از صلاحیت ه ــس جمه ـ رئی
و ارگان هــای ایالتــی فــدرال مطابــق احــکام ایــن قانــون اساســی و ســایر قوانیــن کشــور 

برخــوردار می باشــد. 
ــای  ــایر صلاحیت ه ــر س ــلاوه ب ــور ع ــس جمه ــت ویکم: رئی ــد و بیس ــادۀ یک ص م

ــد: ــل می باش ــای ذی ــی دارای صلاحیت ه ــون اساس ــن قان ــدرج ای من
1. قیادت اعلای قوای مسلح کشور؛

2. اعلان و متارکه جنگ به موافقه شورای ملی فدرال؛
3. تعیین اعضای کمیسیون طرح تسوید قانون اساسی؛

4. اعلان انتخابات برای تدویر مجلس مؤسسان؛
5. دعــوت، دایــر کــردن و افتتــاح شــورای ملــی فــدرال بــه اســتثنای حالــت منــدرج 

فقــرۀ )3( مــادۀ )101( ایــن قانــون اساســی؛
6. دایر نمودن و افتتاح اجلاس فوق العادۀ شورای ملی فدرال؛

7. توشیح قانون اساسی و سایر قوانین و اعلام انفاذ آن ها و صدور فرامین تقنینی؛
8. اعطای اعتبارنامه به غرض عقد معاهدات بین الدول مطابق احکام قانون؛

9. توشیح معاهدات بین الدول بعد از تصویب شورای ملی فدرال؛
10. معرفی معاونان رئیس جمهور به شورای ملی فدرال به منظور تأیید تقرر آن ها؛

الــف. معــاون یــا معاونــان رئیــس جمهور بایــد تبعــه افغانســتان بوده خــود و همسران شــان 
از والدیــن افغــان متولــد و واجــد تمــام حقوق مدنی و سیاســی باشــند....

11. مطالبه عزل معاونان رئیس جمهور از شورای ملی فدرال؛
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12. معرفی هیأت وزرا غرض اخذ رأی اعتماد به شورای ملی فدرال؛
13. منظوری وزرا بعد از کسب رأی اعتماد از شورای ملی فدرال و قبول استعفای آنان؛

ــق  ــدرال و تعلی ــت ف ــورای ایال ــب ش ــد از تصوی ــی بع ــای ایالت ــوری رؤس 14. منظ
ــون؛  ــق قان ــراری طب ــت اضط ــا در حال ــت آن ه صلاحی

15. منظــوری انفــکاک، تقــرر، ترفیــع و تقاعــد اعضــای محکمــۀ عالــی، قضــات، 
کارمنــدان و افســران عالــی رتبــه طبــق قانــون؛

16. اتخــاذ تصمیــم در مــورد نظرخواهــی عمومــی راجــع بــه مســائل عمــده سیاســی، 
ــادی و اجتماعی؛ اقتص

17. عفو و تخفیف مجازات؛
18. منظــوری ســران نمایندگی هــای سیاســی افغانســتان نــزد دول خارجــی و منظوری 
نماینــدگان دایمــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان نــزد مؤسســات بین المللــی و 

قبــول اعتمادنامه هــای نماینــدگان سیاســی خارجــی؛
19. اعلام حالت اضطرار و خاتمه دادن به آن از طریق قانون؛

20. اعطای القاب افتخاری و اعطای نشان ها و مدال ها طبق قانون؛
21. منظوری سرود ملی و نشان دولتی بعد از تصویب شورای ملی فدرال؛

22. اعــلام الغــای قوانیــن و اســناد تقنینــی کــه عــدم مطابقــت آن بــا قانــون اساســی 
توســط محکمــه عالــی قانــون اساســی تثبیــت شــده باشــد؛

23. ایجاد دستگاه اداری ریاست جمهوری؛
24. اعمــال ســایر صلاحیت هایــی  کــه در ایــن قانــون اساســی و ســایر قوانیــن کشــور 

بــه آن تصریح شــده باشــد.
در رابطه با این طرح قانون اساسی چند نکته قابل توجه است:

الــف. ایــن ســند یــک طــرح اســت کــه در شــرایط خاصــی در ســال 1372 در کابــل 
تســوید و تدویــن شــده بــود و همــان طــور کــه در قســمت هــای قبلــی ایــن بحث یــادآور 
شــدیم، هنــوز هــم مشــوره در مــورد محتــوای ایــن طــرح ادامــه داشــت و شــرایط اجــازه 
نــداد کــه نســخه نهایــی آن بــا بازنگــری مجــدد تهیــه شــود. بنــا بــر ایــن در بخش هــای 
مختلــف قابــل نقــد و بررســی می باشــد. امــا بــه عنــوان یــک طــرح قانونــی آن هــم در 



I 228 جستاری درباره فدرالیسم

شــرایط 30 ســال پیــش یــک گام مهــم و یــک ابتــکار ســتودنی و ارزشــمند بــود.
ب. امــا در عیــن ایــن کــه ایــن طــرح، یــک نظــام فدرالــی را پیشــنهاد کــرده، مــی تواند 
یــک طــرح قابــل قبــول بــرای همــه باشــد. نظــام فدرالــی در اکثــر کشــورها بــه تدریــج 
تکامــل پیــدا کــرده و بــه مرحلــه ثبــات رســیده اســت. از ایــن رو مــا این طــرح را بــه عنوان 

یــک مســوده بــرای بحــث و گفتگــو پیشــنهاد می کنیــم.
ج. در ایــن طــرح در مقایســه بیــن صلاحیت هــا و اختیــارات دولــت مرکــزی فــدرال 
و حکومت هــای ایالتــی، تــا حــد زیــادی تــوازن بــه نفــع مرکــز بــه هــم خــورده اســت و 
ایــن می توانــد بــرای ایالت هــا ســؤال برانگیــز باشــد. بنــا بــر ایــن در ایــن مــورد می تــوان 

تجدیــد نظــر کــرد.
ــام  ــورد نظ ــه در م ــت ک ــن اس ــم ای ــد می کنی ــر آن تأکی ــی ب ــرایط کنون ــه در ش د. آنچ
ــا انعطــاف  برخــورد کننــد. مهــم ایــن اســت کــه  فدرالــی و ســاختار آن بایــد همگــی ب
اصــل ایــن نظــام مــورد توافــق قــرار گیــرد، امــا جزئیــات آن در مــورد تقســیم بندی ایــالات 
از نــگاه جغرافیایــی و قومــی، صلاحیت هــای بیــن مرکــز و ایــالات و نــوع نظام سیاســی از 
نــگاه ریاســتی و پارلمانــی و موضوعــات دیگــر، بــدون شــک بایــد از طریــق متخصصیــن 
ــه  ــورد مباحث ــتان م ــوام افغانس ــی و اق ــی و مدن ــای سیاس ــزاب و گروه ه ــدگان اح و نماین
ــه  ــدگان و اقعــی مــردم ب ــا نظــر اکثریــت نماین ــا ب ــا اتفــاق آرا ی ــرد و ب ــرار گی و مشــوره ق

تصویــب برســد.   

مبحث چهارم: بازتاب طرح نظام فدرالی استاد مزاری در سطح ملی 

چنانکــه در آغــاز ایــن فصــل گفتیــم: از نیمــه دوم دهــه 60 ایــن اســتاد مــزاری بــوده 
کــه بــا صــدای بلنــد و رســا »عدالــت اجتماعــی« را فریــاد کــرده و بــر اســاس آن، بیــرق 
فدرالیســم را ایــن بــار آن چنــان در اهتــزاز و برافراشــته ســاخت کــه بــدون شــک می تــوان 
گفــت اســتاد مــزاری »فرازآورنــده« طــرح فدرالیســم در تاریــخ کشــور محســوب می شــود 
و حتــی در میــان هزاره هــا و حــزب وحــدت هــم ایــن تنهــا ایشــان بــود کــه فدرال خواهــی 
را بــه یــک صــدای سیاســی و بــه یــک دیــدگاه اســتراتژیک تبدیــل کــرد، چــون در ابتــدا تــا 
ســال 1370 حتــی در شــورای مرکــزی وشــورای عالــی نظــارت حــزب وحــدت هــم در 
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ایــن مــورد بحــث و گاهــی اختــلاف نظــر وجــود داشــت، هــر چنــد در میــان عامــه مــردم 
ــان هــزاره،  ــان نخبــگان، تحصیل کــردگان، روشــنفکران و جوان ــه طــور خــاص در می و ب
بــا گرمــی و حــرارت مــورد اســتقبال قــرار گرفــت و از آن در ســطوح مختلــف حمایــت 

بــه عمــل آمــد.
ــا  ــدت« ی ــا »میثاق وح ــم ب ــرح فدرالیس ــه ط ــرده  ک ــا ک ــی1 ادع ــه برخ ــن ک ــه ای البت
ــل  ــناد تعدی ــد آن اس ــت بای ــن جه ــت و از ای ــرت داش ــدت مغای ــزب وح ــاس نامه ح اس
ــک از  ــچ ی ــرا در هی ــدارد زی ــت ن ــد، حقیق ــه می ش ــی پذیرفت ــرح فدرال ــا ط ــدند ت می ش
اســناد داخلــی حــزب وحــدت در آن زمــان از نــوع نظــام سیاســی آینــده از نــگاه فــدرال 
یــا غیــر فــدرال، یــاد نشــده بــود و اگــر برخــی از مفاهیــم مذهبــی و فکــری ذکــر شــده 
ــم  ــادآوری کردی ــا نظــام فدرالــی تضــاد نداشــت و چنان کــه در مباحــث ســابق ی ــود، ب ب
اصــولا فدرالیســم در قبــال ایدئولوژی هــا، مذاهــب، ادیــان و اندیشــه ها، بی طــرف بــوده 
و انعطاف پذیــر اســت. محتــوای یــک نظــام فــدرال می توانــد دینــی یــا ســیکولار باشــد 

و یــا از هــر ایدئولــوژی دیگــر پیــروی کنــد.
اتفاقــا در آن ســال ها آقــای ســید حســین عالمــی بلخــی کــه یکــی از اعضــای شــورای 
مرکــزی حــزب وحــدت و عضــو شــورای نمایندگــی حــزب در تهــران بــود، در سلســله 
مقالاتــی کــه از ایشــان تحــت عنــوان »خواســته های اساســی مــا« در هفتــه نامــه وحــدت 
نشــر کردیــم، بحــث مســتقلی را در دفــاع و حمایــت از طــرح فــدرال مطــرح کــرد. گرچــه 
اکنــون از موضــع ایشــان در قبــال نظــام فدرالــی در افغانســتان اطــلاع نــدارم ولــی در آن 
مقــالات بــا قاطعیــت تمــام، از طــرح فــدرال حمایــت کــرد و ضمن بیــان دلایــل ضرورت 
نظــام فدرالــی و فوایــد آن در افغانســتان، بــه دو انتقــادی کــه در آن روزهــا مطــرح بــود بــه 
تفصیــل پاســخ داده بــود: یکــی در مــورد ایــن کــه نظــام فدرالــی بــا اندیشــه اســلامی و یــا 

1. ایــوب آرویــن ادعــا دارد کــه طــرح نظــام فدرالــی نرگــس بــا اساســنامه حــزب وحــدت و برخــی از مفاهیــم دینــی 

و مذهبــی ای کــه در اساســنامه ذکــر شــده بــود ماننــد جمهــوری اســلامی و حکومــت اســلامی یــا ولایــت فقیــه، 

تضــاد یــا تعــارض داشــته اســت و بــه ایــن جهــت در داخــل حــزب وحــدت مخصوصــا در شــورای نظــارت حــزب 

ــن،  ــوب آروی ــه: ای ــد ب ــگاه کنی ــوده اســت. ن ــلاف نظــر ب ــث و اخت ــورد بح ــان علمــای طــراز اول حــزب،  م در می

نماینــده، پیشــین، ص 252.
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حاکمیــت اســلامی هیچ گونــه تضــادی نــدارد و در کشــورهای دارای نظــام فدرالــی، ایــن 
ــل  ــی قاب ــری و سیاس ــاد فک ــل متض ــف و ب ــای مختل ــا و مکتب ه ــا ایدئولوژی ه ــام ب نظ
انطبــاق اســت و دیگــر ادعــای ایــن کــه ایــن نظــام باعــث تجزیــه می شــود، نیــز بــه هیــچ 
صــورت حقیقــت نــدارد و نطــام فدرالــی نــه تنهــا باعــث تجزیــه نمی شــود بلکــه از آن 
جلوگیــری می کنــد و بلکــه ایــن نظام هــای اســتبدادی و دیکتاتــوری اســت کــه بــا عمــل 

ســتم گرانه خــود باعــث تجزیــه کشــورها می شــوند.1 
ــروزی  ــب و پی ــر نجی ــت داکت ــقوط حکوم ــا س ــال 1371 ب ــال از س ــر ح ــه ه ب
ــه  ــان ب ــزاری از بامی ــتاد م ــدت و اس ــزب وح ــزی ح ــورای مرک ــال ش ــن و انتق مجاهدی
ــدت  ــزب وح ــع ح ــتراتژیک ترین مواض ــی از اس ــه یک ــی ب ــام فدرال ــرح نظ ــل، ط کاب
تبدیــل شــد و رســما بــه عنــوان یــک طــرح بــرای نظــام سیاســی آینــده کشــور اعــلام 
شــد کــه اکنــون در ایــن قســمت بــه بازتــاب ایــن اســتراتژی و اظهــارات و دیدگاه هــای 

ــم. ــان آن می پردازی ــان و مخالف موافق

۳- ۴- ۱. موقف احزاب جهادی و دولت مجاهدین در مورد طرح فدرال

در اوایــل ســال 1371 در حــزب وحــدت تصمیــم گرفتــه شــد کــه ایــن طــرح بــا دیگر 
احــزاب سیاســی نیــز در میــان گذاشــته شــود و موافقــت آنــان جلــب گردد. 

یکم: موضع حزب جنبش ملی- اسلامی افغانستان

در ایــن رابطــه اولیــن جریــان سیاســی کــه بــا حــزب وحــدت از هــر جهــت همســو 
ــه پیشــنهاد و  ــود ک ــری مارشــال دوســتم ب ــه رهب ــی اســلامی ب ــش مل ــود، حــزب جنب ب

طــرح حــزب وحــدت در مــورد نظــام فــدرال را رســما پذیرفــت. 
ایــن حــزب در نخســتین مجمــع عمومــی مؤسســان خــود در 10 و 11 جــوزای 1371 
ــماره 1 و 2  ــه در ش ــانید ک ــب رس ــه تصوی ــود را ب ــداف خ ــرام و اه ــریف، م ــزار ش در م
اهــداف آن چنیــن آمــده بــود: »1- دیــن افغانســتان دیــن مقــدس اســلام اســت. شــعایر و 
ــه مذاهــب تســنن و تشــیع اجــرا می گــردد. آن  احــکام دینــی از طــرف دولــت مطابــق ب
افــراد ملــت کــه پیــرو دیــن اســلام نیســتند، در اجــرای مراســم مذهبی خــود مطابــق قانون 

1. هفته نامه وحدت، نشریه حزب وحدت اسلامی افغانستان، شماره 90 و 91 مؤرخ 19 حمل 1372.
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آزاد می باشــند. 2- تشــکیل یــک دولــت فدرالــی متکــی بــر اساســات دیــن مبیــن اســلام 
و اراده مــردم.«  

ــی رغــم برخــی از تحــولات- همــواره  ــش – عل ــخ، هــم حــزب جنب بعــد از آن تاری
از ایــن طــرح حمایــت کــرده اســت و مســئولان و ســخنگویان آن بارهــا از نظــام فــدرال 

اعــلام حمایــت کردنــد.1

دوم: موضع حزب جمعیت اسلامی افغانستان

ــت  ــزب جمعی ــد ح ــته ش ــان گذاش ــری آن در می ــا رهب ــرح ب ــن ط ــه ای ــزب دوم ک ح
اســلامی بــه رهبــری اســتاد شــهید ربانــی و قهرمــان ملــی شــهید احمدشــاه مســعود بــود. 
در ایــن مــورد آقــای آرویــن در کتــاب »نماینــده« کــه قبــلا در ایــن جســتار آن را معرفــی 
کــردم، گفتــه اســت کــه محمداکبــر خــان نرگــس این طــرح را بــا رهبــری جمعیــت در میان 
گذاشــت امــا آنــان ضمــن ایــن کــه گفتنــد ایــن طــرح خــوب اســت امــا آن را محترمانــه رد 
کردنــد و بــه دلیــل ایــن کــه قابــل اجــرا نیســت نپذیرفتنــد. ایــن روایــت درســتی اســت. در 
19 عقــرب 1396 کــه از چــاپ اول کتــاب نماینده در دانشــگاه ابن ســینا در کابــل رونمایی 
صــورت گرفــت، داکتــر محیــی الدیــن مهــدی کــه در آن زمــان یکــی از فعالیــن حــزب 
جمعیــت و از ســخنرانان ایــن محفــل رونمایــی بــود، در ســخنرانی خــود ایــن موضــوع را 
تأییــد کــرده گفــت: »یکــی دیگــر از حرف هــا ایــن بــود کــه جنــاب آرویــن نوشــتند کــه 
جمعیــت اســلامی پیشــنهاد مرحــوم نرگــس را مبنــی بــر نظــام فدرالیســم نپذیرفتنــد. ایــن 
درســت اســت و مــن شــاهد ایــن گفتگــو بــودم. رد نکردنــد، امــا نپذیرفتنــد. ولــی امــروز 

جمعیــت اســلامی در صــدر آجنــدای خــود، نظــام پارلمانــی را دارد.«2

1. از آن جملــه مراجعــه کنیــد بــه: هفتــه نامــه وحــدت شــماره 85 مــؤرخ 29 دلــو 1371، مصاحبــه بــا اســتاد محقــق 

و عبدالرحیــم فــرزام از مســئولین جنبــش در مــورد نظــام فــدرال.

2. در ســایت دانشــگاه ابــن ســینا تحــت عنــوان )کتــاب نماینــده در دانشــگاه ابن ســینا نقــد و بررســی شــد( چنیــن 

آمــده اســت:

ــه روز  ــن ب ــوب آروی ــتۀ ای ــس( نوش ــر نرگ ــی محمداکب ــای سیاس ــه و دیدگاه ه ــی، کارنام ــده )زندگ ــاب نماین کت

ــوی  ــه از س ــن برنام ــد. ای ــی ش ــد و بررس ــغ نق ــماعیل مبل ــه محمداس ــالار علام ــرب 1396 در ت ــنبه 18 عق پنج ش

ــا همــکاری دانشــگاه ابن ســینا و انــج مــن دانشــجویی تدویــر یافتــه بــود. داکتــر محیی الدیــن مهــدی،  نشــر واژه ب

نماینــده مــردم در مجلــس، ســخنران بعــدی ایــن برنامــه بــود. داکتــر مهــدی در ابتــدای ســخنان خــود گفــت کــه 
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البتــه در آن ســال احــزاب دیگــر جهــادی نیــز کــه عضــو دولــت مجاهدیــن بودنــد و یا 
مخالــف آن، بــه دلایــل مختلفــی طــرح فــدرال را نپذیرفتنــد کــه در قســمت های بعــدی، 

مواضــع رســمی و دلایــل آنــان را ذکــر خواهیــم کــرد.

سوم: کمیسیون تسوید قانون اساسی در دولت استاد ربانی

ــزب  ــن ح ــلاف بی ــورد اخت ــم م ــاط مه ــی از نق ــال ها یک ــدرال در آن س ــوع ف موض
وحــدت و جنبــش ملــی اســلامی از یکســو و دولــت مجاهدیــن بــه رهبــری اســتاد ربانــی 
ــا  ــن ب ــت مجاهدی ــرف دول ــه از ط ــال 1372 ک ــا در س ــود. مخصوص ــر ب ــوی دیگ از س
فرمــان اســتاد ربانــی اعــلام شــد کــه کمیســیونی 44 نفــره بــه ریاســت مولــوی محمــدی 
و معاونــت اســتاد ســیاف ایجــاد شــده تــا قانــون اساســی موقــت را تدویــن کنــد. هرچنــد 
ــود،  ــده ب ــه ش ــر گرفت ــز در نظ ــا نی ــیعیان و هزاره ه ــو از ش ــد عض ــیون چن ــن کمیس در ای
ولــی چــون از اســاس بــا حــزب وحــدت و تعــدادی دیگــر از احــزاب و شــخصیت های 
مؤثــر مشــوره صــورت نگرفتــه و اهــداف و چارچــوب آن مشــخص نبــود، از طــرف حزب 
ــه نامــه  ــر مســئول هفت ــه صــورت قاطــع رد شــد و مــن کــه در آن روزهــا مدی وحــدت ب
وحــدت، نشــریه حــزب وحــدت، بــودم در شــماره 116 مــؤرخ 1 میــزان 1372 و شــماره 

ــش  ــه دو بخ ــود را ب ــای خ ــان صحبت ه ــد. ایش ــخنرانی می کن ــالار س ــن ت ــار در ای ــرای چندمین ب ــا ب ــار دارد ت افتخ

ــس. ــوم نرگ ــه های مرح ــاب و اندیش ــد: کت ــیم کردن تقس

داکتــر مهــدی گفــت: یکــی دیگــر از حرف هــا ایــن بــود کــه جنــاب آرویــن نوشــتند کــه جمعیــت اســلامی پیشــنهاد 

ــودم. رد  ــن گفتگــو ب ــن درســت اســت و مــن شــاهد ای ــد. ای ــر نظــام فدرالیســم نپذیرفتن ــی ب مرحــوم نرگــس را مبن

نکردنــد، امــا نپذیرفتنــد. ولــی امــروز جمعیــت اســلامی در صــدر آجنــدای خــود، نظــام پارلمانــی را دارد.

محتــوای ایــن کتــاب در ســه بخــش خلاصــه می شــود. بخــش نخســت بــه پیشــینۀ خانوادگــی نرگــس پرداختــه اســت 

ــه ســنین جوانــی و دوران فعالیــت نرگــس می پــردازد و  کــه بســیار خــوب نوشــته شــده اســت. بخــش دوم کتــاب ب

ایــن دوره نیــز بســیار خــوب و بــا نقل قول هــای خوبــی نوشــته شــده اســت. امــا همانگونــه کــه عــرض کــردم مقصــد 

ــود،  ــس می ش ــی نرگ ــای سیاس ــه ها و دیدگاه ه ــامل اندیش ــه ش ــاب ک ــوم کت ــش س ــم بخ ــن ه ــای آروی ــی آق اصل

اســت. پیشــتر هــم گفتــم کــه کتــاب یــا رســاله ای از مرحــوم نرگــس بــه جــای نمانــده اســت بــه جــز حرف هــای 

ایشــان کــه در پارلمــان گفتــه شــده اســت. ولــی از همــان نــکات کــم، آقــای آرویــن توانســته اســت کــه نظام نامــه ای 

از آن اســتنتاج بکننــد. داکتــر مهــدی در ادامــه بــه توضیحاتــی در مــورد فدرالیســم ارایــه کــرده و در نهایــت از حضــار 

تشــکری کردنــد.
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ــل در  ــه تحلی ــن ارائ ــزان 72 ضم ــؤرخ 15 می ــماره 118 م ــزان 72 و ش ــؤرخ 8 می 117 م
مــورد نقــش قانــون اساســی، طــرح دولــت را بــه تفصیــل مــورد نقــد و بررســی قــرار دادم.

در سرمقاله یکی از شماره های هفته نامه وحدت چنین نوشتم: 
»در قانون اساسی آینده کشور باید نکات زیر مورد توجه قرار گرفته و رعایت شود:

1. قانــون اساســی کشــور را یــک مجلــس وســیع و بــزرگ مرکــب از نماینــدگان واقعــی 
و انتخــاب شــده ملــت و احــزاب سیاســی و جهــادی، تدویــن و تصویــب کنــد، نــه یــک 

کمیســیون کوچک و محــدود فرمایشــی...
2. پــس از تدویــن و تصویــب آن توســط مجلــس مذکــور، طی یــک همهپرســی همگانی، 

ملــت مســلمان افغانســتان بایــد نظــر خــود را مبنی بــر قبــول یــا رد آن اعــلام نماید.
3. در قانــون اساســی جدیــد بایــد بــه حقــوق ملیتهــای محــروم و مســلمان افغانســتان 
توجــه شــود زیــرا در قوانیــن گذشــته کشــور و تقســیمات اداری و حقوق سیاســی و فرهنگی 
ملیتهــای مســلمان کشــور، ظلــم و اجحــاف و تبعیــض و بیعدالتــی صــورت گرفته اســت و 

بایــد اکنــون بــه این ظلــم قانونــی، پایــان داده شــود.
گرچــه برخــی از رهبــران محتــرم جهــادی معتقدنــد کــه در گذشــته افغانســتان، ســتم 
ملــی نبــوده پــس ملیــت یــا ملیتهــای محــروم هــم معنــی نــدارد بلکــه ســتم طبقاتــی و 
خاندانــی حاکــم بــوده یعنــی یــک قبیلــه و یــک خانــدان بــر کلیــه ملیتهــای کشــور اعــم 
ــی  ــت، ول ــرده اس ــتم ک ــت و س ــره حکوم ــک و غی ــزاره و ازب ــک و ه ــتون و تاجی از پش
واقعیت هــای عینــی جامعــه بــه خوبــی شــهادت می دهــد کــه چنیــن نبــوده اســت. البتــه 
ملیتهــای دیگــر هــر کــدام خــود نظــر خــود را توضیــح میدهنــد، ولــی راجــع به شــیعیان و 
هزاره هــای افغانســتان یــک نکتــه مســلم اســت و آن اینکــه اینهــا بــه عنــوان یــک ملیــت و 
بــه عنــوان یــک مجموعــه خــاص قومــی و فرهنگــی و مذهبــی، تحقیر و ســرکوب شــدند. 
تقســیمات ظالمانــه اداری، رســمیت نداشــتن مذهــب شــیعی، محــروم بــودن از حقــوق 
سیاســی فرهنگــی و حتــی ممنــوع بــودن از تحصیــل در بعضــی از رشــته ها و ... شــاهد 

ایــن مدعــا اســت. 
البتــه درســت اســت کــه از خاصیــت رژیمهــای اســتبدادی ایــن اســت کــه بــر همــۀ 
اقشــار ملــت خــود ســتم روا میدارنــد و هیچکــس از ظلــم آنهــا در امــان نیســت، ولــی 
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 آزادی داده شــود یــا در اعمــال ظلــم و 
ً
ایــن غیــر از ایــن اســت کــه بــه یــک ملتــی کامــلا

ســتم دســتش بــاز گذاشــته شــود و ملــت دیگــر از همــه چیــز دور نگــه داشــته شــوند و 
ــی تلقــی گــردد و حتــی در منطقــه و ســرزمین  ــر قانون فرهنــگ و مذهبــش قاچــاق و غی
ــی  ــای محل ــند و حکومته ــته باش ــی نداش ــار و صلاحیت ــه اختی ــود هیچگون ــود از خ خ
ــا  ــا عســکر ســاده و ت ــدان و قاضــی و ت ــا قومن ــا ولســوال و ت ــه ت ــی گرفت آنهــا هــم از وال
معلمیــن مکاتــب ابتدایــی همــه از افــراد بیگانــه و ناآشــنا بــا زبــان و فرهنــگ و مذهــب 

ــان منصــوب شــوند.... آن
بنابرایــن بایــد قبــول کنیــم کــه حداقــل در مــورد شــیعیان و هزاره های افغانســتان، ســتم 
ملــی و ســتم فرهنگــی و ســتم مذهبــی حاکــم بــوده اســت و مــا خواســتار ایــن هســتیم که 
در آینــده بایــد ایــن ســتم رفــع گــردد و راه رفــع ایــن ســتم هــم از تدویــن قانــون اساســی 

آغــاز می گــردد، لــذا در قانــون اساســی جدیــدی کــه در آینــده تدویــن می گــردد بایــد:
ــور  ــی حض ــد لازم و کاف ــتان در ح ــیعیان افغانس ــی ش ــی و واقع ــدگان قانون 1. نماین

ــند. ــته باش داش
2. مذهب شیعه در کنار مذهب حنفی رسمیت یابد.

3. تقسیمات اداری و سیاسی کشور اصلاح شود.
4. حقوق سیاسی و فرهنگی شیعیان مورد توجه قرار گیرد.

5. بین همۀ ملیتهای مسلمان کشور، رابطه برادری برابرانه پدید آید.
ــدوار  ــی امی ــت اجتماع ــرای عدال ــه اج ــم ب ــه می توانی ــت ک ــی اس ــن حالت ــا در چنی تنه
شــویم و نظــام عــدل اســلامی را در افغانســتان حاکــم گردانیــم وگرنــه بــا توجیــه و تزویــر 

ــم.«1 ــه داری ــی نگ ــل و ناآگاه ــم در جه ــاز ه ــردم را ب ــای م ــم تودهه نمی توانی
همچنیــن در اعلامیــه ای کــه از طــرف شــورای نمایندگــی حــزب وحــدت در تهــران، 
ــیون و رد  ــن کمیس ــاد ای ــورد ایج ــل در م ــه تفصی ــودم ب ــته ب ــزان 1372 نوش ــؤرخ 7 می م

طــرح تدویــن قانــون اساســی، مواضــع رســمی حــزب وحــدت را اعــلام کردیــم.2
ــت  ــی دول ــول اساس ــام »اص ــه ن ــندی را ب ــال س ــزان آن س ــاه می ــیون در م ــن کمیس ای

1. هفته نامه وحدت، نشریه مرکزی حزب وحدت اسلامی در خارج از کشور، شماره 116 مؤرخ 1 میزان 1372.

2. هفته نامه وحدت، شماره 118، مؤرخ 15 میزان 1372.
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ــداد  ــوی تع ــون از س ــا چ ــاخت، ام ــی س ــرد و نهای ــن ک ــاده تدوی ــلامی« در 114 م اس
زیــادی از احــزاب و جریان هــا بــه شــمول حــزب وحــدت اســلامی مــورد اعتــراض قــرار 
گرفــت، بــه مرحلــه توشــیح نرســید و نافــذ نشــد. در بــاره محتــوای ایــن ســند فرصــت 
بحــث نیســت. قبــلا متــن آن را چنــد بــار در مجموعــه قوانیــن اساســی نشــره کرده ایــم. 

ــد.  ــه کنن ــد مراجع ــدان می توانن ــه من علاق
در کنــار مشــکلات دیگــری کــه در آن زمــان وجــود داشــت، یکــی از دلایــل اصلــی 
ــن را  ــت مجاهدی ــی دول ــول اساس ــا اص ــی ی ــون اساس ــرح قان ــه ط ــدت ک ــزب وح ح
ــک  ــب در ی ــن جان ــود. ای ــی ب ــده و مســأله فدرال ــت، موضــوع نظــام سیاســی آین نپذیرف
نوشــته تحلیلــی حقوقــی تحــت عنــوان »نگاهــی به مســأله قانــون اساســی در افغانســتان« 
کــه در 40 صفحــه در مــاه میــزان 1372 توســط »مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان« 
و همچنیــن در هفتــه نامــه وحــدت )جــدی 1372( در ایــران نشــر شــد، مســایل مرتبــط 
بــه نحــوه وضــع و تصویــب قانــون اساســی و مطالبــات مــردم را بــه تفصیــل شــرح دادم 
ــه  ــا را ب ــع گیری ه ــی از موض ــدرال، برخ ــوع ف ــه موض ــع ب ــمت آن راج ــک قس ــه در ی ک

صــورت مختصــر نقــد کــردم.1 در قســمتی از آن نوشــته آمــده اســت:
»انتقــاد مهــم دیگــر در مــورد قوانیــن اساســی گذشــته ایــن اســت کــه کمیســیونها و 
ــۀ  ــی از وظیف ــون اساســی افغانســتان به طورکل ــدۀ قان ــب کنن ــن و تصوی جرگه هــای تدوی
ــۀ  ــی جامع ــوق اساس ــن حق ــا تبیی ــدۀ آنه ــۀ عم ــرا وظیف ــد؛ زی ــل بودن ــود غاف ــی خ اصل
افغانســتان بــود. طبیعــی اســت کــه در حقــوق اساســی و بحــث از دولــت، اولیــن مســئله 
ــورد   م

ً
ــلا ــأله را اص ــن مس ــا ای ــی آنه ــت؛ ول ــکلی اس ــوی و ش ــر ماه ــت از نظ ــوع دول ن

بحــث قــرار ندادنــد یــا از آن غافــل بودنــد.
 بحثــی نداریــم؛ منتهــا از نظر شــکلی 

ً
البتــه دربــارۀ انــواع دولــت از نظــر ماهــوی فعــلا

ایــن مطلــب را یــادآور می شــویم کــه امــروز در دورۀ انقــلاب بعــد از پیــروزی ایــن بحــث 
مطــرح شــده کــه آیــا بــرای کشــور افغانســتان بــا توجه بــه شــرایط خــاص قومــی، فرهنگی 

ــش،  ــرور دان ــت: س ــده اس ــاپ ش ــل چ ــع ذی ــی( در منب ــون اساس ــأله قان ــه مس ــی ب ــته )نگاه ــل نوش ــن کام 1. مت

ــه،  ــاد اندیش ــاپ اول، بنی ــی(، چ ــوق اساس ــه حق ــی ب ــا نگاه ــی )ب ــات حقوق ــد 2، مطالع ــالات، جل ــه مق مجموع

کابــل، 1400، ص 15.
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ــب  ــوده( مناس ــون ب ــه تاکن ــرا )آنچ ــاخت و مرکزگ ــیط و تک س ــام بس ــی آن، نظ و مذهب
ــکا، شــوروی ســابق، آلمــان،  ــوع کــه در آمری ــدرال از آن ن ــا ف ــا نظــام مرکــب ی اســت ی
ســویس، هندوســتان و پاکســتان حاکــم اســت؟ عــده ای نظــام فــدرال را پیشــنهاد کرده اند 
از قبیــل جنبــش ملــی ـ اســلامی افغانســتان، )جــزوۀ اهــداف سیاســی جنبــش ملــی ـ 
اســلامی افغانســتان، ص5، بنــد یــک.( حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان و برخــی از 
نویســندگان و صاحبنظــران دیگــر؛ امــا عــده ای دیگــر بــه تنــدی ایــن طــرح را رد کــرده و 
آن را مخالــف اســلام و منافــی تمامیــت ارضــی و وحــدت ملــی افغانســتان می پندارنــد.
 فرصــت بحــث کافــی نیســت و در آینــده دیــدگاه 

ً
گرچــه در مــورد ایــن پیشــنهاد فعــلا

تحلیلــی خــود را در ایــن بــاره بیــان خواهیــم کــرد؛ امــا فقــط به ســه نکتــه اشــاره می کنیم:
ــی  ــری نهای ــن مســئله و تصمیم گی ــرای غــور در ای اول اینکــه مناســب ترین شــرایط ب
زمــان تدویــن قانــون اساســی ســال 1343 بــود؛ زیــرا آن ســال، ســال تعییــن کننــده بــود و 
مســئولین امــر می توانســتند در کنــار گــذر از اســتبداد بــه مشــروطه، یعنــی تغییــر ماهــوی 
نظــام سیاســی، بــه مســئلۀ گــذر از تمرکــز بــه فدرالیســم، یعنــی تغییــر شــکلی نظــام هــم 
بیندیشــند. در ایــن بــاره آقــای محمدصدیــق فرهنــگ کــه خــود عضــو کمیتــۀ هفــت نفــرۀ 
ــکوت  ــا س ــوع ب ــن موض ــار ای ــان از کن ــوده و در آن زم ــی 1343 ب ــون اساس ــوید قان تس
گذشــته، بعــد از گذشــت چهــل ســال کــه بــه ثبــت و تحلیــل وقایــع تاریخــی افغانســتان 
پرداختــه بالاخــره بــه ایــن بــاور رســیده کــه بایــد در آن زمان بــه فدرال ســاختن افغانســتان 
ــوید  ــگام تس ــه در هن ــود ک ــلاوه می ش ــا ع ــد: »در اینج ــد. وی می نویس ــری می ش فک
قانــون )ســال 1343( دلایــل کافــی از نــگاه تاریــخ، جغرافیــه و مردمشناســی افغانســتان 
موجــود بــود تــا نظــام مرکزگــرای موجــود در کشــور را بهنظــام اتحــادی یــا فــدرال تبدیــل 
ــا  ــادی آن مهی ــعۀ اقتص ــور و توس ــردم در ادارۀ کش ــهم گیری م ــرای س ــه  ب ــرد و زمین می ک
می گردیــد، لیکــن تســوید کننــدگان قانــون بــه دلایلــی کــه گذشــت زمــان، بطــلان آن را 
آشــکار ســاخت، از طــرح و بررســی ایــن موضــوع خــودداری کردنــد. ایــن امــر همــراه 
بــا رعایــت نشــدن تناســب نفــوس در تعییــن حوزه هــای انتخابــی، قانــون را از پشــتیبانی 

عــدۀ بزرگــی از مــردم محــروم ســاخته، در ناکامی هــای بعــدی آن مؤثــر افتــاد«.1 

1. محمدصدیق فرهنگ، افغانستان در پنج قرن اخیر، چاپ ایران، ج1، قسمت دوم، ص 792.
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دوم اینکــه ایــن اســتدلال بی پایــه اســت کــه فدرالیســم را مخالــف تمامیــت ارضــی 
ــم  ــدرال و ه ــام ف ــود در نظ ــای موج ــق واقعیت ه ــرا طب ــته اند، زی ــی پنداش ــدت مل و وح
ــتی داده  ــم آش ــاد باه ــش متض ــی دو گرای ــام فدرال ــا، در نظ ــات حقوقدان ه ــق نظری مطاب
ــۀ  ــک جامع ــکیل ی ــوی تش ــش به س ــاری و دوم کش ــه خودمخت ــه ب ــود: اول علاق می ش
کل کــه همــۀ جماعــات عضــو را در بربگیــرد. راه حلهــای فدرالیســتی کــه مبیــن حرکــت 
 
ً
ــا ــت ماهیت ــی اس ــوی بزرگ ــاد به س ــی ابع ــع و از کوچک ــۀ تجم ــه نقط ــزوا ب ــۀ ان از نقط
تاب وتــوان آن را دارد کــه بتوانــد تشــکیلات سیاســی بین المللــی را در زمینه هــای 

ــد.1  ــامان بخش ــی س ــه ای و جهان منطق
 تحقــق دولــت فــدرال از ســیر دولتهــای مســتقل و کوچــک بــه 

ً
ســوم اینکــه معمــولا

ــق  ــد طب  مســتقل بوده ان
ً
ــلا ــی کــه قب  دولتهای

ً
ــی معمــولا ــوده اســت، یعن ســوی اتحــاد ب

قــرارداد یــا هــر عاملــی دیگــر باهــم اتحــاد فدرالــی را تشــکیل میدهنــد؛ بنابرایــن ممکــن 
اســت کســی خیــال کنــد کــه پــس امــکان نــدارد یــک کشــوری کــه مســتقل و متمرکــز 
بــوده در اجــزای داخلــی خــود بــه فــدرال تبدیــل شــود، امــا این خیــال بیهــوده اســت، زیرا 
مــا در جهــان دولتهایــی هــم داریــم کــه از بســیط بــه فــدرال گراییده انــد همچــون برازیــل، 
اتریــش، شــوروی ســابق، یوگوســلاوی و غیــره؛ بنابرایــن ممکــن اســت در افغانســتان هــم 
در صورتــی کــه ملیتهــا و احــزاب و رهبــران آن تصمیــم بگیرنــد و بــه توافــق برســند، نظــام 

فدرالــی حاکــم شــود.«

۳- ۴- 2. موقف برخی از افراد و جریان های سیاسی در نیمه دوم دهه ۷0 خورشیدی

در قســمت قبلــی بازتــاب طــرح نظــام فدرالــی در دوره دولــت اســلامی مجاهدیــن را 
بــه اختصــار توضیــح دادم. دولــت اســلامی مجاهدیــن از ســال 1992 تــا پایــان ســپتامبر 
1996 )از 8 ثــور 1371 تــا میــزان 1375( قــدرت را بــه دســت داشــت. متأســفانه اســتاد 
مــزاری در 22 حــوت 1373 بــه صــورت بســیار بی رحمانــه و مظلومانــه، توســط گــروه 
طالبــان بــه شــهادت رســید و بعــد از آن دور دیگــری از جنگ هــای داخلــی ادامــه یافــت و 
فرصتــی بــرای طــرح نظــام فدرالــی باقــی نمانــد و از ســال 1996  تــا اوایــل خــزان 2001 

1. ابوالفضل قاضی، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، ص 262.
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)از 5 میــزان 1375 تــا 21 عقــرب 1380( گــروه طالبــان قــدرت را در کابــل بــه دســت 
گرفتنــد. در هــر دو دوره دولــت مجاهدیــن و امــارت طالبــان طــرح تدویــن قانون اساســی 
بــرای افغانســتان بــه جایــی نرســید. امــا کشــور در عمــل چنــد پارچــه شــد و اختلافــات 
ــوب و  ــد و هــر بخشــی از افغانســتان در شــمال و جن ــز تشــدید گردی ــی نی قومــی و زبان
شــرق و غــرب، در اختیــار گــروه یــا گروه هایــی قــرار گرفــت و جنگ هــا ادامــه یافــت. 

ــوع نظــام سیاســی در  ــده کشــور و ن ــان مجــددا بحــث از آین در دوره حاکمیــت طالب
محافــل سیاســی و فکــری مطــرح شــد و طــرح نظــام فدرالــی حــزب وحــدت همچنــان 
یکــی از طرح هایــی بــود کــه در هــر محفــل و مجلســی و توســط افــراد و گروه هــا مــورد 
بحــث یــا نقــد قــرار می گرفــت کــه در ســطور ذیــل موقــف برخــی از افــراد و جریان هــا 

را در نیمــه دوم دهــه هفتــاد خورشــیدی پــی می گیریــم.

یکم. سخنان روستار تره کی و مبارز علیه حزب وحدت اسلامی

در آغــاز ایــن قســمت از بحــث بایــد گفــت کــه تأســیس حــزب وحــدت در ســال های 
ــلامی  ــت اس ــان دول ــل در زم ــزب در کاب ــن ح ــد ای ــور قدرتمن ــه 60 و حض ــر ده اخی
ــری  ــرای افغانســتان و رهب ــدرال ب ــد طــرح ف ــردی مانن ــن و اتخــاذ مواضــع راهب مجاهدی
اســتوار و قدرتمنــد اســتاد مــزاری، از رویدادهــای مهمــی بــود کــه در محافــل گوناگــون 
ــه  ــی ک ــه آن جایگاه ــد ک ــث ش ــت و باع ــی یاف ــای فراوان ــی بازتاب ه ــی و خارج داخل
بــرای حــزب وحــدت و هزاره هــا فراهــم شــده بــود بــرای خیلی هــا بســیار ســنگین تمــام 
شــود و از ایــن جهــت هــم خــود حــزب وحــدت و هــم طــرح فدرالــی از طــرف برخــی 
از حلقــات مــورد هجــوم بی رحمانــه و اتهامــات بی پایــه قــرار گرفــت کــه بــه برخــی از 

آن هــا اشــاره می کنیــم.
برخــی از منتقــدان ماننــد پوهنــوال داکتــر محمدعثمــان روســتار تره کی که نوشــته ها و 
اظهــارات زیــادی در مســایل سیاســی و تاریخــی افغانســتان دارد، بــا ایــن کــه خود ایشــان 
بــه طــور صریــح از برتــری برخــی از اقــوام دفــاع می کنــد و بــه ایــن بــاور اســت کــه در 
افغانســتان پشــتون ها »عنصــر مســلط« بــوده و دیگــر اقــوام »نقــش ثانــوی« دارنــد و ایــن 
کــه در خانــواده جامعــه افغانــی پشــتون ها بایــد »نقــش بــرادر بــزرگ« را داشــته باشــند و 
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همچنیــن اعتــراف دارد کــه در افغانســتان هنــوز »وحــدت اقــوام در چــوکات یــک ملــت 

بــه درســتی تأمیــن نشــده« و انشــعابات در حــزب خلــق و پرچــم و یــا حــزب اســلامی و 

جمعیــت اســلامی را ناشــی از تمایــلات قومــی و قبیلــوی می دانــد و همچنیــن حرکــت 

طالبــان را یــک حرکــت مشــروع و دارای خصلــت انقلابــی و از نــگاه شــکل و محتــوا یک 

»انقــلاب اجتماعــی« مــی شــمارد،1 در عیــن حــال، ایشــان زمانــی کــه در بــاره حــزب 

وحــدت نظــر می دهــد چنیــن می نویســد:
»حــزب وحــدت در میــان خانــواده احــزاب دوران جهــاد افغانســتان، از ایــن لحــاظ 
منحصــر بــه فــرد اســت کــه صرفــا از اقــوام هــزاره و اهــل تشــیع تشــکیل گردیــده و دارای 

تمایــلات شــدید قومــی و سکتاریســتی اســت«.2
بســیار جالــب اســت کــه انســان، کــور خــود و بینــای مــردم باشــد و یــا کــوری باشــد 
کــه احولــی را ســرزنش کنــد! کســی کــه خــود غــرق در افــکار شوینیســتی اســت و بــا 
ــه در  ــی را ک ــک گروه ــد، ی ــاع می کن ــی دف ــری قوم ــر و برت ــت برت ــش از قومی ــه توان هم
طــول تاریــخ بــه دلیــل قومیــت یــا مذهبــش، ســرکوب و حتــی قتــل عــام شــده، متهــم بــه 

قــوم گرایــی و تمایــلات سکتاریســتی می کنــد! 
ایشــان همچنیــن تأســیس حــزب وحــدت را محصــول مداخلــه و فشــار ایــران می داند 
ــا ایــن اســتدلال کــه ایــران می خواســت یــک تشــکیلات دیگــری را در مقابــل اتحــاد  ب
ــر وحــدت را بیــن  ــه مقیــم پشــاور مطــرح کنــد و لــذا »در جــولای 1989 چارت هفتگان

ــه امضــا رســانید«.3  گروه هــای شــیعه ب
برخــی دیگــر از ایــن دســت افــراد، حتــی تأســیس حــزب وحــدت را بــه دولــت داکتــر 
ــل ایجــاد  ــا اشــاره اداره کاب ــن حــزب ب ــد کــه ای ــاط داده و می گفتن ــل ارتب نجیــب در کاب

شــده اســت!

1. نــگاه کنیــد بــه: پوهنــوال م. عثمــان روســتار تره کــی، ســاختارهای قــدرت از نظــر جامعــه شناســی در افغانســتان، 

پشــاور، 1377، صفحــات 4 و 29 و 42 و 64 و 97.

2. روستار تره کی، پیشین، ص 57.

3. روستار تره کی، پیشین، ص 54 الی 57.
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براســتی تعصــب و ناآگاهــی باعــث چــه قضاوت هایــی می شــود! ایــن اتهامــات در 
حالــی اســت کــه مــا از نزدیــک می دیدیــم کــه اکثــر نهادهــای جمهــوری اســلامی ایــران 
ــد  ــق نبودن ــا مواف ــه تنه ــدت ن ــزب وح ــیس ح ــا تأس ــال ها )1368 و 1369( ب در آن س
ــورای  ــه ش ــان از ادام ــد و همچن ــری کنن ــکل گیری آن جلوگی ــتند از ش ــلاش داش ــه ت بلک

ائتــلاف هشــتگانه حمایــت می کردنــد.
استاد شهید مزاری خود در این رابطه گفت: 

»مــا معتقدیــم کــه حــزب وحــدت از بــدو تشــکیلش روی واقعیت هــای افغانســتان 
مبتنــی بــوده و روی آن واقعیت هــا تشکیل شــده لهــذا در داخــل افغانســتان تشــکیل شــد، 
در خــارج هســته ایــن وحــدت ریختــه نشــد، در داخــل بامیــان، بعــد از آزادی کــه بامیــان 
ــده، بلکــه  ــد روز محاصــره نیروهــا، آزادشــده،  آنجــا تشــکیل گردی بعــد از پنجــاه  و چن
بســیاری گروه هــای جهــادی مــا کــه در خــارج بودنــد، یــک بــاور دیگــری از مــا داشــتند 
و بــا مــا مخالفــت می کردنــد و کشــورهای همســایه مــا هــم مخالفــت می کردنــد، از روز 
تأســیس حــزب وحــدت کشــوری کــه بــا ایــن مســئله مخالفــت می کردنــد و مخالــف 
ــارج  ــدت را در خ ــزب وح ــای ح ــا نمایندگی ه ــا م ــید ت ــول کش ــال ط ــک س ــد و ی بودن
ــن  ــا ای ــران ب ــه، ای ــت هم ــلاف برداش ــود، خ ــران ب ــی آن ای ــم، یک ــود آورده بتوانی ــه وج ب
ــا خواســته های  ــود ب ــی ب ــود و مبتن ــوده چــون در داخــل تشکیل شــده ب مســئله موافــق نب
مردمشــان و اراده مردم شــان، هرکــس کــه از حــزب وحــدت یــک تفســیر خــاص داشــت، 
گروه هــای جهــادی هــم در ایــن مســئله بــه حــد تــوان مخالفــت داشــتند. ولــی سیاســت 
حــزب وحــدت چــون مبتنــی بــر واقعیت هــا و مبتنــی بــر خواســت مردمــش بــود از آن 
ــکل  ــه مش ــم ک ــد بودی ــا از آن روز معتق ــوده م ــق ب ــروز موف ــا ام ــد ت ــکیل ش ــه تش روز ک

افغانســتان بایــد در داخــل حــل شــود و خــارج راه حــل نیســت.«1 
همچنین در مصاحبه دیگر خود گفت:

ــتان  ــل افغانس ــه در داخ ــی ک ــا حزب ــه تنه ــم ک ــم بگویی ــان می توانی ــا اطمین ــا ب »م
تشکیل شــده و مرکزیــت آن در طــول ســالیان جهــاد در داخــل بــوده و تصمیم گیری هایــش 
نیــز در داخــل افغانســتان صــورت می گرفتــه اســت. حــزب وحــدت اســلامی اســت و 

1. فریاد عدالت، گردآوری غفاری لعلی، ص 180.
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ایــن در حالــی اســت که ســایر احــزاب هــم رهبرانشــان در خــارج بــوده و هم مرکزیتشــان 
و هــم تصمیم گیری هایشــان در خــارج شــکل می گرفتــه اســت. حــزب وحــدت 
اســلامی یــک حــزب سیاســی مســتقل اســت و بــه هیــچ کشــوری کمتریــن وابســتگی 

هــم نــدارد.«1
 البتــه جــای هیــچ شــکی نیســت کــه گروه هــای سیاســی شــیعه بــر اســاس مشــترکات 
مذهبــی و معنــوی بــه جمهــوری اســلامی ایــران احتــرام قایــل هســتند و ایــران هــم در 
ــرده و در  ــتیبانی ک ــوروی پش ــغال ش ــل اش ــردم در مقاب ــارزات م ــاد از مب ــال های جه س
طــول ســالیان متمــادی میزبــان میلیون هــا مهاجــر بــوده اســت. امــا ایــن غیــر از تصــوری 
اســت کــه برخــی در همیشــه تاریــخ افغانســتان دارنــد و هــر هــزاره و شــیعه ای را و حتــی 
تأســیس هــر حــزب و جریــان سیاســی هــزاره و شــیعه را صرفــا به دلیــل مشــترکات مذهبی 
ــود کــه گروه هــای اهــل ســنت  ــن منطقــی خواهــد ب ــا ای ــد! آی ــران نســبت می دهن ــه ای ب
بــه عربســتان ســعودی یــا مصــر یــا پاکســتان نســبت داده شــوند بــه خاطــر مشــترکات 
مذهبــی و یــا احترامــی کــه مســلمانان بــه مراکــز مذهبــی خــود دارنــد؟ از ســوی دیگــر 
تنهــا حزبــی کــه واقعــا خاســتگاه او داخــل کشــور بــوده حــزب وحــدت بــود کــه بعــد از 
دو ســال گفتگــو و پی گیــری و ســمینارها و جلســات پی درپــی در مــاه ســرطان 1368 در 
بامیــان تأســیس شــد و غیــر از اراده و حمایــت مــردم و موافقــت رهبــران 9 حــزب، هیــچ 

مقــام یــا نهــاد داخلــی یــا خارجــی دیگــر در تأســیس آن دخالــت نداشــت. 
در مــورد طــرح فدرالیســم اســتاد شــهید مــزاری، نیز عیــن همیــن تصــورات و اتهامات 
مطــرح شــد. در افغانســتان متأســفانه حتــی تحلیل گــران و نویســندگان خیلــی مشــهور 
هــم گرفتــار »توهــم توطئــه« بــوده و همــه چیــز را بــه خارجیــان و مداخلــه آنــان نســبت 
می دهنــد! در مــورد طــرح فدرالیســم در افغانســتان در ابتــدا مطــرح می کننــد کــه طــراح 
ــد، در  ــه افغانســتان بودن ــه و تجزی ــان در صــدد تفرق ــد و آن ــن مســأله شــوروی ها بودن ای
حالی کــه در قســمت های قبلــی ایــن جســتار گفتیــم کــه حفیــظ اللــه امیــن دســتور داده 
بــود کــه قانــون اساســی بــر مبنــای نظــام فدرالــی تدویــن شــود، امــا مشــاورین شــوروی 

مخالــف ایــن طــرح بودنــد و آن را بــرای افغانســتان مناســب نمی دانســتند.

1. فریاد عدالت، ص125.
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همچنیــن برخــی دیگــر پــای پاکســتان و ایــران را در ایــن موضــوع می کشــانند و مدعی 
هســتند کــه ایــن دو کشــور بــرای تضعیــف افغانســتان و جلوگیــری از ایجــاد یــک دولــت 
قــوی، طــرح فدرالــی شــدن افغانســتان را دامــن می زننــد. یکــی از ایــن افــراد عبدالحمیــد 
مبارز ژورنالیســت، نویســنده و شــخص شــناخته شــده در افغانســتان اســت. البته ایشــان 
ــلطنت  ــان س ــت در زم ــت در دول ــی کار و خدم ــینه طولان ــا پیش ــرم و ب ــخصیت محت ش
ــات و  ــن وزارت اطلاع ــی معی ــز مدت ــت نی ــر جمهوری ــت و در دوره اخی ــاه اس ــر ش ظاه
فرهنــگ بــود و خــود را مدافــع سرســخت دموکراســی و آزادی بیــان نیــز نشــان می دهــد. 
در فصــل بعــدی دیــدگاه ایشــان در مــورد فدرالیســم در افغانســتان را بــه تفصیــل نقــل و 
نقــد خواهیــم کــرد، امــا فعــلا تنهــا در رابطــه بــه این کــه ایــن طــرح را بــه پاکســتان و ایران 
نســبت می دهــد و حــزب وحــدت را وابســته بــه ایــران مطــرح می کنــد و ایــن کــه ایــران 
گویــا حــزب وحــدت را وادار ســاخته کــه طــرح فدرالیســم را پیشــنهاد و تبلیــغ کنــد، نظــر 

ایشــان را نقــل می کنیــم.
ایشــان در یکــی از کتاب هــای خــود کــه در ســال 1376 در پاکســتان به نشــر رســانده، 
در ابتــدا پاکســتان را متهــم می کنــد کــه دنبــال ایجــاد کنفدراســیون بــا افغانســتان بــوده 
ــدن  ــی ش ــرح فدرال ــوزی ط ــت های مرم ــط دس ــب آن توس ــه تعقی ــده و ب ــاکام ش ــی ن ول

افغانســتان مطــرح شــده اســت. وی می نویســد:
»بــر اســاس ایــن پروگــرام )تمایــل پاکســتان بــه ایجــاد یــک حکومــت متحــد بــا خود 
در افغانســتان( بــود کــه موضــوع فدراســیون و کنفدراســیون بلنــد شــد. بــرای بــار اول ایــن 
ــرال  ــال 1992 جن ــه در س ــرح ک ــن ش ــه ای ــده ب ــر ش ــتانی ها ذک ــرف پاکس ــوع از ط موض
حمیــد گل رئیــس اســتخبارات نظامــی پاکســتان بــه جنــرال ضیــاء الحــق رئیــس جمهــور 
آن کشــور پیشــنهاد کــرده بــود کــه: »در نتیجــه خــارج شــدن عســاکر اتحــاد شــوروی از 
کابــل، در منطقــه خالی گاهــی بــه وجــود می آیــد کــه مــا بایــد آن را پــر کنیــم. مــا نبایــد 
بگذاریــم کــه ایــن امــکان تاریخــی از دســت بــرود. مــا بایــد فتــح مکمــل مجاهدیــن را 
کمــک و تشــویق کنیــم. پاکســتان بایــد هــر نــوع معاونت هــای ممکنــه نظامــی و سیاســی 
بــه اتحــاد هفتگانــه و بالاتــر از همــه بــه گــروپ حکمتیــار کــه مخصوصــا قابــل اعتمــاد، 
ــرای افغانســتان  ــده ب ــرد... حکومــت اســلامی آین قــوی و متنفــذ می باشــد صــورت بگی
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ــه و خوش به رضــا از تشــکیل  آزاد، طرفــدار پاکســتان بایــد باشــد و بــه صــورت داوطلبان
چنــان یــک اتحادیــه هــم پیمــان )کنفدراســیون(  پاکســتان و افغانســتان حمایــت کنــد که 
در آن پاکســتان نقــش اول را بــه عهــده خواهــد داشــت... ســرحدات بایــد از بیــن بــرود و 
یــک تشــکیل مشــترک اقتصــادی بــه وجــود بیایــد... پاکســتان بــه افغانســتان اجــازه داده 
نمی توانــد کــه در موقــف قبــل از ســال 1978 و بعــد از کودتــای مــاه اپریــل باقــی بماند.«

بعد ایشان ادامه می دهد:
»حکمتیــار بــرای آن کــه ایــن اعتمــاد پاکســتان را بــا خــود داشــته باشــد بــرای بــار اول 
موضــوع تشــکیل یــک کنفدراســیون را بــا پاکســتان اعــلان کــرد کــه رژیــم نجیــب علیــه 
آن پروپاگنــد وســیعی را بــه راه انداخــت. بــرای رســیدن بــه ایــن منظــور بــود کــه پاکســتان 
تمــام تــلاش خــود را بــرای بــه قــدرت رســاندن انجنیــر حکمتیــار بــه راه انداخــت مگــر 
جنــرال احمــد شــاه مســعود علیــه بــه قــدرت رســیدن وی ایســتاده شــد تــا آن که پاکســتان 
ــار  ــار را کن ــد و حکمتی ــوس گردی ــی مأی ــاعی سیاس ــگ و مس ــال جن ــار س ــان چ در پای
گذاشــت و از جریــان طالبــان بــاز هــم بــرای رســیدن بــه همــان هــدف اســتفاده بــه عمــل 
آورد. بنــاء ایــن یکــی از اهــداف پاکســتان بــود کــه مســأله کنفدراســیون بلنــد گردیــده و 
طــوری کــه ذکــر شــد بــه ناکامــی انجامیــد. در ایــن وقــت بــود کــه مســأله فدرالــی شــدن 

افغانســتان توســط دســت های مرمــوزی بــه راه انداختــه شــد.«1 
در جای دیگر در مورد ایران می گوید:

»ایــران می کوشــد تــا آن کشــور یگانــه راه اتصالــی آســیای میانــه بــا اروپــا و جنــوب 
ــور از  ــن منظ ــه ای ــیدن ب ــرای رس ــود. ب ــرار داده ش ــزوا ق ــتان در ان ــردد و افغانس ــیا بگ آس
ــب  ــد و از جان ــدا کن ــه پی ــی افغانســتان ادام یک طــرف تــلاش دارد کــه جنگ هــای داخل
دیگــر بــا داشــتن رابطــه خــاص بــا یــک شــاخه حــزب شــیعه افغــان )منظــور شــان حــزب 
وحــدت اســت( در آینــده کشــور مــا زمینــه مداخلــه را بــرای خــود فرهــم کــرده باشــد. بــا 
ایــن وضــع پیشــنهاد فدرالیــزم بــرای افغانســتان کــه عنصــر ضعیــف کننــده می باشــد بــه 
نفــع ایــران تمــام می گــردد، چــه در نتیجــه آن یــک افغانســتان تقســیم شــده و ضعیفــی کــه 

1. عبدالحمیــد مبــارز، فدرالیــزم و عواقــب آن در افغانســتان، طبــع اول، پشــاور، مــارچ 1998، ســبا کتابخانــه، ص 

58 و 59.
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ســر بلنــد کــرده نتوانــد بــه وجــود می آیــد و همیشــه دســت ایــران دراز و افغان هــا نارســا از 
داشــتن اســتقلال کامــل می مانــد.1 

آقــای مبــارز در جــای دیگــر ایــن کتــاب، مشــخصا از معــاون وزیــر خارجــه ایــران نام 
ــه می کند: ــرده، اضاف ب

»ایــن کــه نســخه فدرالیــزم را آقــای بروجــردی معــاون وزارت خارجــه ایــران و مســئول 
ــی  ــی و مال ــای نظام ــوت کمک ه ــه ق ــا ب ــرادران م ــی از ب ــزد بعض ــتان در ن ــور افغانس ام
تقویــت می کنــد و داخــل می ســازد نــه بــه ســود ایــران اســت و نــه بــه ســود افغانســتان. 
ایــن سیاســت ایــران نمی توانــد ثمــری را نصیــب بگــردد زیــرا افغان هــا بــه مجــردی کــه 
توفیــق بیابنــد و حکومــت مرکــزی خــود را تأســیس نماینــد بــا ایــن امتعــه سیاســی صــادر 

شــده از خــارج نیــز حتمــا تصفیــه حســاب می نماینــد...«2 
ــای  ــه آق ــن ک ــد: »ای ــرده می گوی ــاره ک ــدت اش ــزب وح ــرح ح ــه ط ــپس ب ــان س ایش
ــک  ــا ی ــود طبع ــیم می ش ــه تقس ــچ منطق ــه پن ــتان ب ــه افغانس ــرده ک ــنهاد ک ــق پیش محق
ــدون  ــت ب ــن ولای ــه ای ــی ک ــود. در حال ــد ب ــه وی خواه ــورد توج ــان م ــمت آن بامی قس
معاونــت از داخــل یــا خــارج زندگــی کــرده نمی توانــد چــون فعــلا ایــران یگانــه کمــک 
کننــده شــناخته می شــود اگــر اراده دوام کمــک را هــم داشــته باشــد نمی توانــد آن را دیــر 

ــد...«3 دوام بده
منظــور ایشــان از پیشــنهاد آقــای محقــق، مصاحبــه اســتاد محقــق بــه عنــوان مســئول 
ــخ 17  ــه تاری ــی ب ــگاران خارج ــا خبرن ــت ب ــدت اس ــزب وح ــمال ح ــی زون ش عموم
جــوزای 1376 بعــد از تفاهــم طالبــان بــا جنــرال ملــک از رهبــران جنبــش ملــی اســلامی 
ــماره 209،  ــدت، ش ــه وح ــه نام ــن آن را در هفت ــا مت ــه م ــمال ک ــان در ش ــت آن و شکس
ــه  ــه گفت ــن مصاحب ــق در ای ــتاد محق ــم. اس ــرده بودی ــر ک ــوزای 1376 نش ــؤرخ 29 ج م
بــود کــه همان گونــه کــه جنــرال ملــک بــرای شــمال افغانســتان خواســتار خودمختــاری 
اســت، مــا هــم بــرای هزاره جــات خواســتار حکومــت ایالتــی هســتیم و افغانســتان بایــد 

1. پیشین، ص 89.

2. پیشین، ص 80.

3. پیشین، ص 100.
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ماننــد پاکســتان دارای نظــام فدرالــی باشــد بــا چهــار ایالــت و یــک دولــت مرکــزی. 
 آقــای مبــارز در جــای دیگــر بــا اشــاره بــه ایــن کــه ایــران ایــن حــزب را بــه عنــوان 
ایــن کــه شــیعه اســت کمــک می کنــد می گویــد کــه ایــران چــون اقتصــادش ضعیــف 
ــرد  ــک می ک ــب کم ــه نجی ــه ب ــوروی ک ــد ش ــودش مانن ــا خ ــن کمک ه ــا ای ــت، ب اس
ــی  ــان پلان های ــای KGB جن ــه جنرال ه ــوری ک ــد آن ط ــد و نبای ــد ش ــته خواه ورشکس
را بــه راه انداختــه بودنــد گذاشــته شــود کــه آقــای بروجــردی و همفکــران او ایــران را بــه 

ایــن راه ببــرد...1 
ــم  ــتان و ه ــم پاکس ــه ه ــد ک ــری می کن ــه گی ــات 112 و 113 نتیج ــان در صفح ایش
ایــران بایــد در سیاســت های خــود در قبــال افغانســتان تجدیــد نظــر کننــد و از حمایــت 
از طــرح فدرالیــزم دســت بردارنــد و ایــران نبایــد حــزب وحــدت شــیعه را تقویــت کنــد 
و گرنــه فردایــی کــه در کابــل اوضــاع تغییــر کنــد، ایــن سیاســت بــه ضــرر ایــران تمــام 

خواهــد شــد.
ــم از  ــت آن ه ــز اس ــگفت انگی ــیار ش ــا بس ــا واقع ــا و قضاوت ه ــوع تحلیل ه ــن ن ای
اشــخاص فهیــم و آگاه همچــون آقــای مبــارز و موجــب می گــردد کــه نســبت بــه گفتــار و 

نوشــتار بســیاری از افــراد دیگــر هــم بایــد شــک کــرد. 
طــرح فدرالیســم در افغانســتان حــد اقــل بیــش از شــصت ســال اســت کــه توســط 
اشــخاص و گروه هــای مختلــف مطــرح شــده اســت آیــا در پشــت همــه آن هــا خارجی ها 
یعنــی شــوروی و ایــران و پاکســتان قــرار داشــتند؟ در حــزب وحــدت مــا بــا یقیــن کامل و 
صددرصــد می دانیــم کــه ایــن طــرح در میــان رهبــران هــزاره در متــن هزاره جــات مطــرح 
بــود و در ســال تأســیس حــزب وحــدت در ولایــت بامیــان ســاعت ها و بلکــه روزهــا در 
بــاره آن بحــث و رایزنــی شــد و نــه مقامــات ایــران و نــه هیــچ نهــاد و شــخص داخلــی یــا 
خارجــی دیگــر، بــه هیــچ صــورت حتــی از طــرح آن اطــلاع نداشــتند چــه رســد بــه ایــن 
کــه آنــان بــه صــورت پــلان شــده، ایــن طــرح را بــه حــزب وحــدت دیکتــه کــرده باشــند!

در مقدمــه ایــن جســتار گفتیــم کــه در افغانســتان هــر شــخص یــا گروهــی کــه ادعای 
حــق کنــد و خواســتار عدالــت شــود، فــورا بــا یــک یــا چنــد اتهــام ذیــل مواجــه می شــود: 

1. پیشین، ص 101.
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ــران و  ــا ای ــگان مخصوص ــارج و بیگان ــه خ ــتگی ب ــریعت«، »وابس ــکار ش ــر و ان »تکفی
ــن  ــی«. ای ــدت مل ــا »وح ــت ب ــی« و مخالف ــوم گرای ــی«، »ق ــه طلب ــتان«، »تحزی پاکس
برچســپ ها از شــایع ترین اتهاماتــی اســت کــه اکنــون بکلــی معنــا و مفهــوم خــود را از 
دســت داده و نتیجــه آن جــز بلاهــت یــا بی خبــری و یــا عنــاد گوینــده و ایجــاد نفــرت و 

ــود. ــد ب ــری نخواه ــز دیگ ــادی چی ــن و بی اعتم کی

دوم. دفاع از طرح فدرال در اوج بحران ها در سال 1376

چنــان کــه یــادآوری شــد، آقــای عبدالحمیــد مبــارز بــا اســتناد بــه مصاحبــه اســتاد 
حاجــی محمــد محقــق، گفتــه بــود کــه ایــران، حــزب وحــدت و بامیــان را کمــک می کند 
ــا  ــق ب ــتاد محق ــه اس ــد. مصاحب ــت می نمای ــتان حمای ــدن افغانس ــی ش ــرح فدرال و از ط
خبرنــگاران خارجــی در تاریــخ 17 جــوزا 1376 صــورت گرفتــه و در هفته نامــه وحــدت، 

شــماره 209، مــؤرخ 29 جــوزای 1376 نشــر شــده بــود. 
آن روزهــا وضعیــت افغانســتان بســیار بحرانــی بــود. گــروه طالبــان در مناطــق زیــادی 
تســلط یافتــه بــود و در تفاهــم بــا جنــرال عبدالملــک بــرای چنــد روز مــزار شــریف را نیــز 
ــان در  ــا برخوردهــای زشــتی کــه نیروهــای طالب ــود، ولــی ب ــه تصــرف خــود درآورده ب ب
همــان آغــاز بــا مــردم مــزار شــریف داشــتند، قیــام عمومــی بــه تاریــخ 3 جــوزای 1376 
ــات دیگــر  ــزار و ولای ــان شکســت ســنگینی را متحمــل شــده و م باعــث شــد کــه طالب
مجــددا در اختیــار جنبــش ملــی اســلامی و حــزب وحــدت اســلامی قــرار بگیــرد. شــرح 
ــماره 206 و  ــدت از ش ــه وح ــه نام ــد در هفت ــا را می توانی ــای آن روزه ــل رویداده مفص

ــد. ــه کنی ــد از آن مطالع ــماره های بع ش
ــمال  ــدت در ش ــزب وح ــلامی و ح ــی اس ــش مل ــئولان جنب ــا مس ــان روزه در هم
یک بــار دیگــر بــر ضــرورت گفتگــو و مذاکــره و حــل مســالمت آمیــز بحــران افغانســتان 

ــد. ــد کردن ــی شــدن افغانســتان تأکی ــر فدرال ــن ب و همچنی
ــتان، در آن  ــدن افغانس ــی ش ــرح فدرال ــورد ط ــر در م ــراد دیگ ــع اف ــر موض ــلاوه ب ع
ــرار داد و آن را  ــاد ق ــورد انتق ــرح را م ــن ط ــدت ای ــه ش ــز ب ــان نی ــخنگوی طالب ــا س روزه
طــرح خارجی هــا و مغایــر بــا اســتقلال و تمامیــت ارضــی افغانســتان اعــلان نمــود. در 
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حقیقــت در دهــه 70 مخصوصــا در ســال 1376 و بعــد از آن طــرح فدرالیســم در ســطح 
ــی قــرار گرفــت.  وســیعی مطــرح و مــورد نقــد و ارزیاب

ــه  ــن مجل ــدت« و همچنی ــه وح ــرمقاله »هفته نام ــان در س ــز در آن زم ــب نی این جان
ــه  ــته نقدگون ــر دو نوش ــخاص دیگ ــان و اش ــخنگوی طالب ــارات س ــد اظه ــراج« در نق »س
ارائــه کــردم و چــون مواضــع و دیدگاه هــا وفضــای حاکــم بــر آن زمــان یعنــی ســال 1376 

را انعــکاس می دهــد، عیــن متــن آن هــا در ایــن قســمت از بحــث نقــل می شــود: 

ین راه فدرالیسم بهتر

شکســت ســنگین طالبــان در شــمال و شــمالی و غوربنــد و شــیخ علی و ناکامــی آنــان 
در تصــرف مناطــق و ولایــات مربــوط بــه اوزبیک هــا و تاجیک هــا و هزاره هــا، بــار دیگــر 
ایــن اندیشــه را مطــرح ســاخت کــه در کشــور کثیرالملیــه و کثیرالاقوامــی مثل افغانســتان، 
حاکــم شــدن یــک قــوم یــا یــک حــزب بــر همــۀ اقــوام و احــزاب، امکان پذیــر نیســت 
و از ایــن رو بایــد راهــی را جســتجو کــرد کــه همزمــان بــا برقــراری یــک دولــت مرکــزی 
مــورد قبــول، حقــوق همــۀ اقــوام ســاکن کشــور را نیــز به طــور عادلانــه تأمیــن کنــد و از 

ــد.1 ــری نمای ــا جلوگی ــا و تبعیض ه بی عدالتی ه
جنــرال عبدالملــک از مســئولان جنبــش ملــی اســلامی در مصاحبــه اخیــر خــود )در 
زمــان نوشــتن ایــن مقالــه( ایــن راه را در اعطــای خودمختــاری بــرای شــمال اعــلام کــرد؛ 
یعنــی در ضمــن این کــه بایــد یــک دولــت مرکــزی بــا اشــتراک همــۀ اقــوام و احــزاب در 
ــات ســمت شــمال  ــه ولای ــه ایالت هــا و ولایت هــا و از آن جمل مرکــز تشــکیل گــردد، ب

افغانســتان یــک نــوع خودمختــاری و اســتقلال در اداره داخلــی خــود داده شــود.
اســتاد محقــق رئیــس شــورای عالــی تصمیم گیــری شــمال ح.و.ا.ا نیــز در مصاحبــه 
خــود بــا خبرنــگاران خارجــی )مصاحبــه ای کــه قبــلا بــه آن اشــاره شــد( طــرح دولــت 
مرکــزی بــا چهــار ایالــت و سیســتم فدرالیســم را بــه عنــوان بهتریــن راه حل اعلام داشــت؛ 

ــل  ــماره مسلس ــور، ش ــارج از کش ــتان در خ ــلامی افغانس ــدت اس ــزب وح ــراتی ح ــدت، ارگان نش ــۀ وح 1. هفته نام

ــا 12 جــون 1997م. ــر ب ــم، 22 جــوزا 1376 براب 208، ســال هفت

ایــن مقالــه در منبــع ذیــل نیــز چــاپ شــده اســت: ســرور دانــش، مجموعــه مقــالات، جلــد 10، حکومــت مجاهدین 

و امــارت طالبــان، یــک دهــه جنــگ و ناکامی، چــاپ اول، بنیــاد اندیشــه، کابــل، 1400، ص 282.
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امــا ســخنگوی طالبــان آقــای مولــوی وکیــل احمــد متــوکل در واکنــش خــود نســبت بــه 
ــه طــرح فدرالیســم  ــن ســخنان هــر دو نظــر را به شــدت رد و محکــوم کــرد و راجــع ب ای

اظهــار داشــت کــه:
 
ً
 ایــن حــرف بســیار تــازه اســت و او تــا هنــوز چنیــن چیــزی را نشــنیده اســت. ثانیا

ً
اولا

 ایــن 
ً
ــا ــه از طــرف خــود حــزب وحــدت. ثالث ایــن طــرح از طــرف خارجی هــا اســت ن

ــا اســتقلال و تمامیــت ارضــی افغانســتان منافــات دارد. مولــوی متــوکل ســپس  طــرح ب
ــر از خــود همــه را اقلیــت  ــن گــروه غی  ای

ً
ــن حقــوق اقلیت هــا کــه ظاهــرا در مــورد تأمی

می پنــدارد، اظهــار داشــت کــه حقــوق آنــان همچــون گذشــته مراعــات خواهــد شــد!
چنین پیداست که این مسأله باید در دو مرحله مورد بحث و عمل قرار گیرد:

ــوام کشــور  ــرای همــۀ ملیت هــا و اق ــه ب ــن حقــوق عادلان ــا اصــل تأمی اول این کــه آی
مــورد قبــول همــۀ اطــراف واقــع شــده اســت یــا نــه؟ آیــا همگــی بــه ایــن بــاور رســیده اند 
کــه در گذشــته حقــوق اقــوام دیگــر پایمــال شــده و اکنــون بایــد عدالت بــرای همــه تطبیق 
شــود؟ در صورتــی کــه حقیقــت مذکــور یعنــی اصــل بحــران و ضــرورت حــل آن مــورد 
قبــول باشــد، در مرحلــۀ دوم ایــن بحــث مطــرح می شــود کــه راه هــای حــل چیســت؟ و 
بهتریــن راه بــرای تأمیــن حقــوق همــۀ ملیت هــا و اقــوام کــدام اســت؟ و از نظــر شــکل و 

فــرم چــه نــوع دولتــی تشــکیل شــود کــه بــه بهتریــن وجــه عدالــت را تأمیــن کنــد؟
ــوز  ــد ایشــان هن ــادی مانن ــراد زی قرایــن نشــان می دهــد کــه آقــای وکیــل احمــد و اف
ــان  ــی ایش ــد؛ یعن ــل آن را درک نکرده ان ــرورت ح ــه های آن و ض ــران و ریش ــل بح اص
ــوام و  ــۀ اق ــه هم ــوق عادلان ــن حق ــی تأمی ــه عنوان ــی ب ــه بحران ــدارد ک ــده ن  عقی

ً
ــولا اص

 از 
ً
ملیت هــا وجــود داشــته باشــد. در نظــر ایشــان مســأله ایــن اســت کــه عــده ای فعــلا

ــد  ــد و بای ــان، تمــرد و ســرپیچی کرده ان ــی حکومــت طالب دولــت اســلامی مرکــزی یعن
ــر  ــه داکت ــه گفت ــه ب ــد وگرن ــاز گردن ــه تبعیــت بی چــون و چــرا و حالــت رعیتــی خــود ب ب
عبداللــه بــه نقــل از بصیــر ســالنگی، بایــد از افغانســتان اخــراج و ســلب تابعیــت شــوند.
چنــدی پیــش آقــای کاکــر مــورخ معاصــر افغــان در مصاحبــه بــا بی بی ســی اظهــار 
 در تاریــخ افغانســتان چیــزی بــه نــام پشتون ســالاری وجــود نداشــته 

ً
داشــت کــه اصــلا

ــا امــروز  اســت و ایــن بــدان معنــی اســت کــه از اقــوام دیگــر، حقوقــی ضایــع نشــده ت
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کســی مدعــی احقــاق آن نشــود!
همچنیــن چنــد ســال قبــل محتــرم انجنیــر حکمتیــار امیــر حــزب اســلامی کــه بــه 
عنــوان عضــو شــورای عالــی هماهنگــی بــه ایــران ســفر کــرده بــود، طــی تحلیلــی همیــن 
ــود  ــی« وج ــتم مل ــام »س ــه ن ــزی ب ــتان چی ــه در افغانس ــی این ک ــرد یعن ــلام ک ــر را اع نظ
نداشــته و این طــور نبــوده کــه قــوم خاصــی حاکمیــت داشــته و دیگــران از حقــوق خــود 
محــروم بوده انــد بلکــه در افغانســتان ســتم طبقاتــی حاکــم بــوده، همــۀ اقــوام بــه شــمول 

ــد! ــتم بوده ان ــم و س ــورد ظل ــتون ها م پش
بــه همیــن دلیــل اســت کــه آقــای وکیــل احمــد بــا اطمینــان خاطــر اعــلام می کنــد 
کــه حقــوق اقلیت هــا همچــون گذشــته مراعــات خواهــد شــد و نیــاز بــه طــرح دیگــری 
 هم 

ً
نیســت؛ زیــرا بــه نظــر ایشــان چنیــن معضلــی در گذشــته هــم وجــود نداشــته و فعــلا

مشــکلی وجــود نــدارد و روشــن اســت کــه بــا ایــن برداشــت، هــم طــرح خودمختــاری 
ــی  ــت! بل ــان نیس ــروه طالب ــع گ ــه نف ــدام ب ــچ ک ــرا هی ــت؛ زی ــوده اس ــم بی ه و فدرالیس
اگــر آقایــان ایــن حقیقــت مســلم را بپذیرنــد کــه در افغانســتان، ســتم ملــی و حاکمیــت 
انحصــاری وجــود داشــته و بــه حقــوق عادلانــه همــۀ اقــوام توجــه نمی شــده اســت، در 
ایــن صــورت هرگــز ایــن برچســپ ها را نمی زدنــد کــه ایــن طــرح از خارجی هــا اســت 

و بــر ضــد تمامیــت ارضــی افغانســتان!
ــن  ــرای اولی ــد و ب ــی می کن ــار بی اطلاع ــی اظه ــن طرح ــان از چنی ــه ایش ــه این ک البت
 از چنیــن مفاهیــم و 

ً
ــه خــود ایشــان اســت کــه اصــلا ــار آن را شــنیده اســت مربــوط ب ب

 محتــوا و ماهیــت آن را درک نمی توانــد، 
ً
اصطلاحــات و طرح هــا خبــری نــدارد و اصــولا

ــر  ــای معاص ــاده در دنی ــهور و جاافت ــیار مش ــتم های بس ــم از سیس ــع فدرالیس ــا در واق ام
ــر  ــد و... ب ــویس و هن ــان و س ــکا و آلم ــل امری ــا از قبی ــروف دنی ــورهای مع ــت و کش اس
اســاس ایــن سیســتم اداره می شــوند و حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان هــم نه تنهــا 
امــروز بلکــه هشــت ســال پیــش )در زمــان نوشــتن ایــن مقالــه( در زمــان تأســیس خــود 
در بامیــان ایــن طــرح را در شــورای مرکــزی، مــورد غــور و بررســی قرار داد و ســپس اســتاد 
مــزاری در ســفر خــود بــه ایــران بــه عنــوان رئیــس هیئــت حــزب وحــدت اســلامی ایــن 
ــان اندیشــمندان و صاحب نظــران افغانــی مطــرح کــرد و حتــی در همــان  طــرح را در می
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زمــان اولیــن پیش نویــس قانــون اساســی فــدرال بــا پیشــنهاد اســتاد شــهید تهیــه و تدویــن 
و بعــد هــم چــاپ گردیــد و پیش نویــس دوم آن هــم چهــار ســال پیــش )در زمــان نوشــتن 
ایــن مقالــه( در کابــل تدویــن شــد کــه در ضمــن »مجموعــه قوانیــن اساســی افغانســتان« 
 )در ســال 1374 خورشــیدی( چاپ 

ً
توســط مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان اخیــرا

ــا  ــه ب ــه خارجی هــا دارد، ن ــه ربطــی ب و منتشــر گردیــده اســت؛ بنابرایــن طــرح فــدرال ن
اســتقلال و تمامیــت ارضــی افغانســتان تعــارض دارد، نــه حــزب وحــدت یــا جنبــش ملی 
جریانــی اســت کــه اســتقلال کشــور را در مخاطــره بینــدازد و امــروز همــه می داننــد کــه 
 خــط مــرزی بیــن افغانســتان و پاکســتان را برداشــته و 

ً
ایــن گــروه طالبــان اســت کــه اصــلا

ســرزمین افغانســتان را از نظامیــان و اتبــاع پاکســتانی پــر کــرده و اســتقلال ایــن کشــور را 
در معــرض خطــر جــدی قــرار داده اســت!

البتــه بحــث دربــارۀ خودمختــاری یــا فدرالیســم از نظــر علمــی و تاریخــی و حقــوق 
اساســی، زمینــۀ بســیار گســترده ای دارد کــه در ایــن نوشــتار کوتــاه، مجــال آن نیســت و 
کیــد بــر ایــن نکتــه بــود کــه  بایــد در فرصــت دیگــری تبییــن شــود. منظــور مــا فقــط تأ
ــاور  ــن ب ــه ای ــم ب ــوز ه ــود، هن ــر خ ــه اخی ــت مفتضحان ــم شکس ــان علیرغ ــروه طالب گ
نرســیده کــه هزاره هــا و اوزبیک هــا و تاجیک هــا اقوامــی هســتند کــه در گذشــته 
افغانســتان محــروم بــوده و در سرنوشــت سیاســی کشــور مشــارکت نداشــته اند و 
اکنــون بعــد از نزدیــک بــه دو دهــه مبــارزه و جهــاد، خواســتار برقــراری عدالــت و حقوق 
اســلامی و مدنــی خــود هســتند و بایــد بــرای حــل ایــن مشــکل راهــی ســنجیده شــود و 
این کــه آیــا بــا یــک سیســتم متمرکــز گذشــته می تــوان ایــن عدالــت را تأمیــن کــرد یــا 
این کــه یــک سیســتم بســیط، امــا غیــر متمرکــز بایــد روی کار آیــد، چنان کــه عــده ای 
ــه  ــدرال در نظــر گرفت ــه صــورت ف ــک نظــام مرکــب ب  ی

ً
ــا این کــه اصــولا ــد، ی می گوین

ــر  ــن اســاس اســت کــه شــعار اخی ــر ای ــدار آن هســتند؟ ب شــود کــه عــده دیگــر طرف
طالبــان مبنــی بــر مذاکــره و جســتجوی راه حــل مســالمت آمیز هــم یــک فریــب اســت 
و ایــن گــروه تــا به طــور کامــل ســر عقــل نیایــد و تأدیــب و تنبیــه نشــود، تــن بــه حــق 

ــان( ــد. )پای ــت نمی ده و عدال
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ین راه بررسی فدرالیسم به عنوان برتر

ــز  در مــورد بحــران جــاری افغانســتان و راه هــای نجــات کشــور از وضعیــت غم انگی
کنونــی بایــد بــرای دو مرحلــه، طــرح و راه حــل جســتجو کــرد: یکــی در مرحلــۀ ابتدایــی 
بــرای ختــم جنــگ و راه هــای برقــراری آتش بــس و آغــاز جلســات تفاهــم و مذاکــره بیــن 
اطــراف درگیــر و دیگــری بــرای مرحلــۀ بعــد از جنــگ و در ارتبــاط بــا نظــام آینــدۀ کشــور و 
ــد و از  ــن کن ــات و عدالــت را تأمی ــد در افغانســتان ثب ــوع سیســتمی می توان این کــه چــه ن

ــد؟1 ــری نمای ــدد پیش گی ــات مج ــا و تصادم جنگ ه
ــای  ــدی از زاویه ه ــات چن ــا و نظری ــون دیدگاه ه ــور تاکن ــدۀ کش ــام آین ــورد نظ در م
مختلــف مطــرح شــده و حتــی دربــارۀ اســلامی بــودن ایــن نظــام نیــز اندیشــه ها و خطوط 
گوناگــون و بــل متعــارض ارائــه گشــته و هنــوز همــه بــر فرمــول خاصــی توافــق حاصــل 
 مــورد نظــر مــا در ایــن نوشــتار اســت بررســی همــۀ ایــن 

ً
نشــده اســت؛ امــا آنچــه فعــلا

ــکلی و  ــر ش ــده را از نظ ــام آین ــوع نظ ــم ن ــه می خواهی ــت، بلک ــا نیس ــا و دیدگاه ه زاویه ه
ــم  ــارت دیگــر می خواهی ــه عب ــه از نظــر ماهــوی و سیاســی؛ ب ــم ن ــی بررســی کنی حقوق
ایــن ســؤال را پاســخ دهیــم کــه آیــا نظــام مــا از نــوع نظام هــای بســیط باشــد یــا مرکــب؟ 

متمرکــز باشــد یــا غیــر متمرکــز؟
ــر  ــور مختص ــر را به ط ــورد نظ ــات م ــم و اصطلاح ــت مفاهی ــب اس ــاز مناس در آغ

ــم: ــح دهی توضی
ــر  ــا را از نظ ــوق اداری، دولت ه ــی و حق ــوق اساس ــته حق ــوق در رش ــمندان حق دانش
ســاختار درونــی و جغرافیایــی مراکــز قــدرت و تصمیم گیــری بــه دو دســته بســیط و مرکب 
تقســیم کرده انــد. کشــورهایی دارای نظــام بســیط اســت کــه مرکــز واحــد تصمیم گیــری 
سیاســی و اجرایــی دارنــد و از هــر جهــت متکــی بــر وحــدت و تمرکــز هســتند و هیــچ 

نــوع تعــدد را در ادارۀ کشــور تحمــل کــرده نمی تواننــد.
ــد: متمرکــز و غیرمتمرکــز. دولت هــای  ــر دو نوعن ــاز هــم ب ــه نظام هــای بســیط ب البت

1. مجلۀ سراج، نشریۀ مرکز فرهنگی نویسندگان افغانستان، سال سوم، شماره 12، مورخ تابستان 1376، سرمقاله.

ایــن مقالــه در منبــع ذیــل نیــز چــاپ شــده اســت: ســرور دانــش، مجموعــه مقــالات، جلــد 10، حکومــت مجاهدین 

و امــارت طالبــان، یــک دهــه جنــگ و ناکامی، چــاپ اول، بنیــاد اندیشــه، کابــل، 1400، ص 285.
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بســیط متمرکــز، یگانگــی سیاســی و یگانگــی اداری را با هم تلفیــق کرده و تمــام اختیارات 
ــد و  ــر می کنن ــت منحص ــزی و در پایتخ ــت مرک ــا را در دول ــف و تصمیم گیری ه و وظای
از ایــالات و ولایــات تنهــا بــه عنــوان عامــل اجــرای تصمیمــات مرکــز بهــره می گیرنــد. 
اغلــب کشــورها و دولت هــا در ادوار گذشــته از همیــن سیســتم پیــروی کرده انــد و امــروز 
نیــز در بعضــی از کشــورها ایــن نظــام وجــود دارد، امــا بــه خاطــر این کــه ایــن نظــام بــه 
تمرکــز مطلــق و تراکــم امــور اداری و تشــکیلاتی و اســتبداد و تضییــع حقــوق بخش هــای 
ــب و  ــوام و مذاه ــا و اق ــب از ملیت ه ــه مرک ــورهایی ک ــود و در کش ــر می ش ــه منج تابع
ــی و  ــی و اجتماع ــده سیاس ــات عدی ــکلات و تصادم ــتند، مش ــون هس ــای گوناگ زبان ه
ــه عــدم  ــد ب ــه وجــود مــی آورد، اغلــب دولت هایــی کــه سیســتم بســیط دارن فرهنگــی ب

تمرکــز روی آورده انــد. 
ــارات  ــز اختی ــالات نی ــات و ای ــی و ولای ــای محل ــه نهاده ــز ب ــر متمرک ــیط غی در بس
ــی،  ــای خاص ــرای بخش ه ــی ب ــی گاه ــود و حت ــژه ای داده می ش ــای وی و صلاحیت ه
قوانیــن ویــژه ای وضــع می گــردد. یکــی از نمونه هــای عمــده بســیط غیــر متمرکــز، شــیوۀ 
ــت؛  ــیده اس ــل پوش ــه عم ــادی جام ــورهای زی ــروز در کش ــه ام ــت ک ــاری اس خودمخت
به طــور مثــال جمهــوری ایتالیــا واحــد و غیــر قابــل تقســیم اســت، امــا خودمختاری هــای 
محلــی را بــه رســمیت می شناســد و در کلیــه خدماتــی کــه مربــوط بــه دولــت می شــود، 
گســترده ترین نــوع عــدم تمرکــز را تحقــق می بخشــد و اصــول و روش هــای قانونگــذاری 
خــود را بــا الزامــات خودمختــاری و عــدم تمرکــز منطبــق و ســازگار می ســازد و همچنیــن 
در بلژیــک، چهارچوب هــای متفاوتــی در زمینه هــای سیاســی، زبــان و فرهنــگ پی ریــزی 
ــه ســه منطقــه سیاســی و چهــار منطقــه زبانــی و ســه   ایــن کشــور ب

ً
شــده اســت. مثــلا

منطقــه فرهنگــی تقســیم شــده و بــرای هــر کــدام صلاحیت هــا و اختیــارات ویــژه ای در 
نظــر گرفتــه شــده اســت.

ــور  ــری کش ــز تصمیم گی ــدد را در مراک ــه تع ــت ک ــی اس ــب، نظام ــت مرک ــا دول ام
ــخصیت  ــتند، ش ــت هس ــای آن دول ــع اعض ــه در واق ــدد ک ــز متع ــن مراک ــرد و ای می پذی
مســتقل حقوقــی و سیاســی دارنــد؛ امــا در رأس ایــن مراکــز و اعضــا، مرکزیــت عالی تــر 
و مقتدرتــری قــرار دارد کــه میــزان حاکمیــت و قــدرت سیاســی اعضــا را محــدود می کند. 
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نظــام مرکــب نیــز از خــود انواعــی دارد کــه امــروز یــک نــوع آن یعنــی فدرالیســم از همــه 
مشــهورتر اســت.

ــد:  ــم می گوی ــارۀ فدرالیس ــی درب ــوق اساس ــص حق ــی متخص ــل قاض ــر ابوالفض دکت
ــه  ــه ب ــوند. اول علاق ــتی داده می ش ــم آش ــا ه ــاد ب ــش متض ــی، دو گرای ــام فدرال »در نظ
خودمختــاری و دوم کشــش بــه ســوی تشــکیل یــک جامعــه کل کــه همۀ جماعــات عضو 
ــتقلال طلبی  ــس اس ــده ح ــا کنن ــد ارض ــم را بای ــر فدرالیس ــه دیگ ــرد. از زاوی ــر بگی را در ب
ملت هــای کوچــک در قالــب ضــرورت بــه توســعه کمــی و کیفــی دانســت. راه حل هــای 
فدرالیســتی کــه بیــن حرکــت از نقطــه انــزوا بــه نقطــه تجمــع و از کوچکــی ابعاد به ســوی 
 تــاب و تــوان آن را دارد کــه بتوانــد تشــکیلات سیاســی بین المللــی 

ً
بزرگــی اســت، ماهیتــا

را در زمینه هــای منطقــه ای و جهانــی ســامان بخشــد«.
امــروز کشــورهای زیــادی همچــون هنــد، برمــه، پاکســتان، اتریــش، ســویس، آلمان، 
ــه،  ــدا، نیجری ــرون، اوگان ــن، کام ــا، آرژانتی ــل، کلمبی ــک، برزی ــادا، مکزی ــکا، کان آمری
تانزانیا و همچنین شــوروی ســابق، یوگســلاوی ســابق، چکســلواکی ســابق و... از سیســتم 

فدرالــی پیــروی می کننــد.
در ایــن سیســتم کشــور فــدرال از نظــر شــخصیت حقوقــی و بین المللــی و از جهــت 
ــی  ــدت و یگانگ ــی، دارای وح ــت سیاس ــر حاکمی ــرزمین و عنص ــر س ــت و عنص تابعی
کامــل اســت، لــذا واحــد پولــی و پرچــم و نشــان کشــور و شناســنامه و اســناد حقوقــی 
ــک  ــان و ی ــور یکس ــارج کش ــل و خ ــا و در داخ ــالات و بخش ه ــۀ ای ــی در هم بین الملل
شــکل اســت و سیاســت خارجــی و سیاســت دفاعــی و سیاســت مالــی کشــور نیــز تنهــا 
در مرکــز بــه وســیله دولــت مرکــزی تعییــن می گــردد نــه در ایــالات. ایــالات فــدرال تنهــا 
در امــور داخلــی خــود دارای صلاحیــت سیاســی و حقوقــی و برخــوردار از حــق اجــرا و 
تصمیم گیــری می باشــند و از خــود قانونگــذاری و مجالــس مقننــه و قــوه قضائیــه و قــوه 
منتخــب مجریــه دارنــد، امــا همــۀ ایــن قــوا موظــف هســتند کــه در چهارچــوب قانــون 

اساســی فــدرال و قوانیــن مصــوب شــورای ملــی فــدرال عمــل کننــد.
ــدد  ــدت و تع ــش وح ــن دو گرای ــدرال بی ــه در ف ــود ک ــه می ش ــب ملاحظ ــن ترتی بدی
ــوق  ــه حق ــه ب ــن این ک ــود و در عی ــتی داده می ش ــول آش ــی و معق ــیار عال ــطح بس در س
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ــا  ــود، ب ــا داده می ش ــا( به ــا )ایالت ه ــی اعض ــی و سیاس ــی و قوم ــخصیت فرهنگ و ش
ــظ  ــه حاف ــد ک ــد می آی ــز پدی ــزی نی ــدر مرک ــت مقت ــوع حکوم ــک ن ــا ی ــکاری آنه هم

ــت. ــور اس ــی در کش ــدت مل ــی و وح ــت ارض ــتقلال و تمامی اس
امــروز در شــرایط بحرانــی افغانســتان و بــا توجــه بــه جنگ هــای 20 ســاله )در زمان 
 ریشــه های قومــی و 

ً
 نزاع هــای پنــج ســال اخیــر کــه عمدتــا

ً
نوشــتن مقالــه( مخصوصــا

فرهنگــی و مذهبــی و حزبــی داشــته اســت ایــن ســؤال در اذهــان پیــش آمــده کــه آیــا 
 ایــن کشــور بــا آن نــوع نظام هــای قبلــی کــه هــم به طــور صــد در صــد متمرکــز 

ً
واقعــا

بودنــد و هــم مســتبد انحصــاری قابــل اداره اســت؟ آیــا نظــام متمرکــز آهنینــی کــه از 
زمــان امیــر عبدالرحمــان تاکنــون شــعار داده شــده و می شــود بــه نفــع مــردم افغانســتان 
تمــام شــده اســت یــا این کــه ایــن نظــام آهنیــن آنقــدر ســنگین بــوده کــه اســتخوان های 
ــرد و خمیــر شــده اســت؟ آیــا اگــر نظــام آینــدۀ 

ُ
اقشــار وســیعی از مــردم در زیــر آن خ

مــا از نظــر شــکلی و حقوقــی، سیســتم نامتمرکــز یــا فــدرال باشــد چــه ضــرر و زیانــی 
خواهــد داشــت؟ 

در پاســخ ایــن ســؤال، مواضــع متناقــض و متعارضــی اعــلام شــده اســت: برخــی از 
شــخصیت های معاصــر کــه در دوره هــای قانونگــذاری گذشــته و در پیش نویــس قانــون 
اساســی ظاهــر شــاه هــم حضــور داشــتند همچــون مرحــوم میــر محمــد صدیق نویســنده 
کتــاب مشــهور افغانســتان در پنــج قــرن اخیــر در نارســایی آن قانــون و در ارتبــاط بــا فدرال 

ــد: چنین می نویس
»در هنــگام تســوید قانــون دلایــل کافــی از نــگاه تاریــخ، جغرافیــه و مردم شناســی 
ــه نظــام اتحــادی  ــا نظــام مرکزگــرای موجــود در کشــور را ب ــود ت افغانســتان موجــود ب
یــا فــدرال تبدیــل می کــرد و زمینــه بــرای ســهم گیــری مــردم در ادارۀ کشــور و توســعه 
اقتصــادی آن مهیــا می گردیــد. لیکــن تســوید کننــدگان قانــون بــه دلایلــی کــه گذشــت 
ــودداری  ــوع خ ــن موض ــی ای ــرح و بررس ــاخت، از ط ــکار س ــلان آن را آش ــان، بط زم
ــای  ــن حوزه ه ــوس در تعیی ــب نف ــدن تناس ــت نش ــا رعای ــراه ب ــر هم ــن ام ــد. ای کردن
ــی  ــاخته در ناکام ــروم س ــردم مح ــی از م ــده بزرگ ــتیبانی ع ــون را از پش ــی، قان انتخابات

ــاد«. ــر افت بعــدی آن مؤث
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شــخصیت های دیگــری نیــز در مقــالات و مطبوعــات کشــور از ایــن نظــر حمایــت 
کرده انــد، امــا از احــزاب سیاســی کشــور تاکنــون حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان و 
ــی کــردن افغانســتان را  ــۀ فدرال ــی اســلامی افغانســتان به طــور رســمی نظری جنبــش مل
 بــرادران پشــتو زبــان مــا و گــروه طالبــان نســبت بــه ایــن طــرح 

ً
تأییــد کرده انــد. مخصوصــا

حساســیت زیــادی نشــان داده و طرفــداران آن را متهــم بــه تجزیه طلبــی افغانســتان و حتــی 
مخالــف اســلام و تمامیــت ارضــی افغانســتان قلمــداد کرده انــد.

آقــای داکتــر روان فرهــادی یکــی از صاحب نظــران کشــور در هفته نامــه امیــد )نشــریه 
انجمــن فرهنگــی افغانســتان در آمریــکا، شــماره 31( می گوید:

»افغانستان به عدالت و انصاف محتاج است نه به فدرالیسم و تقسیم قدرت«.
وی چنیــن تحلیــل می کنــد کــه »زندگــی مــردم ترکمــن افغانســتان یکجــا بــا دیگــر 
ــه زندگــی ترکمنســتان )چــه در عهــد شــوروی ســابق  قومیت هــای افغانســتان نســبت ب
ــان اســت حــال  ــر اســت و همچن ــب بهت ــه مرات و چــه در عهــد ترکمنســتان مســتقل( ب

ــوچ و فارســی وان و نورســتانی و دیگــران.« ــک و پشــتون و هــزاره و بل ــک و تاجی اوزبی
امــا گویــا آقــای فرهــادی بــه یــک مغالطــه دســت زده و فدرالیســم را جــدا از مقولــه 
»عدالــت و انصــاف« پنداشــته اســت، در حالــی کــه اگــر انصــاف داشــته باشــیم بــه حــق 
یکــی از راه هــای پســندیده بــرای تأمیــن عدالــت و انصــاف در افغانســتان، همیــن نظــام 
فدرالــی اســت؛ زیــرا در ســایه ایــن نظــام اســت کــه ضمــن حفــظ اســتقلال و وحــدت 
ملــی، بــه حقــوق ملیت هــای مختلــف کشــور احتــرام گذاشــته شــده و بــه آنــان اســتقلال 
ــز  ــام متمرک ــه نظ ــده ک ــده ش ــور دی ــن کش  در ای

ً
ــلا ــود و عم ــبی و آزادی داده می ش نس

ــه زندگــی  ــای فرهــادی نســبت ب ــد و ادعــای آق ــرار کن هیچــگاه نتوانســته عدالــت را برق
 یــک ادعــا اســت و واقعیت هــای گذشــته و حــال 

ً
برتــر و بهتــر اقــوام افغانســتان، صرفــا

خــلاف آن را نشــان می دهــد.
آقای داکتر باقی یوسف زی در نشریه امید )شماره 38، مؤرخ 21 جدی 1371( می گوید:

»فهرســت کامیابــی سیســتم فدرالــی در ممالک دیگــر، دلیــل موفقیت آن در افغانســتان 
و آن هــم در شــرایط موجــوده شــده نمی توانــد. مشــکلات مــا پرپیــچ تــر از آن اســت کــه 

بــا ابــلاغ کلمــه فدرالیســم یــا نوشــتن قانــون اساســی فــدرال آن هــا را حــل کــرد«. 
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ایشــان معتقــد اســت کــه فدرالیســم شــاید متــاع زیبنــده بــه نظــر آیــد، امــا نــه جریانات 
ــه  ــلام ک ــه اس ــد ن ــان می ده ــتان نش ــر افغانس ــه خی ــی را ب ــن اقدام ــه چنی ــی منطق سیاس
ــن از  ــول دارد و هم چنی ــرح را قب ــن ط ــت، ای ــب اس ــات مذه ــدت و اساس ــر وح ــی ب متک
نظــر بین المللــی جهــان بــه ســوی وحــدت و تمرکــز و برداشــتن مرزهــای جغرافیایــی پیــش 
ــر آن تقســیم  ــان اســت و عــلاوه ب ــن جری مــی رود و فــدرال کــردن افغانســتان مخالــف ای
افغانســتان بــه حصــص مختلــف زمینــه را بــرای بــه هــم انــدازی ایــالات و اســتثمار منابــع 

طبیعــی آن توســط بیگانــگان مســاعد خواهــد ســاخت.
ــزی  ــت مرک ــک حکوم ــد ی ــتان بای ــه در افغانس ــد ک ــن می دان ــل را در ای ــان راه ح ایش
متکــی بــر قانــون و مــردم پدیــد آیــد؛ امــا از آقــای یوســف زی بایــد ســؤال کــرد کــه چــرا 
ــده  ــتان ش ــت آن در افغانس ــل موفقی ــر، دلی ــک دیگ ــی در ممال ــتم فدرال ــی سیس کامیاب
ــی  ــف قوم ــای مختل ــود فرهنگ ه ــدرال، وج ــرای ف ــی ب ــفۀ اصل ــا فلس ــد؟ تنه نمی توان
ــتم  ــن سیس ــت و ای ــی اس ــورهای فدرال ــی در کش ــژادی و مذهب ــی و ن ــات زبان و اختلاف
توانســته در عیــن تعــدد، وحــدت آن هــا را حفــظ کنــد و موفــق هــم بــوده اســت و عیــن 
همیــن فلســفه در افغانســتان وجــود دارد. پــس چگونــه در ممالــک دیگــر کامیــاب، امــا 

ــد؟  ــته باش ــی داش ــد موفقیت ــتان نمی توان در افغانس
ــت   صح

ً
ــلا ــد اص ــی کرده ان ــلام تلق ــف اس ــام را مخال ــن نظ ــان ای ــه ایش ــا این ک ام

ــد  ــوان یــک دیــن و یــک مکتــب سیاســی و حقوقــی می توان ــه عن ــرا اســلام ب ــدارد؛ زی ن
محتــوا و ماهیــت یــک نظــام را تشــکیل دهــد و فرقــی نــدارد کــه شــکل نظــام، فدرالــی 
باشــد یــا بســیط، متمرکــز باشــد یــا نامتمرکــز؛ یعنــی اســلام بــا همــۀ ایــن مــوارد قابــل 
ــای  ــه دولت ه ــد ک ــان می ده ــی نش ــای تاریخ ــر آن واقعیت ه ــزون ب ــت. اف ــع اس جم
کهــن اســلامی در قــرون اولیــه، هرچنــد کــه نــام فــدرال را نداشــتند و ظهــور ایــن نــام در 
فرهنــگ سیاســی و حقوقــی جهــان متأخــر اســت؛ امــا بــه سیســتم فــدرال نزدیک تــر بــوده 
اســت و برخــی از اندیشــمندان معاصــر در تحلیــل اولیــن معاهــده پیامبــر اســلام )ص( با 
قبایــل و یهودی هــای مدینــه ایــن نکتــه را اســتنباط کرده انــد کــه اســلام، جامعــه سیاســی 
ــا حفــظ حــق شــهروندی  کثرت گــرا را در قالــب یــک دولــت و نظــام سیاســی واحــد ب
کامــل بــرای همــۀ افــراد جامعــه قبــول دارد و بــا حفــظ شــخصیت قومــی و مذهبــی اقــوام 
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و قبایــل، روح وحــدت را در آنــان دمیــده و در واقــع یــک امــت اســلامی در قالــب فــدرال 
ــد.1 ــکیل می ده ــری تش ــای بش ــا و مجموعه ه ــودن ملت ه ب

امــا اینکــه ایشــان فــدرال کــردن افغانســتان را مخالــف جریــان وحدت گرایــی 
ــی  ــی بین الملل ــان وحدت گرای ــس جری ــه برعک ــت ک ــد گف ــد، بای ــی می دان بین الملل
هرگــز بــه ســوی متمرکــز پیــش نمــی رود و اگــر امــروز ســخن از وحــدت پولــی اروپــا و 
رفــع مرزهــای جغرافیایــی گفتــه می شــود، بــدان معنــی نیســت کــه تمــام صلاحیت هــا 
و اختیــارات از اعضــا ســلب شــده و همگــی از نظــام متمرکــز یــا بســیط حمایــت کننــد 
بلکــه بــاز هــم ایــن یــک حرکــت دیگــر بــه ســوی فدرالیســم یــا کنفدراســیون منطقــه ای 

یــا قــاره ای خواهــد بــود.
یکــی دیگــر از نویســندگان معاصــر، آقــای پوهانــد داکتــر محمدطاهــر ســیفی اســتاد 
ســابق دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی کابــل اســت کــه در نشــریه »امیــد« )شــماره 
40، مــؤرخ 5 دلــو 1371( ضمــن رد فدرالیســم، سیســتم عــدم تمرکــز را بــرای افغانســتان 
پیشــنهاد می کنــد و معتقــد اســت کــه بایــد حــل و فصــل امــور داخلــی ولایــات بــه خــود 
آنــان واگــذار شــود و حتــی والیــان توســط مــردم محــل انتخــاب شــوند تــا هــر ولایــت 
ــۀ  ــا از هم ــا و اکثریت ه ــۀ اقلیت ه ــع هم ــد و مناف ــدا کن ــتقل پی ــت مس ــوالی هوی و ولس
ــت  ــی در تح ــا همگ ــردد، ام ــن گ ــی تأمی ــده دموکراس ــول ش ــای قب ــق نورم ه ــوام مطاب اق
یــک چتــر واحــد و دولــت مرکــزی واحــد بــدون خطــر تجزیــه و از دســت دادن تمامیــت 

ارضــی باقــی بماننــد.
البتــه پیشــنهاد ایشــان مبنــی بــر قبــول نظــام عــدم تمرکــز نیــز جالــب اســت و چنیــن 
ــز را  ــدم تمرک ــور ع ــن منظ ــرده و بدی ــی را درک ک ــکل اصل ــان مش ــه ایش ــت ک ــدا اس پی
 عــدم تمرکــز بتوانــد گوشــه ای 

ً
مطــرح کــرده اســت، امــا بایــد اعتــراف کــرد کــه اگــر واقعــا

از مشــکلات را حــل کنــد، فدرالیــزم همــۀ مشــکلات را از تمــام زاویه هــا و در تمــام ابعــاد 
حــل می کنــد.

البتــه دغدغــه اکثــر کســانی که بــا فدرالیــزم مخالف هســتند، خطــر تجزیه افغانســتان 
اســت؛ امــا این هــا بایــد درک کننــد کــه فدرالیــزم بــه معنــای اســتقلال کامــل نیســت تــا 

1. محمدمهدی شمس الدین، فی الاجتماع سیاسی الاسلامی، ص 289-293.
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هــر ایالتــی به تنهایــی دربــارۀ سرنوشــت کشــور تصمیــم بگیــرد یــا اســتقلال و تمامیــت 
ارضــی آن را در معــرض خطــر قــرار دهــد بلکــه هــر دولــت فدرالــی از یــک حکومــت 
مقتــدر مرکــزی تبعیــت می کنــد کــه تصمیم گیرنــده اصلــی در مســائل مهــم و اساســی 
کشــور اســت و واقعیت هــای موجــود در کشــورهای فدرالــی جهــان نیــز شــاهد اســت 
کــه هیچــگاه از ایــن نظــر خطــر تجزیــه آنهــا را تهدیــد نکــرده اســت و اگــر مــواردی از 
ــود  ــه وج ــابق ب ــلواکی س ــابق و چکس ــلاوی س ــابق، یوگس ــوروی س ــی ش ــل فروپاش قبی
ــد  ــه بای ــوده وگرن ــان نب ــودن آن ــی ب ــان فدرال ــد گفــت کــه عامــل فروپاشــی آن ــده، بای آم
تاکنــون امریــکا و ســویس و آلمــان و کانــادا و... همــه دچــار فروپاشــی می شــدند. عامــل 
اصلــی در فروپاشــی آنــان حاکمیــت مســتبدانه کمونیــزم و نژادگرایــی افراطــی صرب هــا 
و... بــود و ایــن اســتبداد و افــراط در آن حــد، حلقــه را بــرای اقــوام و ملیت هــا تنــگ کــرده 

بــود کــه حتــی فدرالیســم هــم نمی توانســت آنــان را در زیــر یــک پوشــش جمــع کنــد.
بــه هــر حــال از آنچــه به اختصــار گفتــه شــد، امــروز همــه درک کرده انــد کــه مشــکل 
ــرای حــل اصولــی ایــن بحــران هــم راهــی جــز  اصلــی بحــران افغانســتان چیســت و ب
ایــن نیســت کــه سیســتم فدرالیــزم یــا حداقــل روش عــدم تمرکــز را پذیرفــت و بــه اقــوام و 
مجموعه هــای گونــه گــون کشــور احتــرام گذاشــت و بــه آنــان حــق آزادی و اســتقلال در 
امــور داخلــی خــود قائــل شــد و کســانی کــه مخالــف ایــن طــرح هســتند یــا فلســفه آن را 
 بــاز هــم در مغــز خــود خیــال حاکمیــت نظــام مرکــزی 

ً
درســت نکرده انــد یــا اینکــه واقعــا

ــان( ــد. )پای ــن را می پرورانن آهنی

طرح فدرالیسم در کنفرانس صلح افغانستان در اصفهان

دهــه 70 خورشــیدی واقعــا یــک دوره ای اســت کــه بیشــترین بحث هــا در بــاره نظــام 
آینــده کشــور و طــرح فدرالیســم در طــول ایــن دهه صــورت گرفته اســت. چون افغانســتان 
در ایــن ده ســال بــه طــور کامــل غــرق در منجــلاب جنــگ بــوده و از هرجهــت دچــار 
یــک فروپاشــی همــه جانبــه شــده بــود و بــه همیــن جهــت در هــر محفــل و نشســت، 
طــرح فدرالــی شــدن افغانســتان نیــز بــه عنــوان یکــی از طرح هــای پیشــنهادی بــرای نظــام 
آینــده افغانســتان ارائــه می شــد و مــورد نقــد و بررســی قــرار می گرفــت و بســیار ضــروری 
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اســت کــه بــه همــه ایــن بحث هــا پرداختــه شــود و ایــن جانــب به عنــوان یکــی از کســانی 
ــادی  ــته های زی ــت ها و نوش ــردم، یادداش ــب می ک ــک تعقی ــوع را از نزدی ــن موض ــه ای ک
ــاره ای از  ــه آن هــا دسترســی نــدارم و تنهــا پ از آن ســال ها داشــتم کــه اکنــون متأســفانه ب

مســایل عمومــی و کلــی را بــا تدویــن مجــدد در اختیــار شــما قــرار می دهــم.
ــون  ــی کــه از نیمــه دوم دهــه 70 مطــرح شــد، اکن ــه تعقیــب گزارش هــا و بحث های ب
در ایــن قســمت بــه دیدگاه هایــی کــه در مــورد فدرالیســم در یــک کنفرانــس مهــم در مــورد 
جســتجوی راه حل هــای برقــراری صلــح افغانســتان در ایــران برگــزار شــده بــود می پردازیم.
از رهبــران احــزاب،  بــا اشــتراک جمــع کثیــری  افغانســتان  اجــلاس صلــح 
ــور  ــه منظ ــی ب ــی و فرهنگ ــی و علم ــخصیت های سیاس ــادی و ش ــای جه قوماندان ه
جســتجوی راه حــل مســالمت آمیز بــرای بحــران افغانســتان و ارائــه راه حل هــا بــه میزبانــی 
وزارت خارجــه جمهــوری اســلامی ایــران، از تاریــخ 10 الــی 12 قــوس 1376 در شــهر 
تاریخــی اصفهــان برگــزار گردیــد. گــزارش مفصــل ایــن اجــلاس را در آن زمــان نوشــته و 

ــردم.1 ــر ک ــراج نش ــه س ــدت و مجل ــه وح در هفته نام
ــرازی  ــال خ ــه: کم ــد از جمل ــخنرانی پرداختن ــه س ــادی ب ــراد زی ــلاس اف ــن اج در ای
وزیــر امــور خارجــه ایــران، آقــای حســین ابراهیمــی نماینــده رهبــری در امــور افغانســتان، 
آقــای بروجــردی نماینــده خــاص ایــران در امــور افغانســتان، اســتاد ربانــی رئیــس دولــت 
ــه  ــت الل ــر حــزب اســلامی افغانســتان، آی ــار امی ــن حکمتی اســلامی افغانســتان، گلبدی
ــارت  ــی نظ ــورای عال ــس ش ــی رئی ــه پروان ــت الل ــلامی، آی ــت اس ــر حرک ــنی رهب محس
حــزب وحــدت اســلامی، انجنیــر نســیم مهــدی، محمــد اکبــری، فیــاض ارزگانــی رئیس 
شــورای نمایندگــی حــزب وحــدت، عبدالرســول امیــن، ســید اســحاق گیلانــی رئیــس 
شــورای تفاهــم و وحــدت ملــی افغانســتان، خانــم خدیجــه بلخــی، خانــم آمنــه افضلی، 

دکتــر ارغــون نماینــده جنــرال عبدالرشــید دوســتم و افــراد دیگــر.

1. فصلنامــه ســراج، نشــریه مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان، ســال چهــارم، شــماره 13 و 14، مــورخ پاییــز و 

زمســتان 1376.

ــت  ــد 10، حکوم ــالات، جل ــه مق ــش، مجموع ــرور دان ــت: س ــده اس ــاپ ش ــز چ ــل نی ــع ذی ــزارش در منب ــن گ ای

ــل، 1400، ص 302. ــاد اندیشــه، کاب ــگ و ناکامــی، چــاپ اول، بنی ــک دهــه جن ــان، ی ــارت طالب ــن و ام مجاهدی



I 260 جستاری درباره فدرالیسم

ــه  ــل قضی ــورد راه ح ــود در م ــدگاه خ ــرح و دی ــخصی ط ــر ش ــلاس ه ــن اج در ای
ــاره 1- نقــش لویه جرگــه و برگــزاری آن  ــه طــور عمــده در ب ــح داد و ب افغانســتان را توضی
بــرای حــل بحــران، 2- ضــرورت انتخابــات و تعییــن نظــام انتخاباتی مناســب و متناســب  
3- در مــورد نظــام آینــده افغانســتان و از آن جملــه طــرح فدرالیســم، بحث هــای بیشــتری 
مطــرح شــد. راجــع بــه موضوعــات دیگــر علاقه منــدان می تواننــد بــه گــزارش تفصیلــی 
کــه تهیــه کــرده بــودم مراجعــه کننــد. در ایــن جــا تنهــا چنــد دیــدگاه موافــق و مخالــف 
فدرالیســم را کــه بــا جروبحــث تنــد و داغــی در ایــن اجــلاس مطرح شــد، در این قســمت 

نقــل می کنــم:

1. انجنیر نسیم مهدی: راه حل معضل قومیت ها نظام فدرالی است

ــی  ــتان ط ــلامی افغانس ــی اس ــش مل ــئولان جنب ــدی از مس ــیم مه ــر نس ــای انجنی  آق
ســخنانی گفــت: اگــر بخواهیــم طرحــی ارائــه کنیــم مجبــور هســتیم کــه یکبــار دیگــر 
ــا  ــوند م ــی نش ــران بررس ــته بح ــل گذش ــا عوام ــم و ت ــود بازگردی ــته خ ــخ گذش ــه تاری ب
ــال  ــارده س ــادش چه ــه جه ــی ک ــر ملت ــه ه ــیم و البت ــت برس ــه مثب ــه نتیج ــم ب نمی توانی
طــول بکشــد و بــه خاطــر جهــاد و مبــارزه خــود از دنیــا و از همســایه ها کمــک بگیــرد، 
همیــن حالــت و وضعیــت را پیــدا خواهــد کــرد؛ امــا در مرحلــۀ جهــاد چــون مجاهــد 
بودیــم خــدا بــا مــا بــود، امــا بعــد از پیــروزی، مــا بــه جــای جهــاد بــه جنــگ رو آوردیــم 
و بــه خــاک مذلــت افتادیــم. بعضــی از دوســتان می گوینــد کــه ایــن دیگــران بودنــد کــه 
جنــگ را در افغانســتان دامــن زدنــد تــا از حاکمیــت اســلام جلوگیــری کننــد. برخــی هــم 
ــم دو  ــی ه ــد و برخ ــگ می دانن ــت جن ــی را عل ــای داخل ــا و قدرت طلبی ه خودخواهی ه
علــت را دخیــل می داننــد، امــا بــه نظــر مــن ادامــۀ جنــگ در افغانســتان هدفــی اســت 
تــا بعضــی کشــورها بــه منافــع خــود برســند و بــرای این کــه مــا غــلام حلقــه بــه گــوش 
دیگــران باشــیم و در حالــی کــه در یــک فیــر هــزاران دالــر مصــرف می شــود، امــا درآمــد 

ســرانه یــک فــرد افغانــی صــد دالــر نیســت.
ایشــان در ادامــه افــزود: راه برون رفــت از بحــران ایــن اســت کــه وابســتگی گروه هــای 
مــا بــه خــارج کــم شــود و ایــن هــم در صورتــی خواهــد بــود کــه زمینــۀ اخــوت و دوســتی 
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فراهــم شــود و ســازمان ملــل متحــد هــم می توانــد به طــور قاطــع اعــلام آتش بــس فــوری 
کنــد و بــا آوردن نیــروی حافــظ صلــح، بیــن نیروهــای درگیــر حائــل شــود و کمیســیون 

مراقبــت از آتش بــس هــم تشــکیل گــردد.
آقــای انجنیــر مهــدی در ادامــه گفــت: بعــد از انجــام آتش بــس مــا بــرای حــل معضلۀ 
ــی  ــه نظــام فدرال ــم ک ــول داری ــل قب ــع و قاب ــک طــرح جام قومیت هــا و ملیت هــا هــم ی
اســت. ایــن رژیــم فدرالــی بایــد مرکــب از هفــت ایالــت باشــد: کابلســتان، گندهــارا، 
زابلســتان، خراســان شــرقی، هزارســتان، ترکســتان و تخارســتان. اگــر بــه همیــن شــکل در 
ــی و  ــور اساس ــا به ط ــکل قومیت ه ــود، مش ــب ش ــم تصوی ــتان ه ــی افغانس ــون اساس قان

ریشــه ای حــل می گــردد.

یه خائنانه است 2. سید اسحاق گیلانی: طرح فدرالی یک نظر

آقــای ســید اســحاق گیلانــی رئیــس شــورای تفاهــم و وحــدت ملــی افغانســتان1 کــه 
از پیشــاور تشــریف آمــده بــود، بیانیــۀ خــود را بــا لحــن تنــد و آتشــین ایــراد کــرد. ایشــان 
بــا تشــریح اوضــاع اســف انگیز مــردم افغانســتان گفــت: مــا در پاکســتان حرکــت تفاهم را 
آغــاز کردیــم. مــا نظریــه حکومــت فدرالــی را بــرای افغانســتان نه تنهــا خائنانــه می دانیــم 
بلکــه طراحــان آن را بــا دیــده حقــارت می نگریــم. مــا جنگجویــان را نفریــن می کنیــم. 

مــا وحــدت افغانســتان را چــون مردمــک چشــم خــود می دانیــم.
آقــای گیلانــی نقطــه نظــرات خــود را در شــش مــاده اعــلام کــرد کــه در مــاده اول آن 
گفــت: یگانــه راه بــرای حــل بحــران افغانســتان لویه جرگــه اســت کــه یــک عنعنــه ملــی با 
ســابقۀ 500 ســاله اســت و اولیــن لویه جرگــه در عصــر ســبکتگین در مرکــز غزنــی دایــر 
ــد از لویه جرگــه هراســان باشــند و وقتــی مــا لویه جرگــه  شــد و کشــورهای همســایه نبای
ــد از محمدظاهــر شــاه  ــا چــرا بای ــا محمدظاهــر شــاه نیســت؛ ام ــم منظــور م می گویی

ترســید اگــر او بتوانــد منجــی باشــد؟
ــدم  ــل ع ــه دلی ــلاس )ب ــن اج ــت: ای ــود گف ــۀ خ ــم بیانی ــادۀ شش ــی در م ــای گیلان آق
ــب  ــی را تصوی ــذا طرح ــد، ل ــی نمی توان ــتان نمایندگ ــۀ افغانس ــان( از هم ــور طالب حض

1. ســید اســحاق گیلانــی در آن ســال هــا رئیــس »شــورای تفاهــم و وحــدت ملــی افغانســتان« بــود کــه اکنــون بــه 

»حــزب نهضــت همبســتگی ملــی افغانســتان« تغییــر نــام یافتــه اســت.
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ــم. ــه دهی ــود را ارائ ــنهادهای خ ــم پیش  می توانی
ً
ــا ــم و صرف نمی توانی

3. ارغون: اگر از راه فدرالی به صلح برسیم کجای آن خائنانه است؟

ــر ارغــون نماینــدۀ محتــرم جنــرال دوســتم در قســمتی از ســخنان خــود گفــت:  دکت
ــه  ــنیدیم. البت ــران را ش ــخصیت ها و رهب ــیاری از ش ــخنان بس ــا و س ــا طرح ه ــا در اینج م
بعضــی از ســخنران ها، متأســفانه طــرح بعضــی دیگــر را طــرح خائنانــه خواندنــد؛ امــا 
بــه نظــر مــا اگــر از راه فدرالــی یــا از راه تقســیم افغانســتان بــه زون هــا بــه صلــح برســیم، 
کجــای آن خائنانــه اســت. بســیاری از کشــورهای دنیــا به صــورت فدرالــی اداره می شــود. 
فــدرال هــم همچــون لویه جرگــه یــک طــرح اســت و انصــاف نیســت کــه کســی بــر آن 

عنــوان خیانــت بدهــد.
دکتــر ارغــون ســپس متــن پیــام جنــرال دوســتم را قرائــت کــرد کــه در قســمتی از آن 
ــی نیســت.  ــدار جنــگ و بی عدالت آمــده اســت: جنبــش ملــی اســلامی افغانســتان طرف
خواســتار افغانســتان متحــد و یکپارچــه بــوده و در مقابــل هــر طــرح تجزیه طلبانه ایســتاده 
اســت. ایشــان در پایــان افــزود: مــا طرفــدار حــل سیاســی هســتیم و در ایــام گذشــته بدون 
 بــرای 

ً
اینکــه بیــن مــا و طالبــان کــدام توافــق یــا پروتکلــی وجــود داشــته باشــد، صرفــا

ــم. ــه آزاد کردی ــور یک طرف ــان را به ط ــرای طالب ــدادی از اس ــت، تع ــن نی حس

4. محمد فیاض: ستم ملی منشأ اصلی مشکلات است

آقــای محمــد فیــاض ارزگانــی از مســئولین حــزب وحــدت اســلامی در ســخنان خود 
گفــت: جامعــۀ مــا متشــکل از قومیت هایــی اســت کــه هــر کــدام در ترکیــب جامعــه، 
نقــش یــک عنصــر در پدیــده طبیعــی را دارد، لــذا بایــد طــرح به گونــه ای باشــد کــه هــر 
عنصــری در جایــگاه خــود قــرار بگیــرد وگرنــه قبــول آن طــرح ممکــن نیســت و اگــر هــم 
ــا اگــر از  ــر یــک جامعــه اســت و م ــی ب ــر قانون ــل یــک ســلطه غی ــل شــود تحمی تحمی
حاکمیت هــای گذشــته افغانســتان شــکایت داریــم، بــرای ایــن اســت کــه بافــت و ترکیب 
جامعــه را ملاحظــه نکــرده بودنــد و منشــأ ســتم ملــی همیــن اســت کــه یــک مجموعــه 
ــش  ــر بین ــا از نظ ــر م ــد و اگ ــرار بده ــر ق ــای دیگ ــۀ مجموعه ه ــر هم ــم ب ــود را حاک خ
اســلامی خواهــان عدالــت اجتماعــی هســتیم، معنــای عدالــت اجتماعــی ایــن اســت 
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ــی  ــت مل ــعار حاکمی ــی ش ــن وقت ــود و همچنی ــن ش ــا تأمی ــۀ مجموعه ه ــوق هم ــه حق ک
می دهیــم، آیــا بدیــن معنــی اســت کــه یــک مجموعــه بلنــد شــود و بــا امکانــات ایــن و 

آن خــود را بــر همــه حاکــم گردانــد.
ایشــان افــزود: امــروز در جامعــۀ مــا دو نوع تفکــر وجــود دارد: یکی تفکر ســلطه طلبی 
و انحصارطلبــی اســت کــه بــا حقــوق سیاســی تمــام مجموعه هــای افغانســتان در تضــاد 
اســت و دیگــری اندیشــه مشــارکت عمومــی در عرصه هــای تصمیم گیــری و تشــکیلات 
ــاز  ــی و زمینه س ــت مل ــدت و حاکمی ــن وح ــر دوم ضام ــن تفک ــت و ای ــت اس و حاکمی

عدالــت اجتماعــی اســت و بــا آن می تــوان تمامیــت ارضــی را هــم حفــظ کــرد.
ــه شــده در اجــلاس گفــت: هــر کــدام  ــه طرح هــای ارائ ــا اشــاره ب آقــای فیــاض ب
ــت  ــت گف ــت و راس ــث اس ــل بح ــی قاب ــرم یعن ــود محت ــای خ ــا در ج ــن طرح ه از ای
بــرادر عزیــز مــا آقــای دکتــر ارغــوان کــه وقتــی مــا حوصلــه شــنیدن طــرح بــرادر دیگــر 
خــود را نداریــم و طــرح او را خائنانــه دانســته و پیشــاپیش محکــوم می کنیــم، چگونــه 
می توانیــم خــود را خیرخــواه معرفــی کنیــم و پرچمــدار صلــح ســبز بــرای پایــان دادن 

بــه جنــگ باشــیم؟
آقــای فیــاض در پایــان ســخنان خــود افــزود: مــا بایــد بــا حوصله منــدی بــرای ســه 

موضــوع راه حــل پیــدا کنیــم.
1.  برای ختم جنگ فرمول اصولی جستجو شود.

2. نوع تشکیلات حکومت آینده به تناسب نفوس و نفوذ اقوام مشخص گردد.
3. بــر فــرض ختــم جنــگ و تشــکیل حکومت، ایــن دولــت چــه قانونــی را می خواهد 

ــاده کند؟ پی
در جامعــه ای کــه یکــی زن را محــروم از همــه چیــز می دانــد و شــنیدن صــدای پــای او 
را حــرام می دانــد و حاضــر نیســت در تلفــن بــا یــک زن صحبــت کنــد، امــا دیگــری او را 
دارای حقــوق مســلم سیاســی و فرهنگــی می دانــد چــه قانونــی را بایــد حاکــم ســاخت؟ 
ــی  ــاظ انحصارگرای ــه لح ــا ب ــم، م ــی نداری ــت مخالفت ــع قومی ــان از موض ــا طالب ــا ب و م

مخالــف هســتیم.
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5. عبدالهادی ارغندیوال: نظام فدرال جز تجزیه معنای دیگری ندارد

آقــای عبدالهــادی ارغندیــوال از مســئولین حــزب اســلامی افغانســتان، بــا اشــاره بــه 
طــرح نظــام فدرالــی در افغانســتان اظهــار داشــت: مــا طرح هایــی را کــه مخالــف منافــع 
ــتان  ــیم افغانس ــم. تقس ــح می کنی ــدت تقبی ــد به ش ــی باش ــدت مل ــد وح ــر ض ــی و ب مل
ــر عملــی اســت و معنایــش آن  ــار و دارای اســتقلال نســبی، غی ــه واحدهــای خودمخت ب
 پشــتون های شــمال بــه جنــوب منتقــل شــوند و در جغرافیــای منطقــه هم 

ً
اســت کــه مثــلا

تغییراتــی پیــش بیایــد و مرزهــای جدیــد پذیرفتــه شــود تــا اقــوام همزبــان یکی شــوند و در 
زمانــی کــه ارتــش ملــی وجــود نــدارد، نظــام فــدرال جــز تجزیــه معنــای دیگــری نــدارد؛ 
ــارت از طــرح  ــل حــل اســت و آن عب ــوام از راه دیگــر هــم به ســادگی قاب امــا مشــکل اق
انتخابــات متناســب اســت کــه بــه همــۀ آرا احتــرام گذاشــته می شــود و از طــرف دیگــر 
اکثریــت ملــت هــم خواهــان تشــکیل یــک حکومــت نیرومنــد مرکــزی اســت و مــا بایــد 

از شــعارهای مخالــف وحــدت جلوگیــری کنیــم.
ــه  ــای ارائ ــان طرح ه ــتان در می ــح افغانس ــلاس صل ــم در اج ــتر گفت ــه پیش ــان ک چن
ــه  ــت ک ــرار گرف ــا ق ــد و انتقاده ــنودها و نق ــور گفت وش ــتر مح ــوع بیش ــه موض ــده، س ش
یکــی از آن هــا مســأله فدرالیســم بــود و چنــان کــه توضیــح داده شــد برخــی بســیار بــه 

ــد.  ــدی آن را رد کردن تن
در نقــد منتقــدان در ســرمقاله مجلــۀ ســراج، توضیحــات بیشــتری دادم کــه در بخشــی 

از آن در مــورد نظــام فدرالــی چنیــن آمــده اســت:1
یکــی از ســخنرانان اجــلاس صلــح اصفهــان ادعــا کــرد کــه طــرح نظــام فدرالــی یــک 
طــرح خائنانــه اســت و او طرفــداران آن را بــه دیــده حقــارت می نگــرد و دیگــری هــم در رد 

ایــن طــرح اســتدلال کــرد کــه:
- طرح فدرالی مخالف منافع ملی و وحدت ملی است.

1. فصلنامــه ســراج، نشــریۀ مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان، ســال چهــارم، شــماره 13 و 14، مــورخ پاییــز و 

زمســتان 1376. 

ــت  ــد 10، حکوم ــالات، جل ــه مق ــش، مجموع ــرور دان ــت: س ــده اس ــاپ ش ــز چ ــل نی ــع ذی ــته در منب ــن نوش ای

ــل، 1400، ص 296. ــاد اندیشــه، کاب ــگ و ناکامــی، چــاپ اول، بنی ــک دهــه جن ــان، ی ــارت طالب ــن و ام مجاهدی
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- اگــر ایــن طــرح عملــی شــود بایــد اقــوام افغانســتان از منطقــه ای بــه منطقــه دیگــر 
 پشــتون ها از شــمال بــه جنــوب.

ً
منتقــل شــوند مثــلا

- جغرافیــا و مرزهــای منطقــه هــم بایــد تغییــر یابــد تــا اقــوام همزبــان در کنــار هــم 
قــرار بگیرنــد.

ــه  ــه را ب ــر تجزی ــدرال خط ــد، ف ــته باش ــود نداش ــی وج ــش مل ــه ارت ــی ک - در صورت
ــت. ــد داش ــال خواه دنب

- اکثریت ملت خواهان حکومت متمرکز است.
- مشکل اقوام و ملیت ها از طریق انتخابات متناسب حل می شود.

 طــرح فــدرال یــک طــرح خائنانــه اســت؟ چــرا؟ آیــا اســتدلال فــوق در 
ً
امــا آیــا واقعــا

رد ایــن طــرح کافــی اســت؟
پاســخ برخــی از پرســش ها را در جــای دیگــر داده ام. امــا در این جــا چنــد نکتــه را بــه 

اجمــال بایــد تذکــر بدهم:
ــرای کســی کــه ادعــای رهبــری شــورای تفاهــم و وحــدت ملــی را دارد، بســیار  1. ب
ــن  ــای هموط ــایر جریان ه ــنهاد های س ــا و پیش ــه طرح ه ــت ک ــاروا اس ــی و ن ــر منطق غی
خــود را خائنانــه بخوانــد و آنــان را بــا دیــده حقــارت بنگــرد. مگــر اینکــه اذعــان کنیــم کــه 
چنیــن کســی وحــدت ملــی را فقــط بازیچــه هواهــای خــود قــرار داده اســت و از تفاهــم 

بــه عنــوان پوششــی بــرای حاکمیــت اســتبداد و فاشــیزم اســتفاده می کنــد.
ــد  ــی می دانن ــف وحــدت مل ــی و مخال ــع مل ــف مناف ــدرال را مخال ــه ف از کســانی ک
بایــد پرســید کــه شــما بــرای منافــع ملــی و وحــدت ملــی چــه باقــی گذاشــته اید تــا بــا 
ــی در  ــی و وحــدت مل ــع مل ــا مناف ــرد؟ آی ــرار گی ــودی ق ــد و ناب ــدرال در معــرض تهدی ف
منطــق شــما تنهــا بــه معنــای حکومــت یــک قــوم بــر همــۀ اقــوام دیگــر نیســت تــا وقتــی 
 آن را خائنانــه و بــر 

ً
فــدرال یــا آزادی و اســتقلال نســبی اقــوام دیگــر مطــرح می شــود فــورا

ضــد منافــع و وحــدت ملــی اعــلام می کنیــد؟ اگــر شــما درســت و منطقــی بیندیشــید، 
ــه  ــم ب ــرح فدرالیس ــد ط ــه بای ــد ک ــاب می کن ــی ایج ــدت مل ــع و وح ــظ مناف ــروز حف ام

اجــرا گذاشــته شــود.
ــه ای  ــوام از منطق  اق

ً
ــا ــه حتم ــت ک ــی نیس ــدان معن ــز ب ــدرال هرگ ــرح ف ــرای ط 2. اج
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بــه منطقــه دیگــر منتقــل شــوند زیــرا مــلاک و معیــار، اکثریــت قومــی در یــک ایالــت یــا 
ــند  ــته باش ــکونت نداش  س

ً
ــلا ــوام اص ــایر اق ــت از س ــه در آن ایال ــه اینک ــت، ن ــه اس منطق

ــر  ــت. مگ ــه اس ــای منطق ــا و مرزه ــر جغرافی ــن از تغیی ــخن گفت ــم س ــر ه و مضحک ت
فدرالیســم چــه ربطــی بــه ســایر کشــورهای منطقــه دارد تــا در جغرافیــای منطقــه تغییــر 
ــا  ــرای آن ه ــرده و ب ــخص ک ــا را مش ــد ایالت ه ــور بای ــل کش ــی در داخ ــود؟ بل ــاد ش ایج
مرزهــای داخلــی در نظــر گرفــت، امــا ایــن هیــچ ربطــی و دخلــی بــه اوضــاع کشــورهای 
 فدرالیســم در حیــات داخلــی اقــوام و قبایــل یــک کشــور مطــرح 

ً
همســایه نــدارد و اصــولا

اســت و بــرای خــارج کشــور هیچ گونــه ســود و زیانــی نــدارد تــا در رابطــه بــا همســایگان 
و کشــورهای خارجــی دیگــر موضــع مثبــت یــا منفــی اتخــاذ شــود.

ــت  ــان حکوم ــت خواه ــت مل ــه اکثری ــت ک ــل اس ــیار بی دلی ــم بس ــا ه ــن ادع 3. ای
ــات  ــرح انتخاب ــا ط ــم ب ــا را ه ــلاح اقلیت ه ــه اصط ــوام و ب ــکل اق ــت و مش ــز اس متمرک
ــز  ــکل عاج ــن مش ــل ای ــبی از ح ــات تناس ــرح انتخاب ــرد. ط ــل ک ــوان ح ــب می ت متناس
ــت ملــت خواهــان حکومــت  ــد کــه اکثری ــازه شــما از کجــا اســتنباط کرده ای اســت و ت
ــد؟ ــل آوردی ــه عم ــدوم ب ــا رفران ــی ی ــت همه پرس ــا از مل ــی و کج ــت؟ و ک ــز اس متمرک
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فصل چهارم: طرح نظام فدرالی در افغانستان در 20 سال اخیر

در فصل هــای قبلــی ایــن جســتار طــرح نظــام فدرالــی در افغانســتان در دهه هــای 40 
تــا آخــر دهــه 70 خورشــیدی را بــه اختصــار مــورد بررســی قــرار دادیــم. در فصــل چهــارم 

ایــن طــرح را در دو دهــه پســین یعنــی 80 و 90 خورشــیدی مطالعــه خواهیــم کــرد.
ــن اســت.  ــان و امضــای موافقتنامــه ب ــن دوره ســقوط امــارت قبلــی طالب ســرآغاز ای

ــم.  ــه می دهی ــه ادام ــمت  جداگان ــد قس ــز در چن ــن دوره را نی ــت ای ــن جه بدی

 مبحث اول: توافقنامه بن و اداره موقت و دولت انتقالی 

ــده، در  ــط القاع ــی توس ــارت جهان ــز تج ــار مرک ــپتامبر و انفج ــه 11 س ــد از حادث بع
تاریــخ 7 اکتبــر 2001 مطابــق بــا 15 میــزان 1380ش تهاجــم نظامــی  قــوای ائتــلاف، بــه 
رهبــری آمریــکا، بــر مراکــز طالبــان در افغانســتان آغاز شــد و در تاریــخ 12 نوامبــر 2001  
مطابــق بــا 21 عقــرب 1380 طالبــان از کابــل رانــده شــدند و ســرانجام بــا ســقوط نظــام 
طالبانــی، بــرای اتخــاذ تصمیــم نســبت بــه آینــده افغانســتان، مذاکــرات ملــل متحــد، در 
بــن آلمــان، زیــر نظــر نماینــده ملــل متحــد آقــای اخضــر ابراهیمــی،  بــا اشــتراک چهــار 
ــه نمایندگــی از  ــرس( ب گــروه )گــروه جبهــه متحــد، گــروه روم، گــروه پشــاور، گــروه قب
افغانســتان و بــا حضــور نماینــدگان آمریــکا، انگلیــس، آلمــان، اتحادیــه اروپــا و شــش 
کشــور همســایه افغانســتان، در تاریــخ 5 قــوس1380 آغــاز شــد و 9 روز طــول کشــید و 
ســرانجام در تاریــخ 14 قــوس، مطابــق بــه 5 دســامبر 2001، توافقنامهــای کــه در تاریــخ 
افغانســتان بــه »توافقنامــه بــن« معــروف شــده، بــه امضــای شــرکتکنندگان رســید کــه بــر 
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ــرای شــش مــاه از اول جــدی 1380 و بعــد از آن دولــت  اســاس آن حکومــت موقــت ب
انتقالــی بــرای 18 مــاه ایجــاد شــد و نظامــی پی ریــزی گردیــد کــه بــرای 20 ســال تــا 24 

اســد 1400 برابــر بــا 15 آگســت 2021 ادامــه یافــت.

۴- ۱- ۱. توافقنامه بن

مهم ترین برجستگی ها یا امتیازات موافقتنامه بن عبارت بود از:
1. بعــد از ســال ها جنــگ مخصوصــا در ده ســال دوره حکومــت مجاهدیــن و امــارت 
طالبــان، همــه جوانــب بــه این نتیجــه رســیده بودند کــه بحــران افغانســتان راه حــل نظامی 

نــدارد و بایــد بــه جنــگ خاتمــه داده شــده و از طریــق سیاســی توافــق حاصل شــود.
2. برای نظام آینده کشور قانون اساسی جدید تدوین شده و به تصویب برسد.

3. نظام آینده بر محور دموکراسی و اراده مردم و انتخابات شکل بگیرد.
4. دولــت بعــدی بایــد فراگیــر بــوده و بــر اســاس مشــارکت عادلانــه همــه جوانــب 

ایجــاد شــود.
ــه بــر مبنــای اتنیکــی  5. مهم تریــن نکتــه ایــن بــود کــه فراگیــری و مشــارکت عادلان
و حضــور اقــوام کشــور در نظــر گرفتــه شــد. طــرح دولــت فراگیــر و تقســیم قــدرت بــر 
مبنــای مشــارکت اقــوام، نمونــه ای از »فدرالیســم قومــی« بــود کــه از طــرف جامعــه بیــن 
ــه  ــه ریش ــی داد ک ــان م ــد و نش ــناخته می ش ــمیت ش ــه رس ــی ب ــب داخل ــی و جوان الملل
اصلــی مشــکل در افغانســتان چیســت؟ و ایــن در تاریــخ سیاســی کشــور یــک گام بــزرگ 

و بــی ســابقه بــود.
 البتــه برخــی معیــار قــرار گرفتــن اقــوام را در تقســیم قــدرت، از نقــاط ضعــف ایــن موافقتنامه 
تلقــی می کننــد ولــی بــه نظــر می رســد کــه کامــلا بــر عکــس، در ایــن مذاکــرات و موافقتنامــه 
ــی  ــرا همگ ــد زی ــته ش ــت گذاش ــور انگش ــی کش ــای عین ــی از واقعیت ه ــر یک ــل از آن، ب حاص
دریافتــه بودنــد کــه در کشــوری متکثــر و متنــوع ماننــد افغانســتان، یکــی از عناصــر بســیار مؤثــر 

و تعییــن کننــده حضــور و مشــارکت اقــوام اســت. 
ــد  ــت تأکی ــن حقیق ــر ای ــه ب ــن موافقتنام ــورد از مت ــل در دو م ــد اق ــت ح ــن جه بدی
ــه ترکیــب اداره موقــت  ــوط ب صــورت گرفــت. یکــی در بخــش ســوم در فقــره ســوم مرب
تصریــح شــده بــود کــه: انتخــاب رئیــس و معاونیــن و همــه اعضــای اداره موقــت از میــان 
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فهرســت های متعــدد، بــا توجــه بــه »ترکیــب قومــی، جغرافیایــی و مذهبــی« افغانســتان 
صــورت گرفتــه اســت و دوم در بخــش مــواد نهایــی نیــز در فقــره 4 تصریــح شــده بــود 
ــه  ــه جرگ ــر لوی ــرای تدوی ــوص ب ــتقل مخص ــیون مس ــت و کمیس ــت موق ــه: »حاکمی ک
اضطــراری، مشــارکت زنــان و همچنیــن تمثیــل عادلانــه تمــام جوامــع قومــی و دینــی و 
ــه جرگــه اضطــراری تأمیــن خواهــد کــرد.«  مذهبــی افغانســتان را در اداره موقــت و لوی

در ایــن گفتگوهــا حتــی فیصــدی اقــوام مطابــق آمــار ســازمان ملــل مــورد بحــث و 
ــد،  ــا 24 درص ــد، تاجیک ه ــتون ها 33 درص ــب آن پش ــه موج ــه ب ــت ک ــرار گرف ــد ق تأیی
هزاره هــا 20 درصــد، اوزبیک هــا 8 درصــد و بقیــه اقــوام 13 درصــد محاســبه شــد و بــر 
همیــن اســاس در کابینــه 30 عضــوی حکومــت موقــت بــه رهبــری حامــد کــرزی، 11 
کرســی بــه پشــتون ها و 8 کرســی بــه تاجیک هــا و 5 کرســی بــه هزاره هــا و 3 کرســی بــه 
ــن  ــه ســایر اقلیت هــای قومــی تعلــق گرفــت و مشــابه ای ــه کرســی ها ب اوزبیک هــا و بقی
ترکیــب در کابینــه دولــت انتقالــی و اولیــن کابینــه جمهــوری منتخــب نیــز رعایــت شــد.
امــا در ایــن موافقتنامــه نواقصــی نیــز وجــود داشــت کــه در ابتــدا بــه آن هــا توجه نشــد 

و بعدهــا باعــث مشــکلاتی گردیــد. از آن جملــه بــه چنــد مــورد می تــوان اشــاره کــرد:
1. بــا ایــن کــه تقســیم قــدرت بــر مبنــای مشــارکت اقــوام نوعــی از فدرالیســم قومــی 
بــود امــا نظــام فدرالــی بــه معنــای واقعــی کلمــه و بــه صــورت رســمی مــورد توجــه قــرار 
نگرفــت، در حالــی کــه بســیار مناســب بــود نــوع نظــام سیاســی بــه شــمول طــرح فــدرال 
مــورد گفتگــو قــرار می گرفــت و دلایــل مثبــت یــا منفــی آن ذکــر می شــد. البتــه ممکــن 
ــون اساســی مطــرح  ــن قان ــگام تدوی ــد در هن ــد کــه طــرح نظــام بای اســت کســی بگوی
می شــد و نــه در کنفرانــس بــن ولــی در پاســخ بایــد گفــت کــه در کنفرانــس بــن بهتریــن 
ــای  ــر مبن ــون اساســی ب ــده قان ــود کــه حــد اقــل تصویــب می شــد کــه در آین فرصــت ب
نظــام فــدرال و یــا حــد اقــل بــر مبنــای نظــام غیــر متمرکــز تدویــن شــود و یــا حــد اقــل 
ــا  ــد و ی ــرار نمی دادن ــو ق ــی الگ ــت و انتقال ــرای دو دوره موق ــتی را ب ــز ریاس ــام متمرک نظ
ریاســت دولــت بــرای دو ســال بــه صــورت شــورایی یــا دورانــی در میــان اقــوام مختلــف 
ــا ایــن ذهنیــت شــکل نمی گرفــت کــه بــرای افغانســتان نظــام  در نظــر گرفتــه می شــد ت

ــت. ــا اس ــایر نظام ه ــب تر از س ــر و مناس ــز، بهت ــتی متمرک ریاس
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البتــه گزارش هایــی هــم وجــود دارد کــه گویــا از طــرف بــوش رئیــس جمهــور وقــت 
آمریــکا هدایــت داده شــده بــوده کــه در کنفرانــس بــن بــرای افغانســتان پســاطالبان، نطــام 
متمرکــز را در نظــر بگیرنــد. طبــق ایــن گــزارش گفتــه شــده کــه بعــد از عملیــات آمریــکا 
بــرای ســرنگونی امــارت طالبــان، یــک نهــاد پژوهشــی زیــر مجموعــه ریاســت جمهوری 
آمریــکا موظــف گردیــد کــه طــرح نظــام پــس از طالبــان را آمــاده ســازد. نهــاد مذکــور بــا 
شــتاب ســه طــرح را روی میــز رئیــس جمهــور گذاشــت: الــف. نظــام جمهوری ریاســتی 
متمرکــز ب. نظــام جمهــوری صدارتــی ج.  نظــام جمهــوری فدرالــی. امــا رئیــس جمهور 
بــوش نظــام ریاســتی متمرکــز را تأییــد کــرد و بقیــه مســایل را بــه کنفرانــس بــن واگــذار 
نمــود. از ایــن رو اداره موقــت و اداره انتقالــی و همچنیــن نظــام بعــدی بــر اســاس نظــام 

جمهــوری ریاســتی پایــه گــذاری شــد.
امــا ایــن نظــر چنــدان دقیــق نیســت، زیــرا مقامــات آمریــکا مخالــف نظــام فدرالــی 
نبودنــد و نیســتند. جــو بایــدن رئیــس جمهــور فعلــی آمریــکا در زمانــی کــه معــاون رئیس 
جمهــور بــود گفتــه بــود: »مــن کامــلا مخالــف ایــده ملت ســازی در ایــن کشــور بــودم. 
ممکــن نیســت کــه آن کشــور متحــد شــود. هیــچ امــکان نــدارد کــه آن کشــور یک پارچــه 
شــود و فدرالیســم راه حــل مشــکل موجــود افغانســتان می توانــد باشــد.« همچنیــن جــو 
ــای  ــا رقب ــی حــزب دموکــرات ب ــی در مناظــره انتخابات ــن انتخابات ــام کمپای ــدن، در ای بای
خــود بازهــم تلویحــا راه حــل فدرالیســم را بــرای افغانســتان پیشــنهاد کــرد. آقــای بایدن در 
مناظــره خــود بــا اشــاره بــه تجربیــات خــود دربــاره افغانســتان گفــت: "وقتــی که پاکســتان 
ــم  ــتان را نمی توانی ــد، افغانس ــرل می کنن ــور کنت ــرق کش ــتان را در ش ــت افغانس ــه ولای س

درســت کنیــم. درســت شــدنی نیســت."
ــت  ــورد نوعی ــا در م ــه انتقاده ــخ ب ــر در پاس ــن اواخ ــزاد در ای ــای خلیل ــن آق همچنی
نظــام گفــت: »در هنــگام بحــث روی قانــون اساســی 2004 تنهــا دوســتم طرفــدار نظــام 
فدرالــی بــود. امــا کــرزی مــرا بــه ارگ خواســت و گفــت کــه فدرالیســم بــه معنــای تجزیــه 
افغانســتان اســت و نظــام فدرالــی را بــد بگوییــد. امــا مــن نمی توانســتم چــون نماینــده 

یــک کشــور فــدرال بــودم.«1

1. مصاحبه زلمی خلیلزاد با طلوع نیوز، به نقل از شبکه های اجتماعی به تاریخ 8 نوامبر 2021.



271 I بخش دوم: طرح فدرالیسم در افغانستان      

ــای  ــد گروه ه ــد، بای ــه باش ــود و هرچ ــه ب ــر چ ــا ه ــف آمریکایی ه ــال موق ــر ح ــه ه ب
ــد  ــاره ســاختار نظــام دقــت می کردن ــد در ب ــن بای ــده در کنفرانــس ب افغانــی شــرکت کنن
ــنهاد  ــت پیش ــاه و عدال ــات و رف ــرای ثب ــل ب ــن راه ح ــوان بهتری ــه عن ــی را ب ــام فدرال و نظ
می کردنــد. معلــوم اســت کــه چانــه زنی هــای گروه هــای افغانــی شــرکت کننــده، بیشــتر 
ــه دقــت در مــورد مشــکلات اصلــی کشــور و  ــوده و ن در مــورد ســهم شــان از قــدرت ب

ــرای آن. ــادی ب ــای بنی ــتجوی راه حل ه جس
2. بــا ایــن کــه بــر مشــارکت اقــوام تأکیــد و تصریــح شــد امــا بــرای اجــرای آن یــک 
میکانیــزم دقیــق عملــی مــورد توافــق، در متــن موافقتنامــه پیش بینــی نشــد و ایــن باعــث 
شــد کــه در ســال های بعــدی در فقــدان میکانیــزم دقیــق قانونــی، بــا ایــن موضــوع برخورد 
ــه  ــا تســهیمی« ب ــرد و قاعــده »دموکراســی مشــارکتی ی سیاســی و ســلیقه ای صــورت گی
ــهم  ــتون س ــر از پش ــوام غی ــرای اق ــان ب ــرور زم ــه م ــردد و ب ــق نگ ــت تطبی ــورت درس ص
بســیار کمــی در کابینــه و قــوه قضائیــه و ســایر پســت های مهــم نظامــی و ملکــی دولتــی 

در نظــر گرفتــه شــود.
ــز  ــه و تمرک ــتی توج ــام ریاس ــوع نظ ــک ن ــر ی ــن( ب ــس ب ــاز )کنفران ــان آغ 3. از هم
ــا کــه اداره موقــت و دولــت انتقالــی هرچنــد حکومت هــای  صــورت گرفــت بدیــن معن
ــود و ای کاش  ــده ب ــدی ش ــورت بن ــتی ص ــدل ریاس ــاس م ــر اس ــی ب ــد ول ــت بودن موق
کســانی کــه بعــد از تصویــب قانــون اساســی و در دوره جمهوریــت شــعار تغییــر نظــام و 

ــد. ــن باریکــی می بودن ــد، در همــان آغــاز متوجــه ای ــی را مطــرح کردن طــرح پارلمان
4. بــه همیــن ترتیــب در مــورد متمرکــز یــا نامتمرکــز بــودن نظــام نیــز در موافقتنامــه بن 

بــرای دوره موقــت و انتقالــی، نظــام متمرکــز الگــو قرار داده شــد. 
5. در هنــگام مذاکــرات بــن بــه غیــاب و عــدم حضــور برخــی از گروه هــای سیاســی 
ماننــد گــروه طالبــان و حــزب اســلامی نیــز اهمیــت داده نشــد؛ امری کــه بعدهــا طراحان 
ــه زودی  ــیار ب ــه بس ــد ک ــث ش ــن باع ــد و همی ــیمانی کردن ــار پش ــن اظه ــه ب موافقتنام
جنگ هــا بــه شــکل دیگــری آغــاز شــود و تــا ســال 1400 ادامــه یابــد و ســرانجام باعــث 

ســقوط نظــام برخاســته از توافقنامــه بــن شــود.
چنیــن بــه نظــر می رســد کــه اعضــا و گروه هــای شــرکت کننده در کنفرانــس بــن، در 



I 272 جستاری درباره فدرالیسم

هنــگام تقســیم »کیــک شــیرین قــدرت« هــم مشــکلات بنیــادی کشــور را نادیــده گرفتنــد 
ــه همــه اقشــار و  ــوازن و تعــادل ســاختارهای سیاســی و مشــارکت عادلان و هــم حتــی ت
ــن  ــدی روش ــای بع ــه از رویداده ــان ک ــم چن ــران ه ــده ای از رهب ــت را و ع ــای مل گروه ه
ــداف  ــا و اه ــه آرمان ه ــا ب ــیدند ت ــود می اندیش ــخصی خ ــت ش ــه موقعی ــا ب ــد، تنه گردی
احــزاب و مردمــی کــه از آن هــا نمایندگــی می کردنــد و گــر نــه نبایــد آن همــه شــعارهایی 
کــه قبــلا در مــورد فــدرال و مشــارکت عادلانــه ملــی داده شــده بــود بــه فراموشــی ســپرده 
ــب در  ــن جان ــد. ای ــور می کردن ــادگی عب ــه س ــی ب ــت تاریخ ــن فرص ــد و از بهتری می ش
همــان زمــان در جریــان لویــه جرگــه اضطــراری در یــک مقالــه ای نوشــتم کــه در کنفرانس 
ــت  ــی و عدال ــی و قوم ــزم فرهنگ ــی، پلورالی ــی دموکراس ــده یعن ــل عم ــه اص ــر س ــن ب ب
اجتماعــی بــه خوبــی تأکیــد صــورت گرفتــه اســت و اگــر در تطبیــق ایــن ســه اصــل و 
میکانیزم هــای اجرایــی آن هــم دقــت صــورت گیــرد، مــا هــم بــه وحــدت ملــی دســت 
می یابیــم و هــم بــه ثبــات سیاســی و هــم صلــح و امنیــت پایــدار ولــی اگــر آن ســه اصــل 

بــه صــورت درســت تطبیــق نشــود بــه هیــچ یــک از ایــن اهــداف نخواهیــم رســید.1 

۴- ۱- 2. لویه جرگه اضطراری

ــرای  ــی ب ــت انتقال ــه جرگــه اضطــراری، انتخــاب رئیــس دول هــدف از برگــزاری لوی
18 مــاه بــود. هــم لویــه جرگــه و هــم دولــت انتقالــی بــا همــان روحیــه ای کــه در بــالا 
ذکــر شــد، شــکل گرفــت؛ یعنــی روحیــه تشــکیل دولــت فراگیــر بــا مشــارکت همــه اقــوام 
ــن موضوعــات مخصوصــا  ــات ای ــن کــه در جزئی ــدون ای ــی ب ــای دموکراســی ول ــر مبن ب
نامتمرکزســازی نظــام و یــا فدرالــی شــدن افغانســتان فکــر اساســی شــود. همــه رهبــران 
مخصوصــا احــزاب جهــادی کــه در اداره موقــت شــریک بودنــد بــا یــک نــوع رضایــت 
خاطــر از وضعیــت و بــا توافــق نظــر در لویــه جرگــه اشــتراک کردنــد و کوشــش داشــتند 
کــه هیــچ اختــلاف نظــر جــدی در جریــان لویــه جرگــه اتفــاق نیفتــد و کســی دیگــری هم 
بــرای ریاســت دولــت انتقالــی کاندیــد نشــود و  همــه نماینــدگان حتمــا بــه آقــای کــرزی 
رأی بدهنــد زیــرا همگــی پیشــاپیش بــا آقــای کــرزی در مــورد تقســیم پســت های کابینــه 

1. مجله سراج، نشریه مرکز فرهنگی نویسندگان افغانستان، شماره 19، تابستان 1381.
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توافــق کــرده بودنــد. 
البتــه در آن ایــام کاندیــد جــدی غیــر از ظاهــر شــاه هــم وجــود نداشــت و ایشــان هــم 
در همــان روزهــای نخســت لویــه جرگــه طــی اعلامیــه رســمی اعــلام کــرد کــه تصمیــم 
نــدارد در دولــت انتقالــی مســئولیتی را  بپذیــرد و رســما حمایــت خــود را از حامــد کــرزی 

اعــلام کــرد. 
ــه  ــل لوی ــا از داخ ــه درآن روزه ــی را ک ــت کوتاه ــمتی از یادداش ــل قس ــطور ذی در س
جرگــه گرفتــه بــودم و فضــای سیاســی و موضــع رهبــران جهــادی از همــه اقــوام را انعکاس 
ــی و  ــران سیاس ــف رهب ــه و موق ــم روحی ــا ببینی ــم ت ــل می کن ــا نق ــن ج ــد، در ای می ده

ــان چــه بــوده اســت؟ مطالبــات اصلــی آن

۴- ۱- ۳. جلسۀ سران جبهه متحد

دوشنبه3/20/ 1381 ساعت 6 بعد از ظهر- لویه جرگه اضطراری- پل تخنیک کابل
 دگرگــون 

ً
عصــر امــروز اتفاقاتــی بــه وقــوع پیوســت کــه فضــای پــل تخنیــک را کامــلا

ــه اینکــه در حــدود ســاعت  ــه پارهــای از نگرانی هــا خاتمــه داد، از آن جمل ســاخت و ب
ــی  ــق و هماهنگ ــک تواف ــا ی ــادی ب ــزاب جه ــران اح ــی از رهب ــر جمع ــد از ظه ــش بع ش
غیــر مترقبــه ای بــرای اعــلام مواضــع خــود وارد ســاحۀ پــل تخنیــک شــدند کــه در رأس 
آنهــا اســتاد خلیلــی، اســتاد محقــق، مصطفــی کاظمــی، ســید حســین انــوری، خانــم 
ــان  ــن آقای ــیعه و همچنی ــای ش ــد از گروهه ــای جاوی ــلطانی و آق ــای س ــمر، آق ــیما س س
ربانــی، ســیاف، حاجــی قدیــر، جنــرال دوســتم و اســماعیل خــان و مارشــال فهیــم و غیره 
قــرار داشــتند. ایــن جمــع در واقــع رهبــران جبهــۀ متحــد ســابق هســتند کــه در یکــی از 
کمپ هــا در حضــور جمــع کثیــری از نماینــدگان شــیعه و ســنی بــه ســخنرانی پرداختنــد. 
در ابتــدا حاجــی قدیــر بــه زبــان پشــتو دربــارۀ ضــرورت وحــدت ملــی بیــن پشــتونها و 
تاجیــک و هــزاره و ازبــک و اهمیــت لویه جرگــه تاریخــی ســخن گفتــه و از کاندیداتــوری 
حامــد کــرزی اعــلام حمایــت کــرد. ســپس آقــای ســیاف بــه زبــان فارســی و پشــتو دربارۀ 
محوریــت اســلام و نفــی تبعیــض بیــن اقــوام و اهمیــت شــورا در اســلام و نقــش تاریخــی 
لویه جرگــه ســخنرانی کــرد و حمایــت خــود را از ادارۀ موقــت و شــخص محتــرم کــرزی 

اعــلام داشــت.
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اســتاد ربانــی ســخنران ســوم بــود کــه گفــت: گرچــه جمعــی از مــن خواســتند کــه 
خــود را کاندیــد کنــم، امــا مــن بــه ایــن نتیجــه رســیدم کــه بایــد وحــدت ملــی خــود را 
حفــظ کنیــم؛ لــذا کاندیــدای مشــترک همــۀ مــا آقــای حامــد کرزی اســت امــا بایــد راجع 
بــه تشــکیلات و ســاختار دولــت مشــورت شــده و ضوابــط درســتی بــه میــان آیــد تــا هیچ 
قــوم و گــروه و جناحــی احســاس نکنــد کــه محــروم مانــده اســت. ایشــان ســپس افــزود: 
آزادی، اســتقلال، اقتــدار ملــی و تمســک بــه حبل المتیــن الهــی تنهــا راه عــزت و وحــدت 

و همبســتگی مــا اســت.
ســخنران بعــدی اســتاد محمدکریــم خلیلــی بــود کــه بــا یــادی از دوره مقاومــت مردم 
افغانســتان بــر ضــد اشــغالهای مرئــی و نامرئــی بــه عنــوان حماســه های تاریــخ افغانســتان 
نــام بــرد. ایشــان در ادامــه گفــت: در دورۀ ادارۀ موقــت بــاز هم وحــدت و همدلی مــردم در 
محــور ادارۀ موقــت هــم در صحنــۀ ملــی  هــم در صحنــۀ بین المللــی درخشــش خاصــی 
ــه شــده  ــه اینجــا دوخت ــۀ دیگــری پیــش آمــده و همــۀ چشــمها ب داشــت و اینــک مرحل
ــزت  ــر ع ــار دیگ ــود یکب ــی خ ــدت و یکپارچگ ــا وح ــد ب ــد؟ بیایی ــه می کنی ــما چ ــه ش ک
و ســربلندی مــردم افغانســتان را در صحنــۀ جهانــی تبــارز دهیــم. مــردم امــروز مواظــب 
هســتند کــه شــما نماینــدگان از امانــت خــود چگونــه امانتــداری می کنیــد؟ امــروز هــر 
کســی کــه بــه هــر نــام در ایــن مرحلــه نفــاق انــدازی کنــد ننــگ افغــان اســت. ایشــان 
بــا اشــاره بــه خدمــات ادارۀ موقــت گفــت: کســی کــه در ایــن مرحلــۀ بحرانــی بــه داخــل 
کشــور آمــد و ریاســت ادارۀ موقــت را بــه عهــده گرفــت کار شــجاعانه ای کــرد؛ لــذا مــا 

همگــی از کاندیداتــوری حامــد کــرزی حمایــت می کنیــم.

۴- ۱- ۴. نشست نمایندگان هزاره ها با رهبران احزاب سیاسی

در ســاعت 9 بعــد از نمــاز و صــرف شــام، جلســۀ اختصاصــی نماینــدگان هزاره هــا 
ــل تخنیــک  ــه در مســجد پ ــران شــیعۀ کابین ــا حضــور ســران احــزاب و وزی و شــیعه ها ب
برگــزار شــد. ایــن مســجد در یــک گوشــه ای ســاحۀ پــل تخنیــک ســاخته شــده، گنبــد آبی 
ــا اســت.  ــرش شــده و زیب ــز و ف ــزرگ و تمی ــده می شــود، مســجدی ب ــگ آن از دور دی رن
ــر  ــدگان شــیعیان به طــور عمــده از هزاره هــا هســتند و عدهــای هــم از شــیعیان غی نماین
هــزاره هــم از مناطــق مختلــف می اشــند. در یــک بررســی ای کــه در یکــی از جلســات 
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بــه عمــل آمــد نماینــدگان هــزاره و شــیعه از ولایــات مختلــف را چنین یادداشــت کــرده ام:
ــل:  ــر، کاب ــش نف ــی: بیست وش ــر، غزن ــت نف ــان: پنجاه وهف ــی بامی ــتۀ انتخابات از هس
دوازده، پــروان: چهــار، لوگــر و گردیــز: دو، بدخشــان: یــک، شــمال: بیســت ویک، 
انجوهــا: دو، شــعرا: یــک، ژورنالیســتها: یــک، مؤسســات مدنــی: دو، اتحادیــۀ تاجــران: 
یــک، از مهاجریــن اروپــا: دو، مهاجریــن پاکســتان: هشــت، مهاجریــن ایــران: ســیوپنج، 
از هــرات: هشــت، کمیســیون ویــژه: ســه، وزیــران کابینــه: پنــج، قندهــار: چهــار، میــدان: 
دو، ارزگان خــاص: یــک، هلمنــد: یــک، کجــران: ســه، فــراه و نیمــروز: دو، گیــزاب: یــک، 

خــان آبــاد: هشــت، مجمــوع 215 نفــر.
البتــه تعــداد 215 یــا 220 نفــر نســبت بــه مجمــوع 1650 نفــر نمی توانــد ســهم واقعی 
شــیعیان افغانســتان را نشــان بدهــد، امــا در مجمــوع ایــن بهتریــن ترکیبــی اســت کــه در 
شــرایط فعلــی امکان پذیــر اســت و از طرفــی تاکنــون در تاریــخ افغانســتان ســابقه نداشــته 

کــه از مــردم هــزاره و شــیعه در ایــن حــد نماینــده حضــور پیــدا کنــد.
ــه هــر حــال جلســۀ نماینــدگان هــزاره و شــیعه دایــر شــد و در ایــن جلســه آقایــان  ب
ــد،  ــوری، جاوی ــین ان ــید حس ــی، س ــی کاظم ــق، مصطف ــتاد محق ــی، اس ــتاد خلیل اس
اســتاد عرفانــی، خانــم ســیما ســمر و ســایر شــخصیتها حضــور داشــتند. آقــای جاویــد 
بــا ســخنان کوتاهــی متــن مکتوبــی را بــه عنــوان مواضــع آیت اللــه محســنی قرائــت کــرد. 
ســپس اســتاد محقــق وزیــر پــلان طی ســخنانی گفــت: در شــب مهــم و سرنوشت ســازی 
در خدمــت شــما هســتیم و بایــد بدانیــد کــه ایــن آزادی و فضــای بــاز به آســانی بــه دســت 

ــم. ــم و قتل عام هــا و تکفیرهــا و تحقیرهــا را دیدی ــا هــزاران شــهید دادی نیامــده و م
ــا افتخــار حضــور یافتیــم و  ایشــان افــزود: در دورۀ ادارۀ موقــت هــم مــا ســربلند و ب
ــدا  ــور پی ــه حض ــود در لویه جرگ ــهای خ ــظ ارزش ــا حف ــا ب ــردم م ــل زن از م ــروز چه ام
ــم و در  ــور داری ــا حض ــر در اینج ــدود 210 نف  ح

ً
ــا ــم جمع ــا ه ــرادران ب ــا ب ــد و ب کرده ان

ــت. ــم داش ــی خواهی ــش اساس ــم نق ــه ه ــات لویهجرگ ــم و ثب ــظ نظ حف
آقــای محقــق دربــارۀ کــرزی گفــت: مــا در اعــلام حمایــت از انتخــاب کــرزی هــم 
نبــض جهانــی را مطالعــه کــرده بودیــم و هــم خصوصیــات اخلاقــی آقــای کــرزی و هــم 
مصالــح ملــی را. آقــای کــرزی شــخص معتــدل و مجاهــد و مســلمان اســت و در بامیان 
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بــه مــا وعــده داد کــه بــه خانــه خانــۀ شــما مــردم، ســرک می کشــم و مــا در دورۀ ایشــان 
ــل اردو داشــته ایم و در تقســیمات  ــک ق ــه و ی حضــور فعــال نظامــی در قالــب ســه فرق
اداری پنجــاه ودو ولســوالی از ایشــان بــرای مناطــق شیعه نشــین امضــا گرفته ایــم؛ لــذا از 

شــما هــم میخواهــم کــه از کاندیداتــوری آقــای کــرزی حمایــت کنیــد.
ــا آقــای  ســپس آقــای مصطفــی کاظمــی گفــت: مــا امــروز همــراه اســتاد خلیلــی ب
کــرزی صحبــت داشــتیم و بــا حضــور اســماعیل خــان و دوســتم و قانونــی از ایشــان تعهد 
 مــا و شــما در جایــگاه 

ً
گرفتیــم کــه تعــادل بایــد در همــۀ زمینه هــا مراعــات شــود و فعــلا

خوبــی قــرار داریــم و توافقاتــی هــم انجــام شــده اســت. بعــد از ایشــان، آقــای عالمــی 
بلخــی طــی صحبــت کوتاهــی پیشــنهادهایی را مطــرح کــرد و بعــد هــم اســتاد خلیلــی 
شــروع بــه صحبــت کــرد و در آغــاز گفــت: بســیار خوشــحالم از اینکــه امــروز محبــت 
 در ســطح جامعــۀ هــزاره و شــیعه، همگرایــی 

ً
و همدلــی در ســطح کل کشــور مخصوصــا

خاصــی دیــده میشــود. شــما مــردم تــا ایــن لحظــه بســیار خــوب پیــش آمدیــد و الآن در 
ســطح کشــوری و لشــکری جایــگاه شــیعه و هــزاره شــما در میــان دیگــران یــک جایــگاه 
مناســب اســت امــا مــن از شــما خواهــش میکنــم کــه ســعی کنیــد هیچگونــه حساســیتی 

خلــق نشــود. ایشــان افــزود: مــن امــروز دو نکتــه را اصــل می دانــم:
ــود دارد و  ــی وج ــرام خاص ــی احت ــی و بین الملل ــطح مل ــما در س ــرای ش ــروز ب 1. ام

روحیــۀ ســالمی ایجــاد شــده و بایــد ایــن احتــرام و ایــن روحیــه حفــظ شــود.
2. نســبت بــه کاندیداتــوری آقــای کــرزی مــا از قبــل اقــدام کردیــم تــا مبتکــر باشــیم 
نــه دنبالــه رو و از طــرف دیگــر ایــن اقــدام مــا با خواســت دیگــران و حتــی جامعــۀ جهانی 

نیــز هماهنــگ بــوده اســت.
آقــای خلیلــی در پایــان گفــت: خواســته هایی را کــه شــما مطــرح کردیــد، اکثــر آنهــا 
به جــا و بــا مــورد اســت و بایــد تعقیــب شــود، ولــی همــۀ کارهــا بایــد بــا دیگــر اقــوام 

هماهنــگ پیــش بــرود و ســعی کنیــد کــه خــود را بــه اصطــلاح نقطــۀ نیرنگــی نکنیــد.
البتــه در ایــن جلســه خواســته های مشــخصی نیــز توســط نماینــدگان مطــرح شــد کــه 

در مجمــوع شــامل 9 مــورد ذیــل می شــد:
1. اختصاص ریاست ملی جرگه برای شیعیان؛
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2. معاونت ریاست دولت؛
3. بیست درصد حضور در کابینه؛

4. یک وزارت کلیدی؛
5. دو عضو در ستره محکمه؛

6. بیست درصد در ملی جرگه؛
7. معاونت لویه جرگه یا منشیها؛

8. تشکیل واحدهای اداری افغانستان بر اساس نفوس؛
9. توزیع عادلانۀ بودجه و امکانات دولتی برای همۀ مناطق افغانستان.1 

لویــه جرگــه بــا روحیــه و هدفــی کــه ذکــر شــد بــا موفقیــت برگــزار گردیــد و آقــای 
کــرزی بــرای دوره انتقالــی نیــز بــا صلاحیت هــای یــک اداره کامــلا ریاســتی و متمرکــز 
برگزیــده شــد، بــدون ایــن کــه کســی از مســایل مربــوط بــه نــوع نظــام و صلاحیت هــای 
مرکــز و ولایــات و جایــگاه واقعــی اقــوام حتــی بــه صــورت ســؤال هــم یــاد کنــد. بدیــن 
ترتیــب روشــن شــد کــه در هنگامــه برگــزاری کنفرانــس بــن و شــکل گیــری اداره موقــت 
ــن  ــی و تأمی ــأله مل ــل مس ــی ح ــتان یعن ــی افغانس ــکل تاریخ ــن مش ــی، مهم تری و انتقال
ســاختارمند مشــارکت و نامتمرکزســازی نظــام، نــه تنهــا مغفول و مســکوت گذاشــته شــد 

بلکــه نوعــی از نظــام ریاســتی و متمرکــز الگــو قــرار گرفــت.

مبحث دوم: نظریات در زمان تدوین و تصویب قانون اساسی 1382

ــد در دوره  ــن، بای ــه ب ــق موافقتنام ــه و مطاب ــاس فیصل ــر اس ــم ب ــه می دانی ــان ک چن
انتقالــی 18 ماهــه کمیســیون تدویــن قانــون اساســی ایجــاد می شــد و لویــه جرگــه بــرای 
تصویــب آن دایــر می گردیــد و بــه تعقیــب آن نظــام دایمــی کشــور در مطابقــت بــا قانــون 
اساســی جدیــد شــکل می گرفــت. بــر ایــن اســاس بــه تاریــخ 3 میــزان 1381 برابــر بــا 
25 ســپتمبر 2002 م بــا فرمــان رئیــس کــرزی، کمیســیون تســوید قانــون اساســی مرکــب 

1. ســرور دانــش، »گامــی بــزرگ بــه ســوی دموکراســی؛  گزارشــی از لویــه جرگــه اضطــراری«، مجلــه ســراج، نشــریه 

مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان، شــماره 19، تابســتان 1381.

ایــن نوشــته در منبــع ذیــل نیــز چــاپ شــده اســت: ســرور دانــش، مجموعــه مقــالات، جلــد 2، مطالعــات حقوقــی 

)بــا نگاهــی بــه حقــوق اساســی(، چــاپ اول، بنیــاد اندیشــه، کابــل، 1400، ص 211.
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از 9 نفــر ذیــل )نعمــت اللــه شــهرانی بــه حیــث رئیــس کمیســیون، عبدالســلام عظیمــی، 
ســید محمــد موســی اشــعری، محمــد موســی معروفــی، محمــد قاســم فاضلــی، محمد 
رحیــم شــیرزوی، ســرور دانــش، خانــم آصفــه کاکــر، خانــم مکرمــه اکرمــی بــه حیــث 
ــه رئیــس  اعضــا( ایجــاد شــد. ایــن کمیســیون در مــاه حمــل 1382 مســوده نهایــی را ب
ــت  ــس دول ــر رئی ــان دیگ ــا فرم ــور 1382 ب ــخ 3 ث ــه تاری ــپس ب ــرد. س ــه ک ــت ارائ دول
انتقالــی، کمیســیون تدقیــق قانــون اساســی مرکــب از 35 نفــر بــه شــمول اعضــای قبلــی 
کمیســیون تســوید ایجــاد شــد و بالاخــره بعــد از 14 مــاه کار متوالــی در کمیســیون ها و 
تکمیــل شــدن مســوده نهایــی قانــون اساســی، لویــه جرگــه قانــون اساســی از تاریــخ 23 
ــوری  ــا 4 جن ــر ب ــدی 1382 براب ــی 14 ج ــمبر 2003 ال ــا 14 دس ــر ب ــوس 1382 براب ق

2004 برگــزار و قانــون اساســی جدیــد افغانســتان را تصویــب کــرد. 
ــرای  ــا ب ــتان و مخصوص ــرای افغانس ــده ب ــف تعیین کنن ــه عط ــک نقط ــه ی ــن مرحل ای
ســاختار نظــام سیاســی آینــده افغانســتان بــود و بــه طــور طبیعــی شــرایط ایجــاب می کــرد 
ــن و  ــی از مهم تری ــی، یک ــم مل ــی مه ــوع حیات ــا موض ــار ده ه ــه در کن ــن مرحل ــه در ای ک
ــورد  ــی م ــام فدرال ــمول نظ ــه ش ــور ب ــده کش ــی آین ــام سیاس ــث، نظ ــن مباح پیچیده تری

بحــث عمیــق و همــه جانبــه قــرار گیــرد. 
ــد  ــدرال، رون ــرح ف ــی ط ــث یعن ــورد بح ــوع م ــا موض ــه ب ــل در رابط ــطور ذی در س
ــات  ــم و نظری ــی می گیری ــتری پ ــل بیش ــا تفصی ــده را ب ــرح ش ــات مط ــا و نظری رویداده
موافــق و مخالــف و دلایــل و نحــوه اســتدلال ها و منطــق آن هــا را توضیــح می دهیــم. در 
ابتــدا نظریــات و پیشــنهادات مختلــف در ســطح داخــل و خــارج از کشــور و خــارج از 
کمیســیون تســوید قانــون اساســی و ســپس وضعیــت داخــل کمیســیون و تصمیــم نهایــی 

آن را بیــان خواهیــم کــرد.

۴- 2- ۱. نظریات مشتمل بر حمایت از طرح فدرال

یکم. نظر داکتر عبدالله عبدالله

ــن روزهــای شــروع کار کمیســیون تســوید  ــات بســیار جالــب در اولی یکــی از نظری
ــان در  ــت. ایش ــی اس ــت فدرال ــورد حکوم ــه در م ــر عبدالل ــر داکت ــی، نظ ــون اساس قان
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ــود: ــه ب ــه خــود گفت مصاحب
»داکتــر عبداللــه وزیــر خارجــه دولــت انتقالــی اســلامی افغانســتان طــی مصاحبــه ای 
ــر  ــود، ب ــه ب ــکا رفت ــه آمری ــه ب ــفری ک ــکا در س ــی آمری ــبکه های تلویزیون ــی از ش ــا یک ب
سیســتم فدرالــی بــرای افغانســتان تأکیــد نمــود. وی در توضیــح ایــن مطلــب گفــت کــه 
مســأله اول تثبیــت حکومــت مرکــزی در مرحلــه انتقالــی در تمــام نقاط افغانســتان اســت. 
مــردم افغانســتان ایــن ســؤال را دارنــد کــه ]در[ یــک دولــت مرکــزی در تمــام کشــور، بــه 
مقامــات محلــی تــا چــه حــد صلاحیــت داده می شــود؟ و رابطــه مقامــات محلــی مناطق 
ــه  ــوط می شــود ب ــود کــه مرب ــه چــه ترتیــب خواهــد ب ــا حکومــت مرکــزی ب مختلــف ب
قانــون اساســی آینــده افغانســتان کــه بایــد در آن پیــش بینــی گــردد. وی ادامه داد: شــخصا 
نظــر مــن ایــن اســت کــه اگــر بــه مناطــق مختلــف افغانســتان صلاحیت هــا قســمی داده 
ــات  ــبب ثب ــن س ــاید ای ــود، ش ــه می ش ــر گرفت ــد نظ ــی م ــام فدرال ــک نظ ــه در ی ــود ک ش
و پیشــرفت مناطــق و بهبــود افغانســتان بــه صــورت کل بــوده باشــد. امــا ایــن مســایلی 
اســت کــه بایــد در قانــون اساســی افغانســتان رویــش بحــث شــود و پیــش بینــی شــود.«1
نظــر و برداشــت داکتــر عبداللــه از مشــکل اصلــی و نقــش نظــام فدرالــی در »ثبــات« 
ــن و  ــه تدوی ــفانه در مرحل ــا متأس ــود. ام ــق ب ــا و دقی ــیار بج ــور بس ــرفت« کش و »پیش
تصویــب قانــون اساســی، ایشــان و همــکاران و همفکــران ایشــان ایــن نظــر را نــه تنهــا 
ــون در  ــدوارم اکن ــد و امی ــد کردن ــر آن را تأیی ــد، بلکــه طــرح کامــلا مغای تعقیــب نکردن
شــرایط امــروزی بــه تجدیــد نظــر بپردازنــد و بــرای آینــده کشــور از نظامی حمایــت کنند 

کــه بــه تعبیــر ایشــان واقعــا باعــث ثبــات و پیشــرفت کشــور می شــود.

دوم: پیشنهاد نظام فدرالی از سوی جمعی از مردم مناطق شمال کشور

ــزار  ــمیناری در م ــی، س ــون اساس ــوید قان ــیون تس ــاد کمیس ــای ایج ــن روزه در اولی
ــدرال" را   ــام ف ــمینار " نظ ــن س ــدگان ای ــد. گردانن ــر گردی ــو 1381 دائ ــاه دل ــریف در م ش
پیشــنهاد کردنــد و ایــن پیشــنهاد خــود را به صــورت مکتــوب بــا تأییــد و امضــای جمــع 
کثیــری از مــردم ولایــات مختلــف شــمال و نماینــدگان لویــه جرگــه اضطــراری رســانده، 

1. هفته نامه راه نجات، مدیر مسئول سید حسین عالمی بلخی، شماره یازدهم، مؤرخ 1381/8/8، صفحه اول.
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ــون  ــوید قان ــیون تس ــه کمیس ــم ب ــخه هائی را ه ــد و نس ــر کردن ــل منتش ــزار و کاب در م
ــا  ــه صــورت بســیار دقیــق و جامــع و ب ــن پیشــنهاد واقعــا ب ــد. ای اساســی ارســال نمودن
یــک برداشــت دقیــق از نظــام فدرالــی تهیــه شــده و تــلاش و ابتــکار تهیه کننــدگان آن در آن 
زمــان قابــل تقدیــر اســت. متــن اصلــی ایــن نامــه در کمیســیون تســوید نــزد من بــود و آن 
را بــا اعضــای کمیســیون در میــان گذاشــتم و در همــان زمــان متــن کامــل آن را در کتابــی 
کــه در همــان زمــان )بهــار1382( بــه نــام »درآمــدی بــر وضــع و تصویــب قانون اساســی 
جدیــد افغانســتان« از مــن منتشــر شــد، نقــل کــرده بــودم. ایــن ســند در جای دیگــری هم 
نشــر نشــده اســت. اکنــون هــم بــار دیگــر عیــن متــن ایــن پیشــنهاد را به طــور کامــل در 

ایــن جســتار نقــل می کنیــم:
»ما تقدیم کنند گان سند زیرین آنرا امضاء نمودیم تا: 

1. نظریــات و آرای موکلیــن خــود را بــه کمیســیون تــد قیــق و تســوید قانــون اساســی 
رســانده، وجیبــه ملــی خــود را در عرصــه اشــتراک در تدویــن این ســند حیاتــی ادا نمائیم.
ــا رد هــر نــوع تبعیــض و تعصــب، موافقــت خــود را بــر ســر مهم تریــن اصــول  2. ب

مناســبات میــان مــردم و دولــت افغانســتان عزیــز اعــلام کنیــم. 
3. اراده متیــن خویــش را بــرای زیســت باهمــی و بــرادروار در وطــن واحــد مــا کــه در 

آن بــه تنــوع موجــود ملــی و اجتماعــی احتــرام صــورت گیــرد ابــراز بداریــم. 
ــهولت های  ــی، س ــات نظام ــر مخاصم ــی ب ــای سیاس ــق روش ه ــح مطل ــا ترجی 4. ب

بیشــتر را بــرای حکومــت قانــون ایجــاد کنیــم. 
5. بــا پشــتیبانی از اصــل اشــتراک مســتقیم و فعــال مــردم در قــدرت دولتــی بــه ایجــاد 
شــرایطی بکوشــیم کــه در آن خطــر بازگشــت ســلطه تروریــزم، ســلطه جویــی و افــراط 

گرایــی بــه وطــن محبــوب مــا بــه کلــی رفــع گــردد. 
6. بــا تحکیــم اعتمــاد و حســن نیــت میــان مردمــان ســر بلنــد افغانســتان و تحکیــم 
ــع  ــی مناب ــری اعظم ــکار گی ــرای ب ــاعد را ب ــرایط مس ــت، ش ــردم و دول ــان م ــاد می اعتم
ــز مــا،  ــرای بازســازی، نوســازی و انکشــاف وطــن عزی ــن المللــی ب محلــی، ملــی و بی

ــم.  افغانســتان مســاعد گردانی
متکــی بــر اهــداف و نیــات فــوق و پــس از مشــوره های بســیار، مــا امضــا کننــدگان 
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ایــن ســند پیشــنهاد می نمائیــم: 
ــا رعایــت اساســات  ــر اصــول دموکراســی، ب ــد مبتنــی ب - نظــام سیاســی کشــور بای
دیــن مبیــن اســلام بــه شــکل جمهــوری پارلمانــی و ســاختار اداری فدرالــی یــا اتحــادی 
بنــام »جمهــوری اتحــادی افغانســتان« بــوده، در آن رئیــس جمهــور و قاضــی القضــات از 
طریــق شــورای ملــی برگزیــده شــود. صــدر اعظــم و اعضــای حکومــت از طریــق ولســی 
جرگــه رأی اعتمــاد اخــذ نمایــد. قــدرت اصلــی اجرایــی در دســت صــدر اعظــم بــوده، 
ــه عنــوان ســمبول وحــدت ملــی نقــش خویــش را ایفــا نمایــد.  در آن رئیــس جمهــور ب

 رعایــت گــردد. 
ً
تفکیــک قــوای ثلاثــه ) مقننــه، اجرائیــه و قضائیــه( اکیــدا

- شــورای ملــی کشــور بایــد متشــکل از دو مجلــس باشــد. یعنــی و لســی جرگه کــه 
وکلای آن برمبنــای تناســب نفــوس انتخــاب گردنــد وجرگــه اتحــاد کــه از تعــداد مســاوی 

نماینــدگان منتخــب از هــر ایالــت تشــکیل شــود. 
- در قانــون اساســی کشــور اساســات دیــن مقدس اســلام، اصــول دموکراســی، حقوق 
مدنــی و آزادی هــای فــردی شــهروندان بــه شــمول آزادی اندیشــه، بیــان، مطبوعــات، حــق 
ــازمان های  ــی، س ــزاب سیاس ــاد اح ــه ایج ــز من جمل ــح آمی ــات صل ــکیل اجتماع تش
اجتماعــی وصنفــی و تســاوی واقعــی و عملــی حقــوق اتبــاع بــه رســمیت شــناخته شــود. 
ــک  ــا تحری ــغ ی ــا بــه مقصــد تبلی ــات یافعالیت ه ــر گونــه اجتماع ــکیل ه - تش
ــی  ــی و گروه ــی، مذهب ــوی، محل ــی، قبیل ــژادی، قوم ــای ن ــری جویی ه ــات و برت تعصب

ــردد.  ــلام گ ــوع اع ممن
ــد.  ــلام می باش ــدس اس ــن مق ــتان دی ــن افغانس ــه دی ــردد ک ــح گ ــل تصری ــن اص - ای
ــرا  ــه اج ــش را آزادان ــی خوی ــم دین ــک و مراس ــد مناس ــز می توانن ــان نی ــایر ادی ــروان س پی
نماینــد، مشــروط بــر این کــه نظــم اجتماعــی، آزادی و امنیــت دیگــر شــهروندان کشــور 

ــد.  را اخــلال نکنن
- ســوء اســتفاده از معتقــدات دینــی و مذهبــی مــردم بــرای مقاصــد قــدرت طلبانــه، 

ایجــاد فتنــه و بــی نظمــی قدغــن گــردد.
- هــر گونــه تــلاش بــرای کســب یــا حفــظ قــدرت از طریــق کار بــرد زور، اســلحه، 

جنــگ، خشــونت و کودتــا بــرای همیشــه ممنــوع و فاقــد مشــروعیت اعــلام گــردد. 
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ــناخته  ــور ش ــمی کش ــای رس ــوان زبان ه ــه عن ــاکان ب ــتو کم ــای دری و پش - زبان ه
ــت از رشــد ســایر زبان هــای مــروج در کشــور مکلــف گــردد.  ــه حمای ــت ب شــود. دول
اتبــاع جمهــوری اتحــادی افغانســتان حــق داشــته باشــند تــا بــه زبــان مــادری خویــش 
آمــوزش بیبیننــد، فعالیت هــای فرهنگــی انجــام دهنــد، در محاکــم بــا اســناد آشــنا گردنــد 

و یــا از خــود دفــاع نماینــد. 
- دولــت مرکــزی )فــدرال(، حکومت هــای ایالتــی و ادارات محلــی مکلف انــد 
ــه   ــای کادرهــای ملکــی و نظامــی از سیاســت کادری عادلان ــدل و ارتق ــرر، تب کــه در تق
متــوازن در رابطــه بــا اقــوام و مناطــق مختلــف کشــور پیــروی نمــوده، اصــول و معیارهــای 

ــد.  ــه و شایســتگی کاری و اخلاقــی را رعایــت کنن تخصــص، تجرب
- مــا خواهــان زیســت باهمــی کلیــه اقــوام کشــور هســتیم. بنــاء ایالت هــا بایــد بــه 

اســاس مناطــق جغرافیایــی تنظیــم گــردد. 
- واحدهــای اداری کشــور بــر اســاس تناســب نفــوس بــه شــکل ایالت هــا، ولایــت 
هــا، ولســوالی ها و شــهرها تنظیــم گــردد. )در تشــکیل ایــن ایالت هــا، الگوهــای 
ــه  ــا ب ــا زون ه ــه و ی ــت های تنظیمی ــا، ریاس ــب الحکومه گی ه ــون نائ ــاختار اداری چ س
ــنهادات  ــوع پیش ــر ن ــرد. ه ــرار گی ــر ق ــاس تفک ــث اس ــه حی ــد ب ــی می توان ــکل انتخاب ش

ــد قابــل مطالعــه دانســته شــود.(  ــه بای دیگــر دریــن زمین
ــای  ــت مجلس ه ــه صف ــردم ب ــب م ــدگان منتخ ــای نماین ــورا ه ــا ش - در ایالت ه
ــی را  ــی رئیــس و اعضــای حکومت هــای ایالت ــد. مجلس هــای ایالت ــی ایجــاد گردن ایالت
ــن  ــد. مجلس هــای  ایالتــی دارای حــق تصویــب قوانی ــون انتخــاب نماین ــه قان ــق ب مطاب
ایالتــی باشــند )مشــروط بــر اینکــه قوانیــن مذکــور ناقــض قانــون اساســی و ســایر قوانیــن 

مصــوب شــورای ملــی نباشــند(. 
ــب  ــدگان منتخ ــوراهای نماین ــق ش ــد از طری ــا بای ــاروال ها و والی ه ــوال ها، ش - ولس

مــردم مطابــق بــه قانــون انتخــاب گردنــد. 
ــه  ــالات دقیقــا تفکیــک گــردد. نمون - صلاحیت هــای دولــت مرکــزی )فــدرال( و ای

ــد: ــوب باش ــالات مطل ــی از ح ــد یک ــل می توان ذی
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صلاحیت های دولت مرکزی )فدرال(:
ــح، حراســت  ــگ و صل ــورد جن ــری در م ــی، تصمیم گی ــری اردوی مل تشــکیل و رهب
از ســرحدات کشــور، تصویــب و تطبیــق بودجــه دولــت مرکــزی )فــدرال( نشــر و بــکار 
گیــری پــول واحــد در سراســر کشــور، تدویــن و پیشــبرد سیاســت خارجــی واحــد، عــزل 
ــی  ــی های عموم ــن پالیس ــی، تدوی ــای خارج ــد گی ه ــای نماین ــفرا و رؤس ــب س و نص
ــی،  ــای مل ــع ثروت ه ــازی توزی ــگ س ــور، هماهن ــی کش ــادی و اجتماع ــاف اقتص انکش
تضمیــن تحقــق احــکام قانــون در زمینــه حراســت از حقــوق اساســی اتبــاع و کمــک بــه 
تحکیــم روابــط و همگرایــی میــان ایــالات، حمایــت از اشــتراک وســیع و فعــال زنــان در 
حیــات سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی کشــور، طــرح و تطبیــق پالیســی های حمایــت 
ــن و  ــن و معیوبی ــودکان، معلولی ــالخوردگان، ک ــون س ــه چ ــیب پذیر جامع ــار آس از اقش
ــرورش و  ــوزش، پ ــاعد آم ــای مس ــم آوری زمینه ه ــگ، فراه ــان جن ــدگان قربانی بازمان
ــری  ــرای جلوگی ــر ب ــان، اتحــاذ تدابی ــرای جوان ــری ب ســرگرمی های ســالم ورزشــی و هن
از فعالیــت ســازمان های تروریســتی وجنایــت ســازمان یافتــه، رهبــری مبــارزه بــر ضــد 

کشــت، اســتعمال و ترافیــک مــواد مخــدره. 
صلاحیت های حکومت های ایالتی:

ــا  ــارزه ب ــه، مب ــم عام ــراری نظ ــر ق ــر ب ــی به خاط ــس محل ــری پولی ــکیل و رهب - تش
تروریــزم و جنایــت ســازمان یافتــه، جلوگیــری از فســاد اداری و فســاد اخلاقــی، رهبــری 

ــارزه برضــد کشــت، اســتعمال و ترافیــک مــواد مخــدره.  مب
- رهبری مؤسسات تعلیمی و تحصیلی و اتخاذ تدابیر برای توسعه سواد آموزی. 

- تأمین رشد متوازن آموزش و فرهنگ، مطبوعات و نشرات. 
ــه  ــهم گیری فعالان ــن س ــون، تأمی ــق قان ــی مطاب ــبثات خصوص ــای تش ــاد و الغ - ایج

ــافی.  ــای انکش ــروژه ه ــازی وپ ــای بازس ــی در برنامه ه ــبثین خصوص متش
- طــرح و تحقــق بودجــه ســالانه محلــی )ایالتــی(، تحصیــل و پرداخــت بــه موقــع 
ــهرها و  ــان ش ــی در می ــه محل ــد بودج ــوازن عوای ــیم مت ــدرال( و تقس ــی )ف ــات مل مالی

ــابدهی.  ــفافیت و حس ــول ش ــر اص ــی ب ــوالی ها متک ولس
ــات،  ــافی در ده ــای انکش ــازی و پروژه ه ــازی، نوس ــای بازس ــق برنامه ه ــن و تطبی - تدوی
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قصبــات و شــهرها در هماهنگــی بــا برنامه هــای ملــی )فدرالــی( و بیــن المللــی. 
ــی  ــه زندگ ــی ب ــات نظام ــی در حی ــتغال طولان ــس از اش ــه پ ــت از هموطنانی ک - مواظب
ملکــی بازگشــته اند و فراهــم آوری تســهیلات بــرای اســکان مجــدد مهاجریــن و بیجا شــدگان. 

- رسمیت بخشیدن به زبان های محلی در محدوده ایالت مطابق به قانون.«1

سوم: دموکراسی فدرال، حل مسأله قدرت در افغانستان/ محمد قبول

همزمــان بــا آغــاز کار کمیســیون تســوید قانــون اساســی، نشســت ها و کنفرانس هــای 
ــده افغانســتان در داخــل و خــارج کشــور برگــزار  ــون اساســی آین متعــددی در مــورد قان
ــمول  ــه ش ــون ب ــات گوناگ ــود را در موضوع ــای خ ــران دیدگاه ه ــب نظ ــد و صاح گردی
نظــام فدرالــی، از طریــق ایــن کنفرانس هــا و همچنیــن از طریــق رســانه ها و مطبوعــات و 
چــاپ مقــالات و کتاب هــا ابــراز داشــتند. در ایــن میــان کنفرانســی تحــت عنــوان »قانــون 
ــل  ــا 30 و 31 حم ــر ب ــل 2003 براب ــخ 19 و 20 اپری ــه تاری ــی« ب ــاق مل ــی؛ میث اساس
1382 خورشــیدی در لنــدن برگــزار گردیــد کــه از نــگاه محتــوای علمــی و پژوهشــی بــا 
دیگــر کنفرانس هــا متفــاوت بــود. در ایــن کنفرانــس کتابــی تحــت همیــن عنــوان )قانــون 
ــور  ــتان" به ط ــای افغانس ــات و پژوهش ه ــون مطالع ــط "کان ــی( توس ــاق مل ــی، میث اساس
ــود.  همزمــان در لنــدن و کابــل منتشــر شــد کــه حــاوی مقــالات علمــی ارزشــمندی ب
ایــن کتــاب در 372 صفحــه و بــا قطــع وزیــری توســط ســید اکبــر زیــوری تنظیــم شــده و 

در اختیــار عمــوم قــرار گرفــت.
در ایــن کتــاب آقــای محمــد قبــول و آقــای حمــزه واعظــی مقــالات بلنــدی ارائــه کرده اند. 
هــارون امیــرزاده در مقالــه ای در مخالفــت بــا نظــام فدرالــی، مناســب ترین نظــام را در شــرایط 

حاضــر افغانســتان حکومــت متمرکــز بــا سیســتم جمهــوری پارلمانــی می داند.
ــت،  ــه داش ــس ارائ ــخنرانی در کنفران ــک س ــه و ی ــک مقال ــه ی ــدرام ک ــف پ عبداللطی
تأکیــد کــرد بــر ایــن کــه از طــرح نظــام فدرالیســم نبایــد هــراس داشــت؛ چــرا کــه ایــن 
ــان  ــورهای جه ــی در کش ــان حت ــی در جه ــق دموکراس ــای موف ــی از تجربه ه ــام یک نظ

ــار  ــل، به ــاپ اول، کاب ــتان، چ ــد افغانس ــی جدی ــون اساس ــب قان ــع و تصوی ــر: وض ــدی ب ــش، درآم ــرور دان 1. س

1382، ص 160 الــی 165.
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ــوده اســت. ــد ب ــر پاکســتان و هن ســومی نظی
از میــان ده هــا نوشــته و مقالــه و طــرح، در ایــن کنفرانــس و یــا در رســانه ها و 
نشســت های دیگــر، نظریــات چنــد تــن از صاحــب نظــران را بــا اســتناد بــه نوشــته های 
ــوا و  ــته ها، از محت ــن نوش ــماری از ای ــرد. ش ــم ک ــل خواهی ــر نق ــور مختص ــه ط ــان ب ش
تحلیــل عمیــق و همــه جانبــه در حمایــت از اندیشــه و نظــام فدرالیســم برخــوردار اســت، 
یکــی مقالــه آقــای محمــد قبــول کــه قبــلا هــم خلاصــه آن را در کتــاب "درآمدی بــر وضع 
و تصویــب قانــون اساســی جدیــد افغانســتان" بــه عنــوان نظریــه طرفــدار نظــام فدرالــی 
در افغانســتان نقــل کــرده بــودم و دوم و ســوم مقالــه آقــای حمــزه واعظــی و دیدگاه هــای 
ــل  ــورت مفص ــم را به ص ــتگی های فدرالیس ــا و برجس ــه ویژگی ه ــدرام ک ــف پ عبداللطی
بررســی کرده انــد. بــه تعقیــب آن هــا نظریــات و دلایــل آقــای هــارون امیــرزاده و چنــد تــن 
دیگــر را در مخالفــت بــا فدرالیســم نیــز در قســمت های بعــدی بــه تفصیــل ذکــر خواهیــم 

کــرد تــا بــا دلایــل مخالفــان نظــام فدرالــی نیــز آشــنا شــویم.  
نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت کــه در دوره تســوید قانــون اساســی، طرح هــا و نظریــات 
ــا مجمــوع  ــان مــا در داخــل و خــارج کشــور در رابطــه ب و پیشــنهادات از ســوی هموطن
موضوعــات مرتبــط بــه قانــون اساســی و مخصوصــا در مــورد نظــام فدرالــی، در آن حــد 
ــن  ــدن ای ــی ش ــث طولان ــکل و باع ــیار مش ــا بس ــه آن ه ــل هم ــه نق ــت ک ــوده اس ــاد ب زی
نوشــتار خواهــد شــد امــا کوشــش می کنــم کــه تنهــا در ارتبــاط بــا نظــام فدرالــی مــوارد 

مهــم تــر را بــه اختصــار نقــل کنــم. 
نقــل ایــن دیدگاه هــا و نوشــته ها در ایــن جســتار بــدان جهــت ضــروری اســت کــه هــم 
اکنــون بعــد از تقریبــا 20 ســال از نظــام جمهوریــت پســا بــن، کســی چنــدان اطــلاع نــدارد 
کــه در آن دوره در مــورد فدرالیســم چــه دیدگاه هــا و اســتدلال هایی و از طــرف چــه کســانی 
ابــراز شــده اســت. خواننــدگان امــروز بایــد بداننــد کــه در 18 ســال پیــش و در هنــگام تدوین 
قانــون اساســی در مــورد فدرالیســم چــه نــوع بحث هایــی جریــان داشــته و چــرا در قانــون 

اساســی، نظــام فدرالــی پذیرفتــه نشــده اســت.
ــل  ــه "کاب ــح" و روزنام ــوای صب ــر مســؤول ســابق نشــریه "ن ــول مدی ــای محمــد قب آق
تایمــز" تحــت عنــوان فــوق در مــاه حمــل 1382 در حمایــت از نظریــهء فــدرال، تحــت 
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عنــوان فــوق چنیــن نوشــته اســت: 
ــل  ــدرت در افغانســتان تبدی ــارزه ق ــه اصلــی مب ــه صحن ــات ب »در شــرایطی کــه ولای
شــده، دموکراســی محــدود بــه دولــت مرکــزی و پایتخــت، راه حــل ناقصــی اســت کــه 
بــرای بــرون رفــت از بحــران ارائــه می شــود. تنهــا دموکراســی فــدرال اســت کــه می توانــد 

موازنــه بیــن مرکــز و محــلات را تأمیــن کنــد. 
بایــد تصریــح کــرد کــه در ایــن نوشــته بحــث بــر ســر فدرالیســمی نیســت کــه هــدف از 
آن تقســیم کشــور بیــن خــود کامــگان محلــی اســت، بلکــه نظــام دموکراســی فــدرال در نظر 
اســت کــه عالی تریــن مظهــر دموکراســی بــه حســاب می آیــد و بزرگتریــن دموکراســی های 

جهــان، از آمریــکای شــمالی تــا آلمــان و هندوســتان، بــا این نظــام اداره می شــود. 
ــر  ــی ب ــیت خاص ــتان از حساس ــدرال در افغانس ــی ف ــرورت دموکراس ــرح ض ــا ط ام

ــت.  ــوردار اس خ
 در گذشــته از ســوی حلقــات و عناصــر مخالــف 

ً
ــی کــه فدرالیســم اساســا از آنجای

ــر  ــتون ها تعبی ــت باپش ــه ضدی  ب
ً
ــا ــز غالب ــاره آن نی ــث در ب ــده، بح ــرح ش ــتون ها مط پش

شــده اســت. 
طــوری کــه کــه پیشــتر نیــز اشــاره شــد، حتــی همــان حلقــات و عناصــر ضــد پشــتون 
ــد کــه پشــتون ها در افغانســتان حــد اقــل بزرگ تریــن گــروه قومــی را  ــراف می کنن هــم اعت
ــن  ــی در ای ــزی انتخاب ــت مرک ــر دول ــت ه ــر نوش ــل س ــن دلی ــه همی ــد. ب ــکیل می دهن تش
کشــور ناگزیــر از ســوی پشــتون ها تعییــن خواهــد شــد. هیــچ سیاســتمداری قــادر نخواهــد 

ــود بــدون برخــورداری از اعتمــاد و حمایــت پشــتون ها در رأس قــدرت قــرار گیــرد.  ب
بنــا بــر ایــن، در حالــی کــه مرزبندی هــای قومــی در افغانســتان از هــر زمــان دیگــری 
ــای  ــان گروه ه ــوص می ــه خص ــی، ب ــای قوم ــر خورده ــال ب ــده و احتم ــخص تر ش مش
پشــتون و غیــر پشــتون، بــه طــور بی ســابقه ای آینــده صلــح و بازســازی را در کشــور زیــر 
ــدر  ــا در ص ــن آن ه ــه بی ــط برادران ــظ رواب ــی و حف ــه قوم ــاد موازن ــرد، ایج ــؤال می ب س

ــرد.  ــرار می گی ــه ق ــای جامع اولویت ه
ــی  ــتون ها در زندگ ــت پش ــش و اهمی ــا از نق ــه تنه ــتان ن ــدرال در افغانس ــی ف دموکراس
ــم در  ــان ه ــت ش ــی جمعی ــا بزرگ ــب ب ــان را متناس ــه آن ــد بلک ــور نمی کاه ــی کش سیاس
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ــد.  ــرار می ده ــری ق ــت برت ــی در موقعی ــای محل ــم در حکومت ه ــزی و ه ــت مرک دول
ــلات  ــه مح ــالاری ب ــردم س ــترش م ــا گس ــدرال ب ــی ف ــر، دموکراس ــوی دیگ ــا از س ام
کشــور بــه اقلیت هــای قومــی نیــز امــکان می دهــد تــا نــه تنهــا بــه حقــوق و آزادی هــای 
ــا همدیگــر داخــل  ــا پشــتون ها و هــم ب ــد بلکــه در عیــن زمــان هــم ب شــان دســت یابن

چنــان مناســباتی شــوند کــه بــر پایــه تســاوی حقــوق و امتیــازات اســتوار باشــد. 
برخــی از آن بیــم دارنــد کــه فدرالیســم باعــث تضعیــف دولــت مرکــزی خواهــد شــد و 

ــد.  ــرار ده ــد ق ــرض تهدی ــور را در مع ــی کش ــت ارض ــی و تمامی ــدت مل ــد وح می توان
در این جــا نیــز بایــد بــر اهمیــت ترکیــب دموکراســی و فدرالیســم تأکیــد کــرد. نمونــه 
 می توانــد بــه بــر 

ً
یوگوســلاویا حاکــی از آن اســت کــه فدرالیســم بــدون دموکراســی واقعــا

خــورد هــای خشــونت آمیز قومــی و تجزیــه کشــور بینجامــد. 
امــا تجربــه جهانــی نشــان می دهــد کــه دموکراســی فــدرال نــه تنهــا بــه معنــای ضعــف 
دولــت مرکــزی نیســت بلکــه پایــه نیرومنــدی اســت بــرای وحــدت کشــورهایی کــه جوامع 

آن هــا بــا گوناگونــی نــژادی، قومــی و فرهنگــی مشــخص می شــود. 
ایــالات متحــده آمریــکا، یگانــه ابــر قــدرت جهــان، بــا همیــن نظــام اداره می شــود. 
ــده ای در تقویــت دموکراســی  ــه طــور فزاین پاکســتان همســایه، وحــدت ملــی خــود را ب
ــژادی،  ــوع ن ــا آن همــه تن ــی چــون هندوســتان، ب ــر جمعیت ــد و کشــور پ ــدرال مــی بین ف

ــی و فرهنگــی، یــک دموکراســی فــدرال اســت.  ــی، زبان قومــی، دین
ــت  ــه دول ــان، ن ــدرال جه ــی های ف ــایر دموکراس ــا و در س ــن نمونه ه ــک از ای ــچ ی در هی

ــه رو اســت.  ــد روب ــا تهدی ــن کشــورها ب ــه هــم موجودیــت ای مرکــزی ضعیــف اســت و ن
اشــتباه بزرگــی خواهــد بــود اگــر تلاش هــای امیــر عبدالرحمــن خــان در اواخــر ســده 
نزدهــم بــه خاطــر ایجــاد یــک دولــت مرکــزی نیرومنــد در افغانســتان پایــه مخالفــت بــا 

دموکراســی فــدرال قــرار گیــرد. 
اقدامــات امیــر عبدالرحمــن خــان یــک ضــرورت خــاص تاریخــی در جهــت نوســازی 
نظــام سیاســی کل کشــور بــود. هــدف از آن اقدامــات آن بــود تــا بــه "ملــوک الطوایفــی" در 
کشــور پایــان داده شــود. ایــن نظــام، بــا توجــه بــه شــرایط جهانــی و منطقــه ای ســده نزدهم، 

نظــام کهنــه ای بــه حســاب می آمــد کــه دیگــر بــا ایجابــات آن زمــان ســاز گار نبــود. 
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ــم  ــای عظی ــگ و دگرگونی ه ــای جن ــت پیامده ــر داش ــا در نظ ــز، ب ــی نی ــرایط کنون در ش
جهانــی و منطقــه ای، نظــام سیاســی کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــری نیاز بــه نوســازی دارد. 
اکنــون ضــرورت یــک دموکراســی فراگیــر مطــرح اســت تــا افغانــان را قادر ســازد کشــور 
شــان را از ویرانی هــای بنیــادی و گســترده جنــگ بیــرون بکشــند و بــا گذاشــتن قــدرت در 

دســت خــود مــردم از تکــرار آنچــه بــه ایــن فاجعــه عظیــم انجامیــد جلوگیــری کننــد. 
از ســوی دیگــر در ســال های جنــگ، علــی رغــم لشکرکشــی های خارجــی و 
مداخــلات آشــکار و دوامــدار قدرت هــای جهانــی و منطقــه ای، افغانســتان هویــت خــود 
ــتقلال  ــه اس ــد ک ــان می ده ــه نش ــرد. تجرب ــظ ک ــتقل حف ــور مس ــک کش ــوان ی ــه عن را ب
کشــور بــا منافــع جامعــه بیــن المللــی نیــز در همســویی قــرار دارد. تلاش هــای اتحــاد 
شــوروی و پاکســتان بــرای تحمیــل رژیم هــای دســت نشــانده بــر افغانســتان بــا واکنــش 

شــدید و گســترده جهانــی رو بــه رو شــد. 
وحــدت و تمامیــت ارضــی کشــور نیــز در ایــن مــدت از بوتــه تمــام آز مون هــا پیــروز 
بــه در آمــد. نــه تنهــا هیــچ رویــدادی بــه تجزیــه افغانســتان نینجامید بلکــه هیــچ فرمانروا 
و گروهــی در تمــام ســال های جنــگ جرئــت نکــرد از تجزیــه کشــور ســخنی بــه میــان 
آورد. حتــی هیــچ یــک از مداخلــه گــران خارجــی تــلاش نکــرد افغانســتان را بادیگــران 

تقســیم کند. 
اگــر جنــگ و آن همــه مداخــلات خارجــی نتوانســت اســتقلال افغانســتان را ســلب 
ــح و  ــه صل ــدارد ک ــود ن ــی وج ــاند، دلیل ــیب برس ــی آن آس ــت ارض ــه تمامی ــا ب ــد و ی کن

ــدی را متوجــه کشــور ســازد.  دموکراســی تهدی
ســپردن اداره امــور محــلات بــه دســت خــود مردم نیــاز تــازه ای در افغانســتان نیســت. 
ایــن ضــرورت همــواره پــس از اســتقلال کشــور مطــرح بــوده اســت. در هــر ســه قانــون 

اساســی نظــام شــاهی شــوراهای ولایتــی انتخابــی پیش بینــی شــده بــود. 
ــا اداره  ــه ب ــی( در رابط ــان ) 1303/1301 شمس ــه خ ــان الل ــی ام ــون اساس در قان
ــی  ــون اساس ــود. در قان ــده ب ــه ش ــدرت" پذیرفت ــودن ق ــزی ب ــر مرک ــل "غی ــات، اص ولای
ــای  ــه نهاده ــه مثاب ــات "ب ــوره ولای ــس مش ــان ) 1309 ( "مجال ــادر خ ــد ن ــر محم عص
ــر  ــی در عص ــه دموکراس ــر ده ــاز گ ــه آغ ــال 1343، ک ــی س ــون اساس ــی و در قان انتخاب
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ــه  ــود ک ــده ب ــی ش ــا پیش بین ــت جرگه ه ــد، ولای ــاب می آی ــه حس ــاه ب ــد ظاهرش محم
اعضــای آن بایــد از راه انتخابــات آزاد، عمومــی، مســتقیم وســری از طــرف ســاکنین هــر 

ــدند.  ــاب می ش ــت انتخ ولای
ــا شــوراهای محلــی در  گرچــه مفــاد هیــچ یــک از ایــن قوانیــن اساســی در رابطــه ب
عمــل پیــاده نشــد امــا بــه مثابــه اســناد معتبــر تاریخــی بــر نیــازی صحــه گذاشــته اند کــه 

ــه خــرج داد.  ــل ب ــر آوردن آن تعل ــوان در ب دیگــر نمی ت
علی رغــم آن کــه چنیــن شــوراهایی دموکراســی فــدرال بــه حســاب نمی آیــد، 
پیش بینــی آن در هــر ســه قانــون اساســی نظــام شــاهی واقعیت هــای قومــی و اجتماعــی 

ــد.  ــاب می ده ــی را بازت ــه  افغان جامع
می تــوان فــرض کــرد کــه اگــر مفــاد ایــن قوانیــن، از همان آغــاز بــدون هیــچ اختلالی، 
ــا در نظــر داشــت ســاختار قومــی  ــی ـ ب ــن نهادهای عملــی می شــد، رشــد طبیعــی چنی
جامعــه افغانــی ـ تــا کنــون بــه دموکراســی فــدرال منجــر شــده بــود و شــاید هــم بــه ایــن 

وســیله جلــو ایــن همــه خانــه جنگــی و نفــاق گرفتــه می شــد.«
ــا  ــا و مخالفت ه ــرح نگرانی ه ــه ط ــود ب ــه خ ــری از مقال ــش دیگ ــول در بخ ــای قب آق
در مــورد نظــام فــدرال در افغانســتان پرداختــه و همــه موانــع احتمالــی را بــه تفصیــل مورد 

بحــث و نقــد قــرار داده و در آخــر نتیجــه گرفتــه اســت کــه: 
ــن واقعیــت صحــه می گــذارد کــه  ــر ای ــده ای ب ــه طــور فزاین ــن المللــی ب ــه بی »تجرب
ــی  ــت. حت ــری اس ــه بش ــده جامع ــرای آین ــبی ب ــی مناس ــام سیاس ــدرال نظ ــی ف دموکراس
برخــی از نظریــه پــردازان ضــرورت فدرالیســم جهانــی را بــه عنــوان پاســخی بــه جهانــی 

شــدن اقتصــادی مطــرح می ســازند.«
ــتان کار  ــه در افغانس ــن داعی ــق ای ــن، تحق ــود ای ــا وج ــد: »ب ــان می افزای وی در پای
ــی  ــر راه دموکراس ــر س ــی ب ــراوان و بزرگ ــع ف ــواری ها و موان ــود. دش ــد ب ــاده ای نخواه س
فــدرال در ایــن کشــور قــرار دارد. امــا ایــن دشــواری ها و موانــع را نمی تــوان بــا تحریــکات 
قومــی و نظامــی از میــان برداشــت. مبــارزه بــه خاطــر دموکراســی فــدرال مترادف اســت با 
یــک کارزار گســترده روشــنگرانه کــه بتوانــد ایــن خواســت را بــه یــک داعیه سراســری برای 
همــه افغانانــی کــه بــه نجــات کشــور و مــردم می اندیشــند تبدیــل کنــد. اشــتباه بزرگــی 
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ــا  ــا برخورده ــتان، ب ــو در افغانس ــام ن ــن نظ ــزی ای ــرای پی ری ــارزه ب ــر مب ــود اگ ــد ب خواه
ــر و  ــه عناص ــه هم ــی ک ــش  مل ــک جنب ــا ی ــود. تنه ــه ش ــی مغالط ــای گروه و رقابت ه
نیروهــای طرفــدار دموکراســی فــدرال را در افغانســتان متحــد ســازد، می توانــد رهگشــای 
چنیــن مبــارزه ای باشــد... تنهــا دموکراســی فــدرال اســت کــه بــا فراهــم آوری یک ســاختار 
ــان فاجعــه و رشــد و  ــد پای ــات ایــن جامعــه می توان ــا نیازهــا و ایجاب سیاســی مناســب ب

انکشــاف اقتصــادی و اجتماعــی افغانســتان را تضمیــن کنــد.«
در پایــان ایــن قســمت بــه خواننــدگان گرامــی توصیــه می کنــم کــه مقالــه آقــای قبــول 

را بــه طــور کامــل و بــا دقــت مطالعــه کننــد.1

چهارم: نظام فدرالی در افغانستان؛ راهبرد سزاوار/ حمزه واعظی

آقــای حمــزه واعظــی از نویســندگان و پژوهش گــران برجســته کشــور تحــت عنــوان 
ــای آن در  ــا و کارکرده ــد و ویژگی ه ــزاوار می دان ــرد س ــک راهب ــی را ی ــام فدرال ــوق، نظ ف

افغانســتان را بــه خوبــی توضیــح داده اســت:
»فدرالیــزم گونــه ای از نظــام سیاســی اســت کــه بــر مبنــای متکثــر و بســیط، 
شــالوده گزاری می شــود. ماهیــت ایــن نــوع نظــام بــر ســاختاری متمرکــز می گــردد کــه از 
ــای  ــر، مؤلفه ه ــوی دیگ ــد و از س ــه می ده ــی ارائ ــوطی از دموکراس ــت مبس ــو قرائ یك س
مطمئــن مشــروعیت ملــی و کارآمــدی و انعطــاف مدنــی را در حــوزة تعامــل اجتماعــی و 

ــات کردارهــای سیاســی مســتقر می ســازد. تجربی
تجربــه اســتقرار نظــام فدرالــی در "جهــان اول"، حکومت هــای ملــی را به طــور 
ــالار و  ــخگو، خردس ــدار، پاس ــارکت پذیر، قانون م ــتر، مش ــد، رفاه گس ــده ای نهادمن فزاین
ــبت های  ــه نس ــد ب ــم را مقی ــای حاک ــوم" رژیم ه ــان س ــت و در "جه ــاخته اس ــر دوام س پ
مشــخصی از دموکراســی، ، پیشــرفت اقتصــادی و زندگــی مســالمت آمیز مدنــی و ملــی 

نمــوده اســت.

1. ایــن مقالــه، عــلاوه بــر کتــاب "قانــون اساســی، میثــاق ملــی« و کتــاب "در آمــدی بــر وضــع و تصویــب قانــون 

ــه ای از  ــا مقدم ــم، ب ــاره فدرالیس ــت: در ب ــده اس ــاپ ش ــل  چ ــور کام ــه ط ــز ب ــل نی ــع ذی ــد" در منب ــی جدی اساس

ــل، 1383  ــتان )1(، کاب ــی افغانس ــره مل ــزب کنگ ــگ ح ــوزش و فرهن ــش آم ــارات بخ ــدرام، انتش ــف پ عبداللطی

خورشــیدی، ص 31 الــی 106.
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ــه کــه در تعریــف و تصــور برخــی از هموطنــان سیاســت پیشــة مــا  فدرالیــزم، آن گون
پدیــدار شــده، بــه مفهــوم تجزبــه و جدایــی طلبــی نیســت، بلکــه بــرای جامعه چنــد قومی 
و گسســتة افغانســتان به عنــوان عامــل و نهــاد مؤثــری به شــمار می آیــد کــه بــرای اســتقرار 
و اســتحکام زیرســاخت های متنــوع ملــی در حوزه هــای اقتصــادی، فرهنگــی، سیاســی، 
ــف و  ــر تضعی ــی ب ــزم مبتن ــن فدرالی ــد. آیی ــه می باش ــن گزین ــی، مهم تری ــی و امنیت قانون
تخفیــف حکومــت مرکــزی نیســت بلکــه بــه معنــای توزیــع قــدرت و تکثیــر امتیــازات و 
اختیــارات قانونــی و حقوقــی بــه اتبــاع و اقــوام متنــوع کشــور اســت کــه دلبســتگی و اعتماد 
ــازد.  ــی می س ــد و همگان ــور، ثبات من ــی کش ــت ارض ــی و تمامی ــام سیاس ــه نظ ــان را ب آن
ســاختار فدرالــی از لحــاظ حقوقــی مبتنــی بــر اصالــت حکومــت مرکــزی می باشــد کــه 
ــی را در اساســی ترین اصــول و  ــت مل ــده اســت و حاکمی ــن مرجــع تصمیم گیرن عالی تری

مصالــح ملــی اعمــال مــی کنــد... 
ــه  ــند ک ــزی می باش ــت مرک ــای حاکمی ــر مجموعه ه ــا زی ــی، فدرال ه ــام فدرال در نظ
ــارات گســترده ای در حوزه هــای  ــا مرکــز، از اختی ــك ب ــاط ارگانی ــت و ارتب ــا حفــظ تبعی ب
سیاســی، اقتصــادی، اداری و فرهنگــی برخوردارنــد. ایــن اختیــارات از لحــاظ حقوقــی به 
گونــه ای تنظیــم می گــردد کــه از یکســو بــه تقویــت و تولیــت حاکمیــت مرکــزی آســیبی 
نرســد و از ســوی دیگــر شــأن دموکراتیــك و ویژگی هــای خــود مختارانــة فدرال هــا دچــار 
تنــزل و تزلــزل قــرار نگیــرد. بــه همیــن دلیــل، فدرالیــزم شایســته ترین انتخــاب در میــان 
ســایر گونه هــای حکومتــی شــمرده می شــود کــه کمتریــن آفــت سیاســی- اجتماعــی را 

بــرای جوامــع مــدرن به ویــژه در کشــورهای در حــال رشــد بــروز داده اســت.
ســاحة اختیــارات فدرال هــا را حقــوق پذیرفتــه شــدة نظــام بیــن الملــل تعییــن کــرده 
اســت امــا حکومــت مرکــزی می توانــد به طــور مؤثــری ناظــر و حافــظ قواینــن داخلــی 
ــور  ــه ام ــبت ب ــزی نس ــت مرک ــور حاکمی ــوذ و حض ــه نف ــد. دامن ــوده باش ــا ب ایالت ه
فدرال هــا نــه آن چنــان منبســط اســت کــه خطــر و ضــرر تجزیــه و تفکیــك تصــور گــردد 
ــه آن چنــان منقبــض اســت کــه مشــابه اســتبداد و انحطــاط سیاســی در روابــط بیــن  و ن

ــد. ــدار آی ــتم ها پدی سیس
 براســاس خصوصیــات جغرافیایــی و ویژگی هــای فرهنگــی- 

ً
فدرال هــا عمدتــا
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محیطــی کــد گــزاری می شــوند. بــه همیــن دلیــل مــی توانــد زمینــه و انگیــزة همگانــی 
و نیرومنــدی را در جهــت نظــم پذیــری، همگونگــی و ســاختارمندی ایالــت هــا و 

حاکمیت هــای متکثــر فراهــم آورد. 
در ایالت هــای فــدرال، باشــندگان مربــوط از حــق تابعیــت سراســری کشــور 
ــد  ــد بهره من ــز می توانن ــا نی ــایر ایالت ه ــای س ــوق و مصونیت ه ــوده واز حق ــوردار ب برخ
شــوند. حاکمیــت فــدرال و نیــز حکومــت مرکــزی نمی توانــد هیچ یــك از اتبــاع کشــور، 
باشــندگان ایــالات را از جابه جایــی مکانــی و انتقــال دارایی هــای خــود بــه ســایر ایــالات 

مانــع گردنــد...
بــه زعــم ایــن قلــم، فدرالیــزم در افغانســتان از چنــد منظــور تئوریــك می توانــد مــورد 

موشــکافی علمــی نظــری قــرار گیــرد:

الف. پیچیدگی های موزاییك قومی

ــة  ــی، جامع ــای مل ــا و نماده ــدگی ارزش ه ــی و فسیل ش ــنت های فئودال ــی س دیرینگ
افغانســتان رادر ردیــف جوامــع قبیلــه ای، گشــایش ناپذیــری ذهنــی و خــرد شــدن حــوزه 
ــعاع  ــی، ش ــه های مل ــن اندیش ــوام نیافت ــد. ق ــرار می ده ــی ق ــل اجتماع ــبات و تعام مناس
ذکاوت جامعــه قبیلــه ای را در گســترة تابوهــا و رازهــای دینــی و مذهبــی محــدود و محصــور 
می کنــد. نظــم گریــزی، تفریق پذیــری طایفــه ای، الوهیــت یافتــن پنداره هــای عشــیره ای و 
خردســتیزی های همگانــی، فراینــد طبیعــی جامعــه قبیلــه ای اســت کــه از پروســه تشــکیل 

ملــت و تکویــن هویــت ملــی جلوگیــری می کنــد.
موزاییــك قومــی در افغانســتان مبتنــی بــر تعــدد گــری، مرکزگریــزی، جدایی خواهــی، 
رداندیشــی خصلــت یافتــه اســت. آرایــش ایــن نــوع ســاختار می بایــد بــر 

ُ
کل ناپذیــری و خ

سیســتمی تطبیــق گــردد کــه بــا ویژگی هــای اجتماعــی، خصوصیــات ذهنــی و تجربیــات 
ــاب  ــن جامعــه ســنخیت داشــته باشــد. ســاختار موزاییکــی در افغانســتان بازت ــی ای عین
دهنــده رفتارهــا و تعامــل سیســتم فئودالــی اســت. فئودالیــزم صــورت عقــب مانــده ای از 
کیــش حکومــت داری را تبلــور بخشــیده اســت کــه تشــابه ناتمــام و کمرنگــی بــه رویــه 
فدرالــی می رســاند. ســنت فئودالــی بــر نوعــی تمرکــز گسســته مبتنــی اســت کــه خــرده 
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گروه هــای اجتماعــی را بــر محــور یــك نهــاد فایقــه و جبرگــر فراهــم مــی آورد....
خصوصیــات فرهنگــی روانشناســی اجتماعــی جامعــه قبیلــه ای افغانســتان بــه گونه ای 
تکویــن یافتــه اســت کــه فدرالیــزم می توانــد پاســخ مناســبی بــه غریــزة دولــت خواهــی 
آن هــا بــوده باشــد. گرایــش بــه درون گرایــی در رفتارهــای اجتماعــی، تعبــد بــر نمادهــای 
قبیلــه ای و تعصــب بــر نشــانه ها و دلبســتگی های محیطــی، شــرایط و ویژگی هــای 
"دولــت – شــهرها"ی باســتانی را در زندگــی اجتماعــی و ذهــن تاریخــی آن هــا قایم ســاخته 
اســت. ظهــور و بلــوغ ایــن مؤلفه هــا بــرای تأمیــن و تأویــل گزاره هــای سیســتم فدرالــی، 

راهبــرد خردمندانــه و مؤثــری در ایــن جامعــه محســوب می شــود.

یع عادلانه قدرت ب. توز

انحصــار ظالمانــه قــدرت سیاســی در تاریــخ سیاســی افغانســتان، مقولــه تهــوع آوری 
بــوده اســت کــه نقــش مهمــی در جهــت گسســتگی ســاختاری و ناتمامــی هویــت ملــی 
ایفــا کــرده اســت. انحصــار قــدرت بــر محــور اصالت هــای عشــیره ای، خونــی و زبانــی 
ســنت معهــودی بــوده کــه متولیــان عقــل گریــز و جهالــت پیشــه سیاســی بــر سرنوشــت 
ــه  ــادات ناپخت ــه اعتق ــران، برپای ــن مدی ــخته ای ــای س ــته اند. رفتاره ــای گذاش ــی برج مل
سیاســی و توهمــات و انگاره هــای مذهــب مدارانــه ای بــوده اســت کــه از یکســو، از نظــام 
سیاســی ســلب مشــروعیت نمــوده و از ســوی دیگــر بــه انحطــاط سیاســی و ناکارآمــدی 

ملــی آنــان عمــق تاریخــی بخشــیده اســت.
انحصــار گــری، بســتر زندگانــی اجتماعــی و اندیشــه ملــی را عقیــم ســاخته اســت. 
به طــور فزاینــده، عقده هــای تاریخــی اقــوام محکــوم را تهییــج نمــوده و موجــب حاشــیه 
نشــینی، انفعــال و ســرخوردگی های روانــی ـ سیاســی آن هــا شــده اســت. تولیــد نفــرت و 
بدگمانــی و بیگانگــی نســبت بــه نظام سیاســی و تــرس موهــوم از سیاســتگران و حکومت 
کننــدگان، زاییــده انحصــار بــد یمنــی اســت کــه ریشــه در ذهــن و زکاوت تاریخــی مــردم 

افغانســتان تنیــده اســت.
ــی  ــر عمق ــترده و پ ــی گس ــرس و بدخواه ــر، ت ــای انحصارگ ــت ه ــرة حکوم خاط
نســبت بــه نظــام سیاســی متمرکــز بــر جــای گذاشــته اســت، از همیــن رو تجربــه و تکــرار 
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ســانترالیزم، رغبــت سیاســی و انگیــزه ملــی گروه هــای قومــی افغانســتان را به عنــوان یــك 
پدیــده اجتماعــی بــر نخواهــد انگیخــت، امــا تأکیــد و تنبــه بــر سیســتم فدرالــی می توانــد 

ــازد. ــه س ــی پرمای ــت سیاس ــه حاکمی ــبت ب ــی را نس ــای اجتماع ــا وامیدواری ه انگیزه ه
ــتاورد  ــه دس ــد ک ــمار آی ــد به ش ــی می توان ــای معقول ــی از گزینه ه ــی یک ــتم فدرال سیس
ملمــوس آن بــرای مــردم افغانســتان در دو گــزاره مهــم تبلــور پیــدا کنــد: شکســتن انحصــار 
ــای بافــت  ــر مبن ــی ب ــه آن در فدرال هــا و مراکــز مختلــف جغرافیای ــع عادلان ــدرت و توزی ق

محیطــی، فرهنگــی و خصوصیــات قومــی اجتماعــی ایــالات.
ــری مــی  ــع قــدرت سیاســی ضمــن آن کــه از فســاد سیاســی حکومــت جلوگی توزی
کنــد، مجــاری ظلــم، تبعیــض و حاشیه نشــینی و انــزوای اجتماعــی اقــوام و اتبــاع کشــور 
ــی و  ــتعدادهای اجتماع ــازی اس ــه س ــت، بهین ــی، خلاقی ــه پویای ــوده و ب ــد نم ــز س را نی

تولدهــای ذهنــی مجــال ظهــور و بلــوغ مــی دهــد...

ج. خودگردانی سیاسی

فدرالیــزم آزمونــی اســت کــه مــی توانــد جامعــه اســتبداد زده و منــزوی افغانســتان را 
ــان "ســیال  ــن سیســتمی، جری ــرار دهــد. در چنی در مســیر یــك دگردیســی ســاختاری ق
ذهــن" کتلــه هــای قومــی بــرای آفرینــش در بدعــت هــای تــازه سیاســی بــه فعلیــت در 
خواهــد آمــد. ابتــکار و اعتمــاد بــه اســتعداد اجتماعــی، دایــره شــعور سیاســی و حــوزه 
ــه  ــیره ای ب ــی و عش ــته قوم ــم بس ــبات و مفاهی ــطح" مناس ــوده ای را از "س ــه های ت اندیش

ــید. ــد بخش ــا خواه ــی ارتق ــی و فرهنگ ــات مل ــا و مطالب ــق" دریافت ه "عم
آرزوهــای ســرکوب شــده سیاســی و آرمان هــای اجتماعــی عقیــم مردمــان در ســایه 
ــود.  ــی ش ــه بازخوان ــت ک ــد یاف ــت خواه ــزم فرص ــد فدرالی ــتان، در فراین ــده افغانس مان
ــی و  ــئون حقوق ــردازش ش ــی، پ ــه اجتماع ــایش اندیش ــه گش ــا ب ــن پدیده ه ــی ای بازخوان
ــری تعامــل انســانی و انســانی شــدن ارزش هــای سیاســی منجــر  ــدی و قاعده پذی غنامن

خواهــد شــد.
ــای  ــه رقابت ه ــور را ب ــوام کش ــه اق ــی و زکاوت کلی ــدرال، توانای ــتم ف ــل سیس تعمی
ســالم در جهــت تولیــد، ابتــکار، خــود اتکایــی، خویشــتن بــاوری و دگرگونــی و نوســازی 
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ــوده و  ــوف نم ــی معط ــی و فرهنگ ــی، اجتماع ــای سیاس ــا و حوزه ه ــام عرصه ه را در تم
ــت  ــتردگی و فعلی ــزاری، گس ــرای بهینه گ ــا را در مج ــده آن ه ــذوف ش ــای مح قابلیت ه

ــد... رســانی متمرکــز و متجلــی می کن

د. هویت گزاری، خویشتن شناسی

تحقیــر  و  انــکار  بــر  افغانســتان  در  مرکــزی  حکومت هــای  تاریخــی  تجربــه 
هویت هــای قومــی، مذهبــی و فرهنگــی اقــوام حاشیه نشــین نشــانه گــزاری شــده اســت. 
تحقیــر و تخفیــف هویت هــا، جریــان معقــول تشــکیل ملــت را عقیــم گذاشــته و نوعــی 
روان پریشــی و پریشــان رفتاری را در شــخصیت اجتماعــی و حافظــه تاریخــی ایــن اقــوام 
ــته تر از  ــی را برجس ــرق قوم ــای متف ــی، هویت ه ــن جریان ــت. چنی ــاخته اس ــدار س پدی
ــه  ــارز داده اســت. هویت هــای قومــی ضمــن آن کــه ب هویــت کلان و همبســته ملــی تب
خــرد شــدن ســاحه اندیشــه ملــی کمــك رســانیده اند، انگیــزه و زمینه هــای نیرومنــدی را 
ــی شــدن عصبیت هــا، ســتبری ها و بدخویی هــا در تعامــل اجتماعــی  در جهــت همگان

و کردارهــای قومــی و مذهبــی تولیــد کــرده اســت.
ــم  ــلات مه ــزی از معض ــای مرک ــی و حکومت ه ــای قوم ــوس هویت ه ــه معک رابط
ــاد و  ــر ایج ــی ب ــا مبن ــت و اراده حکومت ه ــد. سیاس ــتان می باش ــی افغانس ــخ سیاس تاری
اســقرار نظــام تك ســاختی، از اندیشــة کتمــان هویت هــای قومــی آبیــاری شــده اســت. 
ــوام  ــی اق ــای سیاس ــدن نفرت ه ــق ش ــر عم ــه ای، پ ــت و اندیش ــن سیاس ــه چنی ــا نتیج ام
ــدن  ــود ش ــتگی ها و راز آل ــدن دلبس ــر دوام ش ــزی و پ ــت مرک ــه حکوم ــه مقول ــبت ب نس
فرهنــگ و خصلت هــای روانــی جامعــه قومــی بــوده اســت. تکــرار و تــداوم تاریخــی ایــن 
معادلــه، ظهــور و بلــوغ دور باطــل بحران هــای ســاختاری را در حــوزه حکومــت داری و 

ــم ســاخته اســت. ــر شــده قومــی قای هویت هــای تحقی
اســتقرار سیســتم فدرالــی بــه هویت هــای کتمــان شــده قومــی مجــال خواهــد داد تــا 
بــه بازشناســی واقــع بینانــه خــود و دارایی هــای فرهنگــی خویشــتن بپردازند. بازشناســی و 
بازیابــی آیین هــا و ارزش هــای تاریخــی و فرهنگــی، درك اجتماعــی و قــدرت تشــخیص و 
انتخــاب اســتعدادهای فکــری اقــوام را ارتقــا خواهــد بخشــید و تــوان و ظرفیــت اجتماعی 
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ــت  ــی و مدنی ــه مدن ــازه های جامع ــم و س ــا مفاهی ــق ب ــت تطاب ــا در جه ــی آن ه و سیاس
سیاســی را گســترش خواهــد داد.

در آییــن فدرالــی، قومیــت به عنــوان یــك پدیــده اجتماعــی نــه تنهــا تحقیــر 
ــترکات  ــی، مش ــای قوم ــر همگونگی ه ــد ب ــه و تأکی ــا توج ــه ب ــود بلک ــف نمی ش وتخفی
ــی و  ــتگی های سیاس ــل پیوس ــا، عام ــندگان فدرال ه ــی باش ــای فرهنگ ــی و پیونده اتنیک
همســازگری های اجتماعــی در جهــت تحکیــم و ترویــج مبانــی فدرالیــزم و حاکمیــت 
فدرالــی خواهــد بــود. تجانــس قومــی و فرهنگــی در ایالت هــای فــدرال، حاکمیت هــای 
فدرالــی را در افغانســتان از نظــر مشــروعیت سیاســی، قــوام و دوام می بخشــد و نوعــی 
ــازد.  ــرار می س ــی برق ــت فدرال ــینان و حاکمی ــدرال نش ــان ف ــی می ــی و روان ــه حس رابط
خاســتگاه منطقــه ای و قومــی حاکمــان و متولیــان فــدرال، از یکســو اعتمــاد مردمــی را 
نســبت بــه حاکمــان تقویــت می کنــد و از ســوی دیگــر، حاکمــان را بــه پاســخگویی در 
مقابــل مــردم واداشــته و انگیــزه و اراده شــکیبایی، خدمــت گــزاری، تأمیــن آزادی هــای 
سیاســی و اجتماعــی، ترویــج خویشــتن شناســی و خودیابــی فرهنگــی و اشــاعه نمادهــا 

ــازد. ــتوار می س ــزاوار و اس ــا س ــر آن ه ــی را ب ــای مل و آموزه ه
ــد،  ــد می آی ــی پدی خویشــتن شناســی ای کــه در نتیجــه اهتمــام حکومت هــای فدرال
ارزش هــای ارجمنــدی را بــرای رفــع حقارت هــای اجتماعــی و فرهنگــی تولیــد می کنــد. 
ایــن ارزش هــا جایگزیــن انگاره هــا والگوهایــی می گــردد کــه در مناســبات میــان ـ قومــی 
توزیــع و تحمیــل شــده اســت... رایــج ترین مناســبات میــان – قومــی در افغانســتان، القای 
روانــی مفهــوم "بــرادر بزرگتــر" بــوده اســت. بــار حقوقــی و سیاســی ایــن مفهــوم بــه معنای 
ــارات  ــر، انحص ــی غالب ت ــرور قوم ــر، غ ــگاه والات ــر، جای ــد اکث ــازات ح ــب امتی کس
بیشــتر و تکالیــف و مســؤولیت های حــد اقــل بــرای یــك گــروه قومــی تفســیر و تعمیــل 
شــده اســت. در فدرالیــزم کــه بــر مبانــی توزیــع قــدرت و تبییــن جایگاه هــای حقوقــی و 
ــرادر  ــة "ب ــبات ظالمان ــود، مناس ــزاری می ش ــان گ ــا بین ــر فدرال ه ــی براب ــای قانون گزاره ه

بزرگتــر و بــرادر کوچکتــر" از بنیــاد برانداختــه می شــود.
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هـ. نخبه گرایی

ــه شــده ســانترالیزم در افغانســتان،  ــی برخــلاف سیســتم تجرب در سیســتم های فدرال
ــت  ــای تمام ــود. رژیم ه ــد ب ــم خواه ــگان فراه ــری نخب ــرای جولانگ ــیعی ب ــدان وس می
خــواه قومــی، مجــال بــروز توانایی هــا و اندوخته هــای علمــی- فکــری نخبــگان متعلــق 
ــر  ــر غی ــوان عناص ــی به عن ــگان قوم ــد. نخب ــرده بودن ــد ک ــم را س ــر حاک ــوام غی ــه اق ب
خــودی، اهلیــت و شــرایط کســب اعتمــاد و اطمینــان زمامــداران و صلاحیت قــرار گرفتن 

ــد. ــدرت در می یافتن ــی را به ن ــب دولت در مناص
از فوایــد فدرالیــزم، خاســتگاه محیطــی و کــم حجــم بــودن حاکمیــت فدرالی اســت، 
در چنیــن سیســتمی فرصــت نفــوذ و حضــور نخبــگان متعلــق بــه ایــالات مربوطــه در 
ســاختار حاکمیــت بــه ســادگی فراهــم می گــردد. نیازمنــدی دولــت فــدرال بــه نیــروی 
عملــی، فکــری، فرهنگــی و مدیریتــی نخبــگان، ارتبــاط و اعتمــاد مدیــران را بــه آن هــا 
الــزام آور می ســازد. نخبــگان نیــز بــا رســالت ملــی، تعهــدات قومــی و دلبســتگی های 
ــه و علاقمنــدی مشــارکت در حاکمیــت را به عنــوان یــك پیمــان  محیطــی خــود، روحی

ملــی تلقــی مــی کننــد...

و. مشارکت خود انگیخته

سیســتم فدرالــی به دلیــل نــوع ارتبــاط بــا اتبــاع و نــوع ســاختار سیاســی، زمینــه و 
بهانــة مشــارکت فعــال مــردم را در فعالیت هــای اجتماعــی و سیاســی فراهــم مــی آورد. 
فــرم نظارتــی کــه اتبــاع نســبت بــه حاکمیــت فدرالــی دارنــد، جریــان مــدارا و مدیریت 
ــه بایســته ترین شــکل، ســامان می بخشــد. ســامان یابی و  ــردم را ب ــان و م ــان متولی می
شــفافیت ارتبــاط و تعامــل میــان مدیــران و مدیریت شــوندگان، هنجارهــای دموکراتیك 
را بــه ســاده ترین وجــه، ممکــن و منبســط می ســازد. انبســاط ســازه های دموکراســی، 
بــه بلــوغ افــکار اجتماعــی و گشــایش سیســتم ها و نهادهــای مدنــی میــدان می دهــد 
. محصــول عینــی ایــن رونــد ، مشــارکت خــود انگیختــه مــردم درسرنوشــت سیاســی 
وبــه ظهــور رســیدن مقولــه ملــت خواهــد بــود؛ موضوعــی کــه هنــوز در افغانســتان 

غایــب اســت.
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ز. تأمین عدالت

ــوده  ــن و شــایع ترین رکــن نظــام اجتماعــی افغانســتان ب ــری و اســتبداد مهم تری نابراب
اســت. غلبــة حاکمــان خردنااندیــش و عشیره ســالار بــر هســتی اجتماعــی ایــن جامعــه، 
بســیاری از اقــوام و اتبــاع کشــور را از حقــوق انســانی و ملــی محــروم ســاخته و آن هــا را 
ــبت  ــض نس ــی و تبعی ــاخته اند. بی عدالت ــف س ــوم، خفی ــه س ــان های درج ــوان انس به عن
بــه کتله هــای قومــی و مذهبــی و تحقیــر شــخصیت روانــی و فرهنگــی آنــان، از یکســو 
ــر نمــوده و از ســوی دیگــر، عقــب ماندگی هــای  شــکاف های فعــال اجتماعــی را فراخ ت
سیاســی، ارتجــاع ذهنــی و بحران هــای ملــی دردآوری را بــر سرنوشــت تاریخــی افغان هــا 

محتــوم ســاخته اســت.
تأمیــن عدالــت درگــرو اســتقرار یــك نظــام مشــروع ملــی در افغانســتان اســت کــه 
تکــرار کننــدة تجربــه حکومت هــای گذشــته نباشــد. عدالــت در افغانســتان بــا بحث های 
انتزاعــی و حکومت هــای جبــار مذهبــی- قومــی قابــل تحقــق نیســت؛ مقولــه ای اســت 
کــه به عنــوان یــك پیــش نیــاز اساســی بــرای اســتقرار و اســتمرار نظــام فره منــد سیاســی 
و تأمیــن اعتمــاد و اعتبــار اقــوام و گروه هــای مذهبــی- اجتماعــی کشــور می بایــد مفــاد 
ــت  ــف عدال ــترهای تألی ــته ترین بس ــی از شایس ــوان یک ــزم بعن ــد؛ فدرالی ــدا کن ــق پی تحق
ــازات، ایجــاد فرصت هــای  ــع امتی به شــمار اســت. در کار ویژه هــای نظــام فدرالــی توزی
برابــر شــغلی و اقتصــادی، تقســیم مســاویانة نــگاه حاکمیــت بــه کلیــه اتبــاع، بــه فعلیــت 
رســانیدن مقولــة حــق و تکلیــف و بــه رســمیت شــناختن حقــوق شــهروندی، از مهم ترین 

وجایــب و وظایــف تعریــف می گــردد کــه نســبت معهــودی بــا عدالــت دارد...«.1

1. آنچــه خواندیــد بخشــی از مقالــه آقــای حمــزه واعظــی در کنفرانــس لنــدن بــود. گفتنــی اســت کــه ایــن مقالــه 

ــه در: ــت. از جمل ــده اس ــاپ ش ــی چ ــا تفاوت های ــع ب ــد منب ــی در چن ــای واعظ آق

1-  کتاب "قانون اساسی، میثاق ملی" که قبلا یاد کردیم.

2-کتــاب "در بــاره فدرالیســم" از انتشــارات بخــش آمــوزش و فرهنــگ حــزب کنگــره ملــی افغانســتان کــه همــراه بــا 

مقالــه آقــای محمــد قبــول و بــا مقدمــه ای از عبداللطیــف پــدرام نشــر شــده اســت

3-همچنیــن آخریــن نســخه ایــن مقالــه بــا اضافــات و ویرایــش مجــدد بــه عنــوان فصــل هفتــم در کتــاب ایشــان 

بــه نــام "هویــت هــای پریشــان« در ســال 1389 در کابــل چــاپ شــده اســت، چنان کــه خــود ایشــان گفتــه اســت:

ــل،  ــن فص ــاص داده ام. ای ــم اختص ــوع فدرالیس ــه موض ــان" را ب ــای پریش ــاب "هویت ه ــم از کت ــل هفت ــن فص »م
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پنجم: تأملی برتأملات و پرسش های تکراری/ عبداللطیف پدرام

چنان کــه در قســمت های قبلــی گفتیــم همزمــان بــا آخریــن روزهــای کار کمیســیون 
تســوید قانــون اساســی در کابــل، جمعــی از صاحــب نظــران در کنفرانســی در لنــدن بــه 
تاریــخ 30 و 31 حمــل 1382 )2003م( در بــاره نظــام سیاســی آینده کشــور پیشــنهاداتی 
ــم در  ــت از فدرالیس ــران در حمای ــب نظ ــن از صاح ــد ت ــه چن ــد و از آن جمل ــه کردن ارائ
افغانســتان، مقــالات و ســخنرانی های بلنــدی داشــتند کــه برخــی از آن هــا را ذکــر کردیــم. 
یکــی از کســانی کــه در آن کنفرانــس در حمایــت از فدرالیســم ســخن گفــت عبداللطیــف 
پــدرام بــود. آقــای پــدرام از آن روز تــا کنــون یکــی از مدافعــان و حامیان سرســخت، قاطع 
و اســتوار طــرح نظــام فدرالــی در افغانســتان اســت. آقــای پــدرام در تاریــخ 1381/6/7 از 
تأســیس حــزب کنگــره ملــی خبــر داد کــه بعدتــر بــا تصویــب قانــون احــزاب سیاســی در 

افغانســتان حــزب کنگــره ملــی بــه طــور رســمی بــه ثبــت رســید.
ــام  ــرح نظ ــه ط ــم ک ــاهد بودی ــیدی ش ــه 70 خورش ــه در ده ــور ک ــتی همان ط براس
فدرالــی توســط رهبــر شــهید اســتاد عبدالعلــی مــزاری بــه عنــوان یــک اســتراتژی سیاســی 
بــه فــراز آورده شــد و انبوهــی از ادبیــات فدرالیســتی از جانــب موافقــان و مخالفــان در آن 
دهــه تولیــد شــد، در دهــه 80 خورشــیدی و تــا کنــون، شــاهد هســتیم کــه آقــای پــدرام 
ــای  ــطح پایگاه ه ــی را در س ــریات فدرال ــه و نش ــترین اندیش ــی بیش ــره مل ــزب کنگ و ح
انترنتــی، نشــریات، کتاب هــا، کنفرانس هــا و گفتگوهــا تولیــد کــرده و آن را بــه یــک خــط 

محصــول بخشــی از صحبت هــای مــن در کنفرانــس قانــون اساســی بــود کــه در ســال 2003 در لنــدن ارایــه شــد. 

عنــوان ایــن فصــل در کتــاب هویت هــای پریشــان بــا عنوان"نظــام فدرالــی در افغانســتان: راهبــرد ســزاوار و آزمــون 

ــک،  ــی، ژئوپلتی ــای سیاس ــتگی ها و چالش ه ــری، شایس ــی ـ نظ ــاظ تحلیل ــیده ام از لح ــه کوش ــد ک ــوار" می باش دش

ژیواکونومیــک، ژیواســتراتژیک و پیچیدگی هــای فرهنگــی، سیاســی و قومــی موجــود در راه تطبیــق نظــام فــدرال را 

در افغاســتان بــه شــکل کدهــای اساســی، بررســی کنــم.

نتیجــه ای کــه از ایــن بررســی گرفتــه ام درخــودِ عنــوان واضــح اســت: فدرالییســم، نظامــی اســت از نظــر تیوریــک 

ــوزه  ــت درح ــی اس ــری، آزمون ــت نظ ــزاواری و مطلوبی ــود س ــا وج ــتان ب ــا در افغانس ــزاوار، ام ــی س ــه جهان و تجرب

عمــل و تطبیــق، بســیار دشــوار و ناهمــوار کــه بایــد بدرســتی اندیشــیده شــود و پیــش نیازهــای اساســی آن بــه دقــت 

مــورد تحلیــل، ارزیابــی و آســیب شناســی سیاســی نظــری و مطالعــات ژیوپلتیــک، جامعــه شناســی، فرهنگــی، قــوم 

شناســی، اقتصــادی و جغرافیایــی قــرار بگیــرد.«
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ــای  ــه انتخابات ه ــدرام در هم ــای پ ــت. آق ــرده اس ــل ک ــی تبدی ــارازت انتخابات ــی مب مش
ریاســت جمهــوری و پارلمانــی در افغانســتان اشــتراک کــرده و نظــام فدرالــی را بــه عنــوان 

شــعار اصلــی انتخاباتــی خــود مطــرح کــرده اســت.
در ایــن قســمت در ابتــدا بخــش کوتاهــی از خــط مشــی حــزب کنگــره ملــی در مــورد 
نظــام فدرالــی و ســپس نوشــته کوتــاه از آقــای پــدرام را کــه هشــت ســال پیــش نوشــته شــده، 

ــوان »تأملــی برتأمــلات و پرســش های تکــراری« نقــل می کنیــم: تحــت عن

یاست جمهوری الف. خط مشی انتخاباتی عبداللطیف پدرام در اولین انتخابات ر

ــاز اساســی مــردم ماســت  »ایجــاد یــک دولــت واقعــا ملــی پیــش از هــر چیــزی نی
ــون  ــک قان ــاس ی ــی براس ــاختار دولت ــاد و س ــا نه ــد ت ــاد چن ــا ایج ــم ب ــال نکنی ــا خی . ام
اساســی جدیــد "دولــت ملــی" تعریــف می شــود. بــدون نــو ســازی کامــل نظــام سیاســی 
ــای  ــوار ی ه ــران و دش ــه بح ــه جانب ــل هم ــرای ح ــا ب ــوان از راهکاره ــتان نمی ت افغانس

ــان آورد. ــه می موجــود ســخن ب
نوســازی بــرای مــن عبــارت اســت از ایجــاد "جمهــوری فــدرال" مبتنــی بــر اصــول 
مســلم دموکراســی، عدالــت و آزادی در افغانســتان. حــل دمــو کراتیــک و عادلانــه مســاله 
ملــی درافغانســتان بــا توجــه بــه ویژه گی هــای قومــی، زبانــی و فرهنگــی مــا تنهــا و تنهــا 
در چهــار چــوب یــک دموکــر اســی فــدرال امــکان پذیــر می باشــد . عــلاوه بــر مســاله 
"اقــوام" بــه عنــوان یــک قطــب مهــم نمی تــوان بــر قطــب" قــدر ت" و مفاهیــم آن چشــم 
ــا و  ــا گروه ه ــی ب ــم واقع ــه تفاه ــیدن ب ــدرت و رس ــه ق ــیم عادلان ــدون تقس ــت. ب فروبس
احــزاب و رهبــران سیاســی و اجتماعــی و قومــی نمی شــود بــر کل بحــران ســیا ســی نقطــه 
ء پایــان گــذارد . نظــام سیاســی ای کــه بتوانــد ایــن مســایل را در همــه ابعــاد آن، در ســطح 
ملــی و محلــی حــل نمایــد و امــکان ســهم گیری همــه نیروهــای سیاســی، اجتماعــی، 
رهبــران ارشــد دوران مقاومــت و رهبــران اجتماعــی سیاســی را در ســاختار سیاســی فــرا 

گیــر مســاعد ســازد، بدیــل وضــع موجــود خواهــد بــود .
معیارهــای قومــی و منطقه ای و فرهنگی اســاس نظــام فــدرال ) فدرالیزم ( درافغانســتان 
اســت، بــا ایــن وصــف هوشــمندانه نخواهــد بــود اگــر صددرصــد روی معیارهــای قومــی 
پافشــاری نماییــم. مــا خواهــان آن هســتیم کــه میــان تعلقــات و وابســتگی های قومــی و 
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منطقــه ای از یــک جانــب و مناســبات اجتماعــی، سیاســی و عناصــر کارســاز فراقومــی 
بــرای ایجــاد همبســتگی ملــی تــوازن بــر قــرار ســازیم...

تقســیم عمــودی قــدرت میــان مرکــز و ولایــات یــا ایــالات فــدرال از انحصــار یــک 
جانبــه قــدر ت از اختیــار آن چــه دولــت مرکــزی می نامیــم جلوگیــری می نمایــد. ایجــاد 
شــوراهای خــود گــردان محلــی بــا مشــارکت واقعــی مــردم، تجربــه تــازه ای در برابــر مــا 
ــوض  ــه ع ــز ب ــالات و مرک ــلات و ای ــطح مح ــم در س ــی می توانی ــد و آن گه ــرار می ده ق
نهادهــای عقــب مانــده ای مثــل )لویــه جرگــه هــا( در مواقــع ضــروری و تصمیم گیری هــا 

بــه شــوراهای نماینــدگان مــردم اتــکا نماییــم.
ــت.  ــزی نیس ــل اقتدارمرک ــل کام ــای تقلی ــه معن ــدرال ب ــک ف ــوری دموکراتی جمه
ــورهای  ــن کش ــه قدرت مندتری ــم ک ــرجهان داری ــتم درسراس ــن سیس ــا ای ــی ب دولت های

ــد. ــکیل داده ان ــان راتش جه
فدرالیســم بــه معنــای تجزیــه کشورنیســت. آن هایی کــه فدرالیســم را بــا تجزیه طلبــی 
ــت  ــی، مرکزاس ــای اساس ــت ه ــرض.  در سیاس ــا مغ ــد ی ــا بی اطلاع ان ــد ی ــر می دانن براب
کــه برنامه ریــزی می کنــد. دفــاع از مرزهــا، تمامیــت ارضــی و حاکمیــت ملــی کشــور، 
ایفــای وظیفــه نمایندگــی درســطح بیــن المللــی و سیاســت خارجــی، نشــرپول، تنظیــم 
سیاســت مالــی، طرح هــای کلان اقتصــادی ملــی، سیاســت گذاری های کلان اجتماعــی 
و فرهنگــی، اعــلان جنــگ و متارکــه بــه عهــده مرکــز می باشــد؛ امــا درعیــن حــال ایــالات 
ــت های  ــوب سیاس ــه درچارچ ــد ک ــدا می کنن ــک راپی ــق دموکراتی ــن ح ــز ای ــدرال نی ف
ــد.  ــن نماین ــود تعیی ــود راخ ــای خ ــد و اولویت ه ــت کنن ــود مدیری ــود را خ کلان، امورخ
اگرافغانســتان یــک کشــورتک قومــی هــم می بــود بازکنگــره ملــی، جمهــوری دموکراتیــک 
فــدرال راپیشــنهاد می کــرد. نصــب العیــن مــا تأمیــن زمینه هــا و امکانــات دموکراتیــک و 

مشــارکت در همــه امــور زندگــی می باشــد.1

ب. تأملی بر تأملات و پرسش های تکراری 

در ده ســال پســین پــس از طــرح و توضیــح مبــادی تیوریــک فدرالیســم، چــه 

1. سایت حزب کنگره ملی افغانستان، خط مشی دکتر عبداللطیف پدرام رهبر حزب کنگره ملی افغانستان.
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ــه  ــا، ب ــیمنارها و کنفرانس ه ــی، س ــای تلویزیون ــه درگفتگوه ــا و چ ــا و مقاله ه درکتاب ه
ایــن پرســش ها پاســخ داده ام:

- فدرالیسم، منجر به تجزیه می شود؟
- فدرالیسم در جوامع عقب مانده قابل تحقق است؟

- فدرالیسم نیازمند یک جامعه پیشرفته است؟
- فدرالیسم خوب است اما افغانستان هنوز عقب مانده است؟

- فدرالیسم درجامعه مختلط قومی مثل افغانستان چگونه عملی می شود؟
- آیا تقسیمات بر اساس قومیت است؟

- نظام مالی فدرالیسم چگونه تنظیم می شود؟
- آیا تاجیک ها و زبان پارسی )فارسی( ورشکست نمی شوند؟

به اختصار پاسخ می دهم:
-  فدرالیســم هــم در جوامــع عقــب مانــده تحقــق یافتــه و هــم درجوامــع پیشــرفته. 
ــه جامعــه عقب مانــده آن، آمریــکا بعــد از جنگ هــای داخلــی. اولیــن نویســندگان  نمون
فــدرال در آمریــکا بحث هــای نظــری را مطــرح کردنــد مثــل جفرســن و دیگــران و بعــد 
در ســویس. نمونــه پیشــرفته آن، آلمــان و ســویس. نمونــه اســلامی آن،  پاکســتان. نمونــه 

غیــر اســلامی آن، هندوســتان.
ــه دلیــل  ــرای اداره اســت، معمــولا درکشــورهایی کــه ب - فدرالیســم نظــام سیاســی ب
سیاســی یــا قومــی یــا اســتعمارزدگی دچــار فروپاشــی اجتماعــی می شــوند، بــه حیــث 
یــک راه حــل لحــاظ می شــود. اگــر لحــاظ نشــد و جــدی گرفتــه نشــد، کشــور تجزیــه 

ــتان. ــش از پاکس ــی بنگله دی ــه آن جدای ــود. نمون می ش
- فدرالیســم، در جوامــع عقــب مانــده و پیشــرفته می توانــد تحقــق پیداکنــد. 
ــدرال  ــام ف ــدن نظ ــی ش ــرای عمل ــتان ب ــوال افغانس ــاع و اح ــم. اوض ــش را گفت نمونه های
بــه لحــاظ عملــی و نیازهــای سیاســی و اجتماعــی کامــلا آمــاده اســت: بحــران قومــی، 
ــه نظــام سیاســی مــدرن، عبــور از ساختارســلطانی قــدرت درجهــت  ضــرورت گــذار ب

ــردم. ــی م ــی و فرهنگ ــی، اجتماع ــات سیاس ــدن حی ــک ش دموکراتی
ــوند.  ــدرال اداره می ش ــای ف ــا نظام ه ــان ب ــت جه ــارد جمعی ــک میلی ــش از ی - بی



303 I بخش دوم: طرح فدرالیسم در افغانستان      

تجربــه تــازه ای نیســت. فدرالیســم درافغانســتان بــر اســاس» قومیــت« نخواهــد بــود. 
ــدودی  ــا ح ــای طولانی،ت ــوچ و مهاجرت ه ــان ک ــه در جری ــاده ک ــل س ــن دلی ــه ای ب
ــق  ــدرال تطبی ــی ف ــون دموکراس ــده اند. اگرقان ــیم ش ــر تقس ــک دیگ ــق ی ــوام در مناط اق
ــا  ــه تنه ــالات ن ــر ای ــوام پرجمعیت ت ــان اق ــی در می ــک قوم ــای کوچ ــود، واحده ش
آســیب نمی بیننــد کــه مجــال رشــد پیــدا می کننــد. مثــلا گجرهــا در ولایــت بدخشــان 
ــتند.  ــده بفرس ــل( نماین ــت )لااق ــا ولای ــوالی ی ــه، ولس ــورای قری ــرای ش ــد ب می توانن
ــه دســت بیاورندگامــی  ــازه شــوراهای ولایتــی، اگرنقــش اجرایــی و نظارتــی بیشــتر ب ت

ــور. ــدن کش ــی ش ــوی فدرال ــه س ــته ایم ب برداش
- نظــام مالــی فــدرال، از طریــق خزانــه داری کل کشــور و »هزینــه هــای برابرســاز« 
تنظیــم مــی گــردد. ایــالات ثــروت منــد، بخشــی از درآمــد مالــی خــود را بــه خزانــه داری 
کل کشــور می ســپارند، تــا خزانــه داری کل بــرای ولایــات کم درآمــد برنامه ریــزی 
ــن  ــازد. درعی ــم س ــوازن رافراه ــاف مت ــد و انکش ــه رش ــه زمین ــد و در نتیج ــادی کن اقتص
آن »برنامــه ریــزی کلان«، سیاســت گذاری خارجی)سیاســت خارجــی(، نشــرپول 
ــی و  ــت مل ــن حاکمی ــه منظورتأمی ــت. ب ــزی اس ــت مرک ــار دول ــی دراختی ــاع مل و امردف
تمامیــت ارضــی کشــور ،مگــر آن کــه در قانــون اساســی فــدرال طــور دیگــری پیــش بینــی 
شــده باشــد، یعنــی اعطــای اختیــار بــه ایــالات تــا ســرحدی جدایــی. در ایــن بــاره مــردم 

ــد؟ ــا باش ــالات تاکج ــتقلال ای ــدود اس ــه ح ــد ک ــم می گیرن ــدوم تصمی ــق رفران ازطری
- فدرالیســم از اســتوانه های گــذار از ســنت بــه مدرنیتــه اســت. دیگر زمان آن گذشــته 
اســت کــه یک»ســلطان« تمامــی یــک کشــور یــا یــک قــاره را اداره و رهبــری کنــد. قدرت 
بایــد توزیــع و تکثیرشــود، منتهــا در چارچــوب مفهــوم کثــرت در»وحدت« )فدرالیســم (. 

دنیــای پســت مــدرن، نظامــش بایــد فدرال باشــد، مــدرن کــه اول کاراســت...
-  بعضی هــا چینــن می پندارنــد کــه فدرالیســم فقــط و فقــط به خاطــر حــل 
ــل افغانســتان مشــکل های قومــی  ــه! اگــردر جامعــه ای مث ــوام اســت ؟ ن مشــکل های اق
ــد.  ــل کن ــکل ها را ح ــا آن مش ــردازد ت ــا می پ ــه آن ه ــم ب ــد، فدرالیس ــته باش ــود داش وج
اصــل بحــث مــن مربــوط بــه دموکراتیــزه شــدن حیــات سیاســی، اجتماعــی افغانســتان 
ــه حقــوق شــهروندی و  اســت. بحــث شــهروندی حکایــت » دوروتسلســل « اســت. ب
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اقنــاع عمومــی نمی رســیم، مگــر آن کــه نظــام را فــدرال بســازیم، یعنــی بــه اصــل عدالــت 
ــه قــول تاجیــکان( برســیم.  و انصــاف و »یکدیگــر فهمــی« )ب

فدرالیســم بــه ســودی تاجیــکان و زبــان فارســی نیســت !! عــده ای همیــن را می گویند. 
مــن می گویــم افغانســتان اگرجامعــه تــک قومــی هــم باشــد بایــد فدرالیســم را 
انتخــاب کنــد. مشــکل ها و مســایل انکشــاف »غــور«ی فارســی زبــان و تاجیــک عیــن 
ــن اســت کــه  مشــکل های بدخشــان و پنجشــیر تاجیــک نشــین نیســت. جــان گــپ ای
یــک »اداره« )از بــالا( نمی توانــد بــه خواســت های متنــوع عصــر جدیــد پاســخ بگویــد. 
ــی  ــه چیز های ــان بدخشــان ب ــع گــردد. مــردم فارســی زب ــد توزی قــدرت و صلاحیــت بای
ضــرورت دارنــد کــه مــردم فارســی زبــان غــور ندارنــد. بــه زبــان دیگــر »اولویت«هــای 

ــد. ــان متفاوت ان ش
ــوام ســاکن افغانســتان،  ــگان فرهنگــی اق ــان فراقومــی اســت. نخب ــان فارســی، زب زب
هرکــدام بــه ســهم خــود )کــم یــا زیــاد( در بــاروری ایــن زبــان ســهم دارنــد، بــرای آن مایه 
گذاشــته اند. ازامیرعلــی شــیرنوایی دانشــمند، بگیریــد تــا ســلیمان لایــق شــاعر. شــاعران 

و نویســند گان بلــوچ، ترکمــن، پشــه یی، عــرب و غیــره.
هرکســی در افغانســتان بخواهــد کارعلمــی انجــام دهــد ناچــار بــه منابــع زبــان فارســی 
دری مراجعــه می کنــد. همانگونــه کــه بــه انگلیســی، فرانســوی، عربــی وآلمانــی مراجعــه 
می کنــد. یــک علاقــه منــد فلســفه نمی توانــد بی نیــاز از زبــان آلمانــی باشــد، یــک علاقــه 
ــد. پــس  ــا نکن ــان فارســی اعتن ــه زب ــد ب ــات )در سراســرجهان ( نمی توان ــد شــعر و ادبی من
هیــچ خطــری زبــان فارســی دری را تهدیــد نمی کنــد، مــی مانــد زبــان اقــوام و هموطنــان 
ــم،  ــرح نمی کن ــا مط ــرا ی تاجیک ه ــا ب ــم را تنه ــن فدرالیس ــتان. م ــا در افغانس ــر م دیگ
بــاور مــن ایــن اســت کــه بــه نفــع پیشــرفت همــه اقــوام ســاکن افغانســتان اســت، بــه نفــع 
دولــت، ملــت شــدن اســت. بگــذار صــدگل بشــگفد، صــد مکتــب باهــم رقابــت کنــد 
)مائوتســه دون(. اگــر زبــان فارســی و قــوم تاجیــک، اگرزبــان پشــتو و قــوم پشــتون حقــوق 
فرهنگــی، زبانــی، مذهبــی، سیاســی واقتصــادی اقــوام دیگــر را غصــب کرده انــد، مــن بــه 
ــاه شــود و  ــد کوت ــه و قماشــی بای ــان از هــر وصل ضــرس قاطــع می خواهــم دســت غاصب
حقــوق دیگــران بایــد اعــاده شــود. چــرا زبــان فارســی و تاجیــکان آســیب می بیننــد؟ چــون 
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حــق دیگــران را غصــب کرده ایــم  و ایــن مالــی غصبــی اســت ازدســت مــا مــی رود  ودرد 
ــدا  ــال پی ــره مج ــا و غی ــا، ترکمن ه ــه یی ها، عرب ه ــا، پش ــه بلوچ ه ــت ک ــن اس ــما ای ش
ــد، فلســفه  ــان مــادری شــان درس بخواننــد، شــعر بگوینــد، عشــق بورزن ــه زب ــد ب می کنن
بســازند، ســینماگری کننــد و لالایــی بخواننــد؟ دوســت دارم همــه ایــن اقــوام تولــد فرزنــد 
ــول ناظــم  ــه ق ــد. ب ــا ترانه هــا، ســرود هــا و لالایی هــای خودشــان جشــن بگیرن شــان را ب
حکمــت شــاعر بی همتــا و دوســت داشــتنی تــرک، »موج هــای کوه،کوه هــای موج«)متــن 
ترکــی آن یــادم رفتــه(. بــه هــر حــال هرجــا حقــی غصــب شــده بایــد حــق اعــاده شــود. 
اگــر قومــی، شــخصی حــق کســی را غصــب کــرده اســت بایــدآن را بــه صاحبــش برگرداند. 
ــاف و  ــت، انص ــن عدال ــن م ــب العی ــم، نص ــاظ نمی کن ــوم« لح ــر» ق ــم را از منظ فدرالیس

دموکراتیــک بــودن نظــام اســت.
ــای  ــاد فض ــتم و ایج ــت هس ــتجوی عدال ــه جس ــه در ب ــاملو، درب ــخن ش ــه س ــن ب م
ــان،  انســانی ای کــه همــه مردم،آحــاد مختلــف مــردم، صــرف نظــر ازخــون، رنــگ، زب
مذهــب و حتــا ســرزمین بتواننــد آزادانــه نفس بکشــند! نبــود عدالــت و انصاف،)به ســخن 
ــن  ــم ازای ــت، ه ــرده اس ــاری ک ــن ج ــر م ــیاری ب ــای بس ــا وتحقیر ه ــزر( رنج ه ــه س ام
روی دیوانــه وار بــرای عملــی شــدن اندیشــه عدالــت وآزادی گام بــر مــی دارم. اگرجایــی 
زیــاده روی می کنــم از ســرنفرت بــه همنوعــا نــم نیســت، بــه علــت رنج هــای بی شــماری 
اســت کــه بــر مــا روا داشــته اند و بــدون تعــارف زندگــی مــن )زندگــی ای هــم نــدارم یعنی 
ــرای ایــن هــدف. هــر جــا لازم باشــد  ــال و ثروتــی( تحفــه کوچکــی اســت ب مــال و من
ــش،  ــی ریزم ــاف م ــدل و انص ــای ع ــم و در پ ــم می کن ــار مردم ــاب نث ــاب و کت بی حس

ــد.1 ــم کردن ــرادران و رفقای ــه ب ــه ک همان گون

ششم: نظام سیاسی آینده افغانستان/ عنایت الله شهرانی

ــر  ــب نظ ــد و صاح ــنده، هنرمن ــگاه، نویس ــتاد دانش ــهرانی اس ــه ش ــر عنایت الل داکت
در امــور تعلیمــی و فرهنگــی، یکــی دیگــر از کســانی اســت کــه در هنگامــه تدویــن و 
تصویــب قانــون اساســی، طــرح نظــام فدرالــی را بــرای افغانســتان مناســب ترین نظــام 

1. سایت حزب کنگره ملی افغانستان، جنوری 2015.
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سیاســی و اداری دانســته و تحــت عنــوان فــوق، مقالــه مفصلــی را در تحلیــل وضعیــت 
اجتماعــی، فرهنگــی و قومــی کشــور و تجربــه نظام هــای متعــدد گذشــته از پادشــاهی 
ــان در  ــارت طالب ــن و ام ــت مجاهدی ــک و دول ــت دموکراتی ــت و جمهوری ــا جمهوری ت
دهــه هفتــاد خورشــیدی ارائــه کــرده و از نظــام فدرالــی حمایــت کــرده اســت. از بــاب 
ــت  ــهرانی اس ــه ش ــتاد نعمت الل ــد اس ــرادر پوهان ــهرانی، ب ــه ش ــر عنایت الل ــاق داکت اتف
ــود و همزمــان در آن ســال ریاســت کمیســیون تســوید و  کــه معــاون رئیــس جمهــور ب
تدقیــق قانــون اساســی را بــه عهــده داشــت و هرچنــد از حقــوق اقــوام و جایــگاه فرهنــگ 
ــف  ــدیدا مخال ــهرانی، ش ــه ش ــس عنایت الل ــر عک ــا ب ــرد ام ــت می ک ــا حمای و زبان ه

نظــام فدرالــی بــود.
نوشــته داکتــر عنایت اللــه شــهرانی خیلــی مفصــل و طولانــی اســت کــه در ایــن جــا 

ــم: به طــور خلاصــه بخــش کوتاهــی از آن را نقــل می کن
بیاتا گل برافشانیم و می در ساغر اندازیم

فلک را سقف بشکافیم و طرح نو دراندازیم
ــاویانه  ــه مس ــف را ک ــوام مختل ــد اق ــه اول بای ــه درج ــتان ب ــدهء افغانس ــام آین »... نظ
ــک  ــتان ی ــه افغانس ــد. چ ــرار ده ــه ق ــورد توج ــند، م ــت می باش ــوق افغانی ــب حق صاح
مملکــت کثیرالملیتــی بــوده و مــردم آن از نــگاه زبــان، رســم و رواج و عنعنــات، فرهنــگ 
ــی  ــرایط حیات ــق ش ــر مواف ــبب اگ ــند. از آن س ــاوت می باش ــم متف ــب از ه ــی مذه و حت
ــار  ــا رفت ــا حکومت ه ــز ب ــردم نی ــا م ــد، طبع ــار نماین ــا رفت ــا حکومت ه ــط آن ه و محی
نیــک خواهنــد کــرد و اگــر آرزوهــای مــردم بــرآورده نشــود و حقــوق آن هــا داده نشــود، 
طوری کــه عمــلا دیــده شــد، جنگ هــای داخلــی بــه کمک هــای مســتقیم و غیــر 

ــد.... ــی نمای ــروز م ــا ب ــتقیم خارجی ه مس
ــوام  ــن اق ــات ای ــد خواهش ــتان نتوان ــده افغانس ــتم آین ــت و سیس ــه حکوم ــا زمانی ک ت
ــرآورده  ــی ب ــی و مذهب ــی، زبان ــی، فرهنگ ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــای سیاس را از نگاه ه
ــای  ــات و آرزوه ــه خواهش ــت. هم ــد داش ــان خواه ــات جری ــا و اختلاف ــازد، جنگ ه س
مــردم زمانــی حــل می گــردد کــه حکومــت افغانســتان یــا مرکــز کابــل ، بــه مــردم حقــوق 
ــر  ــردم ه ــه م ــار دادن ب ــای اختی ــه معن ــاوی ب ــوق مس ــن حق ــردد و ای ــل گ ــاوی را قای مس
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قــوم و قبیلــه و منطقــه در مقابــل خــود شــان اســت کــه هــر ایالــت بتوانــد والــی و غیــره 
اعضــای اداری را از بیــن خــود انتخــاب نماینــد. بــا در نظرداشــت این کــه همــه اقــوام بــا 
مرکــز کابــل ارتبــاط خــاص و حتمــی داشــته باشــند، سیاســت خارجــی به دســت مرکــز 

تعلــق بگیــرد.
ــاس  ــه اس ــالات ب ــم و ای ــیم نمایی ــت تقس ــت ایال ــه هف ــم ب ــتان را بتوانی ــلا افغانس مث
ــه  ــت جامع ــد، قناع ــاوی باش ــت جغرافی ــی و موقعی ــی، تاریخ ــی، فرهنگ ــی، زبان قوم

ــکل : ــن ش ــه ای ــد ، ب ــد آم ــت خواه بدس
ــه  ــان« )ک ــت » خراس ــای ایال ــروز به نام ه ــس و نیم ــور، بادغی ــراه ، غ ــرات، ف 1 ـ ه

ــی«. ــت غرب ــا »ایال ــرات« ی ــا »ه ــد( ی ــت باش ــام مملک ــد ن ــی می توان حت
2 ـ بلــخ ، میمنــه، ســرپل، جوزجــان و ســمنگان بــه نام هــای »ترکســتان« ، »شــمال« 

ــا »بلخ«. ی
3 ـ بدخشــان، تخــار، قنــدوز، بغــلان و پلخمــری به نام هــای »قطغــن و بدخشــان«، 

»شــمال شــرقی« یــا »تخارســتان«.
4 ـ وردک، لوگر، کابل، کاپیسا و پروان به نام »کابلستان«.

5 ـ قندهــار، هلمنــد، پکتیــا و گوشــه های غزنــی و ارزگان به نام هــای »پشــتون 
ــی«. ــوب غرب ــا »جن ــن« ی زمی

6 ـ پکتیا، ننگرهار، خوست، کنر و لغمان به نام های »پشتون حدود« یا »ننگرهار«.
ــر  ــات دیگ ــه ولای ــابق ب ــه درس ــین ک ــق هزاره نش ــان و مناط ــی، ارزگان، بامی 7 ـ غزن

ــان«. ــا »بامی ــتان« ی ــتان«، »غرجس ــای »زابلس ــه به نامه ــت، هم ــاط داش ارتب
البتــه حکومــت مرکــزی می توانــد در قســمت اتنیک هایــی چــون نورســتانی و بلوچــی 
ــورت  ــه هیچ ص ــده، ب ــوق داده ش ــه در ف ــی ک ــد. نام های ــاذ نمای ــری را اتخ راه خوب ت
ــده گذاشــته شــود و این هــا تنهــا  ــع کنن ــر و قان ــد نام هــای بهت ــدارد و می توان قاطعیــت ن

پیشــنهادات می باشــد.
در بــالا افغانســتان را بــه هفــت ایالــت تقســیم نمودیــم، چون کــه از نــگاه قناعــت مــردم 
تقســیمات بــالا بهتــر اســت. امــا اگــر ایالــت بزرگتــر باشــد و معمــولا ایالــت بایــد هــم بزرگتر 

باشــد، افغانســتان در آن صــورت می توانــد بــه ســه ایالــت تقســیم گــردد:
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1 ـ »خراســان« یــا نــام دیگــر: ازهــرات، فــراه، نیمــروز، غــور، ارزگان، غزنــی، بامیــان، 
زابــل تــا کابــل و کاپیســا و پــروان )یــک ایالــت(.

ــری،  ــلان و پلخم ــدوز، بغ ــار، قن ــان، تخ ــر: بدخش ــام دیگ ــا ن ــتان« ی 2 ـ »ترکس
ــت(. ــک ایال ــس )ی ــه و بادغی ــرپل، میمن ــان، س ــخ، جوزج ــمنگان، بل س

3 ـ پشــتون خواه یــا نــام دیگــر: هلمنــد، قندهــار، پکتیــا ، پکتیــکا، خوســت، لوگــر، 
وردک، ننگرهــار، کنرهــا و لغمــان )یــک ایالــت(.

بهتریــن سیســتمی کــه فعــلا همــه اقــوام ذکــر شــده ء افغانســتان را قانــع می ســازد، 
همانــا نظــام فدرالــی یــا ایالتــی اســت، چــه ایــن نظــام اگــر بــه معنــای حکومــت مــردم 
ــر  ــند، دیگ ــان برس ــوق ش ــه حق ــردم ب ــه و م ــود و جامع ــذاری ش ــاد گ ــردم بنی ــط م توس

مشــکلی از جنگ هــا و خونریزی هــا تصــور نمی گــردد....
ــان  ــت دارد، امتح ــرزی به دس ــاب ک ــری آن  را جن ــه رهب ــری ک ــام آخ ــن نظ ــه ای البت
بــد نــداده اســت و فعــلا شــکل موقــت را دارد، بــا آن کــه ایــن نظــام از آینــدهء امیــدواری 
ــرد  ــایه نام ــرق همس ــوب و ش ــه در جن ــود ک ــده می ش ــم دی ــوز ه ــی هن ــد، ول می ده
ــار اســت کــه توطئه هــا و  ــن ب ــن چندمی ــه تخریــب حکومــت کــرزی زده و ای دســت ب
ــوع  ــن ن ــرزی از همی ــاب ک ــرور جن ــلان ت ــود، پ ــربه راه می ش ــرف س ــا از آن ط مداخله ه

مداخله هاســت.
اگــر ایــن حکومــت فعلیــه بــه شــکل کنونــی بــا پــلان دســت داشــته خــود بــه پیــش 
مــی رود  و در آینــده بــه تفکیــک ســه قــوه قضایــی، اجرایــی و قانونــی خــود را عیــار ســازد 
ــود  ــد ب ــی خواه ــای قبل ــر از رژیم ه ــه بهت ــا ک ــازد، طبع ــی را آزاد می س ــزاب سیاس و اح
ولــی بــدون تردیــد نمی توانــد جــای نظــام فدرالــی را کــه واقعــا حــلال مشــکلات آینــدهء 

ــرد. ــد، بگی ــتان می باش افغانس
بــادر نظرداشــت همــه مشــکلات متذکــره، یگانــه نظامــی کــه برحــق می توانــد همــه 
را قانــع ســازد، نظــام سیاســی پیشــنهاد شــدهء »فدرالــی« می باشــد. زیــرا حقــوق مــردم 
ــات،  ــق انتخاب ــود را از طری ــای خ ــت والی ه ــر ولای ــود و ه ــردم داده می ش ــود م ــه خ ب
ــد  ــون فدرالــی صــورت می یاب ــق قان ــد و تمــام تعیینــات مطاب خودشــان تعییــن می نماین
و چــون بــه مــردم و حقــوق آن هــا دریــن سیســتم احتــرام صــورت می گیــرد، از آن ســبب 
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ســؤالات کمتــر بــروز می کنــد.
ــت  ــای مملک ــت احصائیه ه ــچ وق ــزی هی ــات مرک ــته و حکوم ــتم های گذش در سیس
مــا در خصــوص نفــوس باشــندگان گرفتــه نشــد و دلیــل آن ایــن بــود کــه می خواســتند 
ــتو  ــا و پش ــک زبان ه ــبب تاجی ــد. از آن س ــمار برون ــت بش ــدار اکثری ــر اقت ــای برس قوم ه
زبان هــا تــا جایــی بــه کام خــود رســیدند و دو زبــان  پشــتو و فارســی منحیــث زبان هــای 
ــه  ــاد کــه از طایفــه تــرک می باشــند و ب رســمی شــناخته شــد امــا یــک گــروه بســیار زی
ــان  ــه زب ــتند ب ــت نتوانس ــچ وق ــد، هی ــت می نماین ــی صحب ــف ترک ــای مختل لهجه ه
مادری شــان تحصیــل نماینــد و از آنســت کــه ایــن گــروه تحصیــل یافتــه کــم دارنــد. ایــن 
مــردم تــرک )تــرک اوزببــک، تــرک ترکمــن، تــرک قــزاق، تــرک قرغیــز، تــرک ایغــور، تــرک 
تاتــار( در حــال حاضــر بــا یــک اکثریــت زیــاد بــه زبــان ترکــی صحبــت می کننــد و بایــد 
بــه زبان شــان تحصیــل نماینــد و لازمــهء ایــن ســخن آنســت کــه بایــد زبــان ترکــی هــم 
ــان عمــدهء افغانســتان رســمی شــود، مثــل اکنــون در کشــور ســویس ســه  ــد دو زب مانن
زبــان عمــده رســمیت دارد. در حقیقــت نفــوس ترک هــا در افغانســتان بــا دو قــوم دیگــر 

ــد. ــد بنمای ــری می توان ــک براب پشــتون و تاجی
ــاف  ــای انکش ــی از زبان ه ــند، یک ــاد می باش ــش زی ــه گویندگان ــی ک ــان ترک زب
یافتــه و مترقــی نیــز می باشــد کــه در ممالــک ترکــی زبــان بــر آن هــا کارهــای زیــادی 
صــورت گرفتــه و مشــکل ترک زبان هــای افغانســتان را در زمینــه کاوش هــا دریــن زبــان 

حــل می ســازد.
ــود و  ــع می ش ــتان رف ــر افغانس ــده دیگ ــکل عم ــی مش ــان ترک ــاختن زب ــمی س ــا رس ب
جمیعت هــای کثیــر تــرکان افغانســتان از آن اســتقبال می نماینــد. داشــتن حقــوق مســاوی 
ــر و  ــان ترکــی، تاجیکــی و پشــتو، فضــای صمیمیــت مــردم را در افغانســتان بهت ســه زب
ــی،  ــل بلوچ ــر از قبی ــک دیگ ــای کوچ ــه زبان ه ــر ب ــب دیگ ــازد. از جان ــر می س خوب ت

ــد. ــد ش ــه خواه ــر گرفت ــه در نظ ــای عادلان ــری، پروگرام ه ــای پامی ــتانی و زبان ه نورس
.... در قســمت مذهــب در افغانســتان نیزعدالــت در نظــر گرفتــه شــود و دو مذهــب 
عمــده افغانســتان مهم تریــن و اساســی ترین بــوده و دیگــر مذاهــب هــم احتــرام گــردد، 
چــون اســماعیلیه و هنــدو وغیــره. چــون جامعــهء افغانســتان یــک جامعــهء عقــب مانده و 
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مذهبــی می باشــد، تبلیغــات بعضــی مذاهــب بایــد داخــل افغانســتان اجــازه داده شــود.
در افغانســتان بــا جمهــوری فــدرال دو قانــون عمــده و اساســی بایــد نافــذ گــردد کــه بــه 
درجــه اول قانــون اساســی افغانســتان کــه بــر جملــه اهــل افغانســتان و ایــالات نافــذ باشــد. 
بعــد از آن قانــون فدرالــی باشــد کــه هــر ایالــت از خــود قانــون مطابــق شــرایط محیطــی 

داشــته باشــد و قوانیــن مملکتی شــان بــه مرکــز یــا پایتخــت تعلــق یابــد.
ــتان  ــی در افغانس ــام فدرال ــه نظ ــود ک ــرداده می ش ــن نظ ــه چنی ــن مقال ــم ای در خت
ــا  ــر حکومت ه ــم آن اگ ــازد و علی الرغ ــه را وارد نمی س ــر تجزی ــع خط ــورت قط به ص
ــورت  ــود، در آن ص ــرده ش ــش ب ــه پی ــده ب ــاد ش ــای ی ــا نظام ه ــابقه و ی ــورت س به ص
ــز  ــه برانگی ــتان فاجع ــه افغانس ــورت تجزی ــه در آن ص ــردد ک ــاس می گ ــه احس خطرتجزی

ــود. ــد ب خواه
بعضی هــا برآننــد کــه بایــد اولا یــک حکومــت مرکــزی بــه میــان بیایــد و بعــدا فدرالی 
شــود، جــواب ایــن ســاده اســت زیــرا حکومــت قــوی مرکــزی خــود را نگــه مــی دارد و یــا 
خطــرات کودتــا دارد. مــا از حکومــات ضعیــف خاطــرات نیــک تجزیــه نشــدن را داریــم، 
مثــلا در دوران حکومــت ضعیــف مجاهدیــن دیــده می شــد کــه هــر رهبــر در هــر گوشــه 
ــت،  ــی نداش ــا قدرت ــزی برآن ه ــت مرک ــتند و حکوم ــی داش ــات خودمختاری های ولای
ولــی خوش بختانــه هیــچ رهبــری و هیــچ قوماندانــی تجزیــه افغانســتان را تقاضــا ننمــود. 

مفکــوره تجزیــه را بــه جــز از تفــوق طلبــان، کــس دیگــری برزبــان نمــی آورد.
اگــر سیســتم فدرالــی کــه در افغانســتان آینــده به میــان بیایــد و درآن تقســیمات ایالتــی 
طبــق شــرایط محیطــی، قومــی و زبانــی در نظــر گرفته شــود، این گونــه سیســتم به خاطری 
پایــدار و مســتحکم مــی مانــد کــه مــردم افغانســتان خودهــا را به خوبــی می شناســند و 
ــی خــود را درک نمــوده از حکومــت مرکــزی کــه حــق  ــی و مملکت مســئولیت های ولایت
ــده  ــنهاد ش ــدرال پیش ــتم ف ــن سیس ــد. ای ــتیبانی می نماین ــت، پش ــوده اس ــا را ادا نم آن ه
کامــلا مشــابهت بــه جمهــوری فــدرال پاکســتان دارد کــه بــه اســاس زبــان، قــوم و منطقــه 

جغرافیایــی تشــکیل یافتــه و هیــچ وقــت خطــر تجزیــه محســوس نگشــته اســت.
یکــی دیگــر از دلایــل این کــه خطــر تجزیــه را در نظــام فدرالــی از بیــن می بــرد، ایــن 
اســت کــه بســی از ایــالات نســبت نداشــتن اقتصــاد خــراب نمی تواننــد بــه پــای خــود 
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ایســتاده شــوند و مربــوط بــه ایــالات دیگــر و مرکــز مــی باشــند.
ــت،  ــد اس ــل تردی ــتند، قاب ــزم نیس ــاده فدرالی ــتان آم ــردم افغانس ــم م ــه می گویی این ک
ــا  ــای بلدیه ه ــتان وکلا، روس ــه افغانس ــت ترین نقط ــه در دوردس ــکلی ک ــان ش ــرا به هم زی
وغیــره از روی انتخابــات تعییــن می شــوند، در موضوعــات انتخابــات والــی و غیــره نیــز 
می تواننــد ســهم بگیرنــد و حتــی بــه آســانی می تــوان گفــت کــه انتخابــات را از قریــه بــه 

ــالا می گــردد. ــرد و آغــاز آن از پائیــن به طــرف ب شــهر ب
ــد، راه  ــه گردی ــی ارای ــری سیســتم فدرال ــالا به خاطــر تحقــق پذی ــل ب تاجائی کــه دلای
ــت  ــه سیاس ــدار و ب ــه بی ــتان هم ــردم افغانس ــون م ــون اکن ــد، چ ــان و بی خطرمی باش آس
آشــنا شــده اند و هــر قــوم و قبیلــه نیــز موقــف خویــش را در برابــر اقــوام و قبایــل دیگــر 

ــد. افغانســتان می دانن
ــردم  ــه م ــردم ب ــوق م ــد و حق ــان بیای ــت به می ــت عدال ــه حکوم ــت ک ــر اس ــس بهت پ
داده شــود. در آن صــورت نــه تنهــا جنگ هــای داخلــی از بیــن مــی رود بلکــه مملکــت از 
خطــر تجزیــه نیــز خــلاص می گــردد و در آینــده افغانســتان منحیــث یک کشــور پیشــرفته 

در قطــار ممالــک جهــان قــرار می گیــرد.«1

هفتم: نگاهی اجمالی بر طرح قانون اساسی جدید افغانستان/ سلطان علی کشتمند     

در قســمت های قبلــی ایــن جســتار، نظریــات ســلطان علی کشــتمند در مــورد 
ــوان کســی کــه نقــش برجســته  ــه عن نظــام فــدرال در افغانســتان را ذکــر کــردم. ایشــان ب
در تحــولات چنــد دهــه اخیــر داشــت و بــه مــدت ده ســال صدراعظــم حکومــت بــود، 
نظــام فدرالــی را مناســب ترین نظــام و بلکــه ضــروری و حیاتــی بــرای افغانســتان می دانــد. 
ایشــان هرچنــد در مدتــی کــه حــزب دموکراتیــک خلــق، حاکمیــت را در اختیــار داشــت، 
نتوانســت ایــن مأمــول را عملــی ســازد، ولــی در هــر مرحلــه سیاســی تــلاش زیــادی انجام 
داد کــه »مســأله ملــی« در افغانســتان بــه صــورت عادلانــه حــل و فصــل شــود و تــا اکنــون 

هــم بــه صراحــت از نظــام فدرالــی حمایــت می کنــد.
زمانــی کــه در ســال 1382 مســوده اولیــه قانــون اساســی جدید افغانســتان نشــر شــد، 

1. سایت آریایی، بخش مقالات در باره قانون اساسی.
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ســلطان علی کشــتمند، یکــی دیگــر از صاحــب نظرانــی بــود کــه موضــوع نظــام فدرالــی 
را مطــرح کــرده و اظهــار داشــت کــه اگــر در ایــن قانــون اساســی از مــدل نظــام آمریــکا در 
مــورد نظــام ریاســتی اســتفاده شــده، چــرا در بــاره اداره فدرالــی از قانــون اساســی آمریــکا 
ــر  ــر از ه ــب دموکراتیک ت ــه مرات ــی ب ــام فدرال ــه نظ ــی ک ــت، در حال ــده اس ــتفاده نش اس
ــت  ــی باعــث تقوی ــل کــه نظــام فدرال ــن قبی ــی از ای نظــام دیگــر اســت و اســتدلال های

ملــوک الطوایفــی و جنــگ ســالاری و تجزیــه کشــور مــی شــود، پایــه منطقــی نــدارد.
ــد  ــی، نق ــدگان گرام ــات خوانن ــد معلوم ــت مزی ــتار، جه ــمت از جس ــن قس در ای
ســلطان علی کشــتمند بــر مســوده قانــون اساســی مخصوصــا در مــورد نظــام سیاســی و 

ــم: ــل می کن ــی را نق ــام فدرال ــرح نظ اداری و ط
ــه  ــد ک ــازه نده ــاید اج ــی ش ــی و اراده سیاس ــای زمان ــه محدودیت ه ــم این ک »به رغ
دیدگاه هــای جدیــد درزمینــه وارد آوردن تغییــرات بنیــادی در پیش نویــس قانــون اساســی 
درنظرگرفتــه شــود؛ ولــی بــه مقتضــای ضرورت های زندگــی سیاســی و اجتماعــی و جهت 

آگاهــی بخش هائــی از مــردم، می تــوان در هرحــال پیرامــون آن بــه بحــث پرداخــت.
ــود  ــک وج ــردات دموکراتی ــتان مف ــد افغانس ــی جدی ــون اساس ــس قان ــش نوی در پی
داردکــه گــواه آن آزادی هــای سیاســی و اجتماعــی فــردی و جمعــی قیــد شــده در تحــت 
ــا از  ــم کمبوده ــه به رغ ــت ک ــل دوم( اس ــاع )فص ــب اتب ــی و و جای ــوق اساس ــوان حق عن
ــا  ــق آن ه ــرای تحق ــزار لازم ب ــی اب ــود. ول ــمرده می ش ــاعد آن ش ــت و مس ــی مثب جهات
ــرار  ــی آن هــا مــورد ســوال ق ــد کــه کارآی ــا به گونه ای ان ــده و ی درعمــل پیــش بینــی نگردی
می گیــرد. به گونــه مثــال: اداره محلــی از ســطح ولایــت تــا قریــه بــر پایــه پیش نویــس از 
ســوی مــردم انتخــاب نمی شــود تــا پاســخگو در برابــر ایشــان باشــد. بنابــرآن، از مجریــان 
قــدرت اجرائــی و نظــام قضائــی کــه از بــالا گمــارده و بــه محــلات فرســتاده می شــوند 
ــون  ــدرج درقان ــه رعایــت حقــوق و آزادی هــای من ــوان داشــت کــه ب چــه انتظــاری می ت

اساســی و قوانیــن دیگــر، درعمــل خــود را مقیــد بداننــد؟
درپیــش نویــس قانــون اساســی جدیــد افغانســتان از لحــاظ شــکل و ماهیــت از قانون 
اساســی ســال ١٩٦٤ اســتفاده گســترده به عمــل آمــده اســت و نمونه هــای مشــخص آن 
نحــوه تشــکیل و کار پارلمــان و سیســتم اداره ولایــات و محــلات اســت کــه در بــالا بــه آن 
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اشــاره گردیــده اســت. به ملاحظــه نمی رســد کــه چنیــن شــیوه ای بــا فراینــد تاریخــی و بــا 
اوضــاع و احــوال کنونــی کشــور، پــس از چهــل ســال پرتلاطــم و تغییــرات عظیمــی که در 
عرصــه ملــی و در پهنــه گیتــی به وجــود آمــده اســت، مطابقــت داشــته باشــد. همچنــان 
در ایــن پیش نویــس عناصــر مهمــی از شــیوه حکومــت داری ایــالات متحــده امریــکا و در 
همیــن زمینــه از مفــردات قانــون اساســی به اصطــلاح ریاســتی نظــام جمهــوری محمــد 
داود اقتبــاس گردیــده اســت کــه در شــرایط کنونــی افغانســتان، بــا توجــه بــه تنــوع ملــی 
ــا  ــا و تضاده ــه ناهمگونی ه ــر برپای ــال های اخی ــی س ــه ط ــی آن و انقطاب هایی ک و قوم
 برســر سیســتم اداره 

ً
درآن بوجــود آمــده اســت، مطابقــت نــدارد. در اینجــا حــرف عمدتــا

ریاســت جمهــوری اســت. چنان کــه پیشــنهاد نظــام جمهــوری غیرپارلمانــی بــا اعطــای 
صلاحیت هــای زیــاد بــه رئیــس جمهــور و چگونگــی گمــارش و گزینــش خودبه خــودی 
معــاون وی، تعییــن هیــأت وزراء از ســوی او و نحــوهء کار آنــان به ویــژه نقــل از شــیوه اداره 
ریاســت جمهــوری آمریــکا اســت کــه در پیش نویــس قانــون اساســی جدیــد افغانســتان 

بازتــاب یافتــه اســت.
ایــن پیشــنهاد، درشــرایط کشــوری چــون افغانســتان، نگرانی هایــی را به وجــود خواهــد 
ــوار  ــت هم ــا در یک دس ــد صلاحیت ه ــش ازح ــاری بی ــز انحص ــرای تمرک آورد و راه را ب
خواهــد ســاخت. ایــن امــر مربــوط بــه شــخص نیســت کــه چقــدر نیــات خــوب داشــته 
باشــد یــا نــه. زیــرا درجامعــه ای چــون افغانســتان ازیک ســو دموکراســی دارای ریشــه های 
عمیــق نیســت و تضمینــی بــرای تحقــق کامــل مفــردات آن وجــود نــدارد و ازســوی دیگــر 
اکنــون کشــور بــه آنچه بیــش از هرزمــان دیگــر نیــاز دارد مــدارا، برخوردهــای دموکراتیک، 
بردبــاری و تســاهل اســت کــه از طریــق ائتلاف هــا و اتحادهــای فراگیــر و چنــد ملیتــی 
ــر  ــل امکان پذی ــی در عم ــی و قوم ــون سیاس ــای گوناگ ــترده نیروه ــای گس و همکاری ه
ــی اجمالــی وضاحــت بیشــتر  ــه ایــن بررســی و ارزیاب خواهــد شــد. به منظــور این کــه ب

داده شــود، ملاحظــات زیریــن ارائــه می گــردد:
ــز  ــتان نی ــکا در افغانس ــول در آمری ــیوه های اداره معم ــه ش ــد ک ــر باش ــرگاه در نظ 1. ه
ــی،  ــه از جهات ــزم ک ــه فدرالی ــه ب ــس در رابط ــان پیش نوی ــرا طراح ــس چ ــردد، پ ــق گ تطبی
اداره دموکراتیــک اســت، عقــب نشــینی اختیــار کرده انــد؟ ایــن یــک حقیقــت اســت کــه 
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ــی را  ــای بزرگ ــد صلاحیت ه ــوری می توان ــس جمه ــکا، رئی ــزی آمری ــتم اداره مرک درسیس
اعمــال نمایــد، ولــی بــر پایــه سیســتم فــدرال آن کشــور، هریــک از ایــالات از صلاحیــت و 
اســتقلالیت گســترده تصمیم گیــری، اجرائــی و قانــون گــذاری برخــوردار اســت. ولــی در 
رابطــه بــه افغانســتان گفتــه می شــود کــه نظــام دموکراســی فــدرال قابــل پذیــرش نیســت؛ 
زیــرا جنگ ســالاری در این جــا هنــوز حضــور قــوی و دســت بــالا دارد. مگــر گرداننــدگان 
ــون در  ــورهای گوناگ ــی در کش ــان نظام های ــی چن ــه به طورکل ــوش کرده اندک ــور فرام ام
ــور  ــی به منظ ــمکش های سیاس ــن و کش ــای خونی ــس از جنگ ه ــا پ ــران ی ــرایط بح ش
 
ً
تأمیــن امنیــت، ثبــات، آرامــش و صلــح پایــدار میــان بخش هــا، اقــوام و ملیت هــای قبــلا

درگیــر، به وجــود آمده انــد.
ملــوک  فــدرال هم ردیــف  این کــه: دموکراســی  قبیــل  از  برداشــت هایی  بنابــرآن، 
ــدارد.  ــی ن ــه منطق ــت، پای ــز اس ــز از مرک ــی و گری ــالاری، تجزیه طلب ــی، جنگ س الطوایف
این چنیــن توجیهــات بــرای آن عنــوان می شــود تــا نظــام کهــن مبتنــی بــر برتری جویــی ملــی 
و ســتم ملــی بــار دیگــر درکشــور احیــاء گــردد. بایســتی درنظــر گرفــت کــه نظریاتــی مبنی بر 
این کــه تنهــا جنــگ ســالاران از نظــام فــدرال نفــع می برنــد موجــه نیســت و به ویــژه این کــه 

رونــد خلــع ســلاح درکشــور آغــاز گردیــده اســت.
٢ . نظــام سیاســی اداره در پیش نویــس قانــون اساســی جدیــد افغانســتان غیرپارلمانــی 
ــا  ــر پایــه آن صدراعظمــی کــه رهبــر حــزب اکثریــت ی ــرا ب پیش بینــی گردیــده اســت. زی
 
ً
ــتقیما ــت و وزراء مس ــت درکار نیس ــس حکوم ــوان رئی ــد، به عن ــزاب باش ــی از اح ائتلاف
ازســوی مــردم انتخــاب نمی شــوند. دررایــن صــورت، نقــش احــزاب سیاســی بــه هیــچ 
ــای  ــا و اتحاده ــیون ها، ائتلاف ه ــی، اپوزیس ــت پارلمان ــت و اقلی ــود و اکثری ــه می ش گرفت
ــه برنامه هــای سیاســی، به ســود مــردم و کشــور، چنــدان مفهــوم نخواهنــد  سیاســی برپای
 
ً
ــا ــی تقریب ــای پارلمان ــل درحکومت ه ــیوه های عم ــه ش ــت ک ــر گرف ــد درنظ ــت. بای داش

ــیاری از  ــروزی و بس ــدن ام ــورهای متم ــه کش ــی و در کلی ــورهای اروپای ــه کش در مجموع
کشــورهای اســلامی اهمیــت عظیــم تاریخــی و مؤثریــت خویــش را بــه اثبات رســانده اند.
ــام  ــرش نظ ــتان، پذی ــرایط افغانس ــودن ش ــاعد ب ــه نامس ــه بهان ــه ب ٣ . درصورتی ک
ــت در  ــتی حکوم ــت کم بایس ــس دس ــد، پ ــر نباش ــی میس ــل پارلمان ــک وکام دموکراتی
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ــران و در رأس صدراعظــم  ــوان شــورای وزی چهارچــوب دولــت مرکــزی افغانســتان به عن
پیش بینــی گــردد و رئیــس جمهــور از ســوی پارلمــان یــا نهــاد دیگــری ماننــد لویــه جرگه، 
انتخــاب شــود. در این صــورت تفکیــک وظایــف میــان رئیــس جمهــوری به عنــوان رئیــس 
 
ً
دولــت و فرمانــده کل نیروهــای مســلح و صدراعظــم به عنــوان رئیــس حکومــت و عمدتــا
ــت و  ــن واقعی ــی چنی ــد. ول ــد آم ــود خواه ــی به وج ــادی و اجتماع ــور اقتص ــئول ام مس
ضــرورت عینــی در شــرایط کشــور و تاحــدود زیــادی در مطابقــت بــا یــک نظــام مبتنی بر 
دموکراســی نســبی در پیش نویــس قانــون اساســی ازنظــر انداختــه شــده و حــذف گردیــده 
اســت. ایــن برخــورد حتــی یــک گام عمــده از قانــون اساســی ســال ١٩٦٤ کــه خیلی هــا 
ــه جــز صلاحیت هــای  ــا کنــون در افغانســتان ب ــا ت ــه آن اســتناد جســته می شــود و گوی ب
پادشــاه مرعی الاجــرا اســت، بــه عقــب گذاشــته شــده اســت. مگــر این کــه در سرنوشــت 
ــار  ــی ب ــی سیاس ــخ آن، عقب گرای ــه ای از تاری ــر مرحل ــه در ه ــد ک ــتان باش ــردم افغانس م

دیگــر مســلط گــردد!  
٤ . در حالی کــه بــرای پذیــرش پیشــنهادهای بــالا از ســوی گردانندگان امــور انتظارات 

زیــادی وجــود نــدارد، می تــوان ملاحظــات زیریــن را ارائــه نمود:
ــر قابــل انــکار اســت کــه افغانســتان یــک کشــور کثیرالملــه  ایــن یــک حقیقــت غی
اســت و هریــک از ملیت هــا و اقــوام آن اکنــون مواضــع و منافــع ملــی خویــش را 
درافغانســتان واحــد بیــش از پیــش آگاهانه ترتشــخیص می دهنــد؛ پــس ضــرورت 
ــا  ــک از ملیت ه ــه هری ــد ک ــم می نمای ــی حک ــی و سیاس ــای مل ــر مصلحت ه ــی ب مبتن
در اداره مرکــزی و در اداره محلــی به گونــه بهتــر و فراگیرتــر نمایندگــی شــوند. هــرگاه بــر 
نظــام سیاســی و اداری مرکــزی بــه شــکل پیشــنهاد شــده در پیش نویــس قانــون اساســی 
ــرای  ــت هایی ب ــه پس ــت ک ــس لازم اس ــود، پ ــاری ش ــی پافش ــدگان اصل ــوی گردانن از س
چندیــن تــن معــاون بــا صلاحیــت در جنــب اداره ریاســت جمهــوری پیش بینــی گــردد 
ــوان  ــره به عن ــت های متذک ــده در پس ــای عم ــک از ملیت ه ــدگان هری ــان نماین و از می
معاونــان رئیــس جمهورتعییــن گــردد. چنان کــه در حکومــت مؤقــت و در دولــت انتقالــی 
کــم و بیــش ایــن واقعیــت بازتــاب داشــته اســت )چهــار ـ پنــج تــن معــاون رئیــس دولــت 
ــوام مختلــف(. به ملاحظــه می رســد کــه  ــان ملیت هــا و اق ــن از می ــی و وزرای معی انتقال



I 316 جستاری درباره فدرالیسم

در این مــورد نیــز در پیش نویــس قانــون اساســی گامــی بــه عقــب گذاشــته شــده اســت.
در پیش نویــس قانــون اساســی جدیــد حتــی ایــن حکــم عــام موافقتنامــه بــن کــه اظهــار 
مــی دارد: »تأســیس یــک حکومــت فراگیــر، متوجــه نقــش فعــال زنــان، چنــد قومــی و ممثل 
کامــل از همــهء مــردم« کمتــر رعایــت گردیــده اســت. در صورتی کــه در ولایــات و محلات 
مــردم از حــق خــود ارادیــت و حاکمیــت خــودی محروم باشــند و شــوراهای محلــی، قدرت 
ــند،  ــته باش ــش را نداش ــی  خوی ــی، اداری و قضائ ــای اجرائ ــاری هیأت ه ــاری و برکن برگم

چگونــه شــرکت گســترده مــردم در اداره دولــت تأمیــن و تضمیــن شــده می توانــد؟

در پیش نویــس قانــون اساســی تشــکیل شــوراهای محلــی از قریــه تــا ولایــت 

پیش بینــی گردیــده اســت کــه نــام نهاد انــد و صــرف صلاحیــت مشــورتی دارنــد و آن هــم 

در شــرایط افغانســتان. این هــم گامــی مهــم دیگــر نســبت بــه ســال های ١٩٨٠ بــه عقــب 

شــمرده می شــود.
ــوص  ــردم و به خص ــی از م ــای بزرگ ــات گروه ه ــه مطالب ــل ب ــه حداق ــرآن، توج بناب
ملیت هــا و اقــوام محــروم ایجــاب می نمایــد کــه ایــن شــوراها از صلاحیت هــای 
ــوند و  ــوردار ش ــوط برخ ــلات مرب ــات و مح ــوب ولای ــذاری درچهارچ ــی و قانونگ اجرای
ــل در  ــیوه عم ــن ش ــد. ای ــاب نماین ــود انتخ ــش را خ ــی خوی ــای اداری و اجرائ هیأت ه
ــا نیمــه دموکراتیــک اعــم از  مجموعــه کشــورهایی که دارای نظام هــای دموکراتیــک و حت

ــد، معمــول اســت.... ــا مرکــزی ان اتحــادی ی
ــکل  ــاظ ش ــت آن، از لح ــات مثب ــم جه ــی، به رغ ــون اساس ــرح قان ــی در ط به طورکل
ــده  ــز گردی ــا پرهی ــه دارد و از نوآوری ه ــتر غلب ــه بیش ــه کاران ــه محافظ ــون روحی و مضم
اســت. به ملاحظــه می رســد کــه طراحــان آن ترجیــح داده انــد کــه آنچــه را خــود خــوب 
ــی،  ــای عین ــتی ضرورت ه ــه بایس ــد؛ در حالی ک ــه نماین ــته اند، ارائ ــه می پنداش و موج
ــی و  ــای مل ــنفکری و گروه ه ــه روش ــیت های جامع ــات و حساس ــت ها و مطالب خواس
قومــی و مجموعــه مــردم، تغییــرات و تقاضاهــای زمــان و رونــد تکامــل آینــده کشــور را 

ــرار داد.«1 مــورد توجــه ق

1. سایت آریایی، بخش مقالات پیرامون مسوده قانون اساسی.
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هشتم: افغانستان در مسیر وحدت ملی/ عبدالمجید اسکندری

در ابتــدای ایــن قســمت لازم می دانــم نکتــه ای را یــادآوری کنــم و آن ایــن اســت کــه 
هــدف مــن بررســی ســیر تاریخــی طــرح فدرالیســم در افغانســتان اســت و در ایــن بخش 
به طــور خــاص می خواهــم تأکیــد کنــم کــه در زمــان تدویــن و تصویــب قانــون اساســی 
1382  صداهــای زیــادی از ســوی هموطنــان مخصوصــا صاحــب نظــران، دانشــمندان و 
فرهنگیــان از حلقــات و نحله هــای مختلــف فکــری، بــه حمایــت از فدرالیســم بلنــد شــد 
امــا همــه ایــن صداهــا نادیــده گرفتــه شــد و در قســمت های بعــدی خواهــم گفــت کــه 

دلایــل ایــن نادیــده گرفتــن چــه بــود؟ 
ــد  ــورت نق ــه ص ــم ب ــه فدرالیس ــوط ب ــث مرب ــرح مباح ــرم ط ــدف دیگ ــن ه همچنی
و گفتگــوی دو و چند جانبــه اســت. مــا نظریــات موافقــان فدرالیســم از حلقــات و 
ــز  ــن طــرح را نی ــات مخالفــان ای ــی نظری جریان هــای سیاســی و فکــری گوناگــون و حت
بــه تفصیــل هــم در قســمت های گذشــته نقــل کــرده ام و هــم در آینــده بــه تفصیــل نقــل 
ــود  ــود و خ ــنا ش ــتدلال ها آش ــوع اس ــا ن ــک ب ــی از نزدی ــده گرام ــا خوانن ــرد ت ــم ک خواه
قضــاوت کنــد کــه در پشــت طــرح فدرالــی چــه منطقــی نهفتــه اســت و مخالفــان آن چــه 
منطقــی دارنــد. بدیــن جهــت ایــن سلســله مباحــث هرچنــد از طریــق فیســبوک ممکــن 
ــن  ــت و ممک ــر از آن اس ــا فرات ــدف م ــا ه ــد ام ــده باش ــته کنن ــی خس ــرای برخ ــت ب اس
ــه سرنوشــت و نظــام آینــده کشــور  ــان کــه علاقه منــد ب اســت تعــداد خاصــی از مخاطب
و حــل بحــران و منازعــات ریشــه دار و تاریخــی افغانســتان هســتند، ایــن نــوع نوشــته ها 
را تعقیــب و مطالعــه کننــد و انتظــار نــدارم همــه دوســتان، حــال و حوصلــه مطالعــه ایــن 

مباحــث را داشــته باشــند. 
طــرح فدرالــی تنهــا بــا شــعار دادن، عملــی نخواهــد شــد. بایــد تمــام زوایــای تئوریک 
ــه  ــات هم ــا و نظری ــرد و طرح ه ــرار گی ــی ق ــورد ارزیاب ــق آن م ــزم تطبی ــا و میکانی و راه ه
اشــخاص و گروه هــا مطالعــه گــردد و در ســطح وســیع ملــی بــه یــک گفتمــان سرتاســری 
ــوا، هــدف، ســاختار و کارآیــی آن روشــن  ــان، محت ــرای همــه هموطن ــا ب تبدیــل شــود ت
گــردد و بدیــن ترتیــب تبدیــل بــه یک داعیــه عمومی شــود و همــه مــردم افغانســتان از تمام 
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اقــوام، آن را به عنــوان نقطــه پایــان گذاشــتن بــر منازعــات و بی عدالتی هــا و به مثابــه یــک 
راه برتــر و بهتــر زندگــی اجتماعــی خــود بپذیرنــد. مــا نمی خواهیــم فدرالیســم را ماننــد 
نظــام امــارت یــا نظام هــای کودتایــی از طریــق زور و تغلــب و جنــگ بــر مــردم افغانســتان 

تحمیــل کنیــم. راه مــا راه منطــق، گفتگــو، واقع نگــری و عــدل و انصــاف اســت.
در ایــن قســمت از جســتار، نوشــتار یکــی دیگــر از صاحــب نظــران را نقــل می کنــم. 
عبدالمجیــد اســکندری متولــد درواز بدخشــان در ســال 1333 و از همفکــران و پیــروان 
شــهید محمدطاهــر بدخشــی و از کارمنــدان وزارت امــور خارجــه در دوره حکومت ببرک 
کارمــل و دانش آموختــه روابــط بیــن الملــل، محقــق، نویســنده و دارای مقــالات متعــدد 
در زمینــه نظــام سیاســی افغانســتان و از حامیــان طــرح نظــام فدرالــی اســت کــه در زمــان 
تدویــن و تصویــب قانــون اساســی 1382 طــی مقالاتــی نظــام فدرالــی را برای افغانســتان 
پیشــنهاد کــرده اســت. مقالــه ایشــان در ایــن زمینــه مفصــل و طولانــی اســت. در ایــن 

قســمت، فشــرده ای از نوشــتار ایشــان در مــورد فدرالیســم را نقــل می کنــم:
»... یکــی از راه هــای حــل مشــکل قومــی کشــور کــه ســه دهــه قبــل توســط شــهید 
محمدطاهــر بدخشــی مطــرح گردیــد، طــرح فــدرال اســت کــه در ایــن اواخــر از جانــب 
ــور  ــرون کش ــل و بی ــی در داخ ــال سیاس ــنفکران فع ــی و روش ــکیلات سیاس ــی تش برخ
ــی  ــلامی و بعض ــدت اس ــزب وح ــتان، ح ــلامی افغانس ــی اس ــش مل ــه جنب و از جمل
ســازمان های دیگــر در بیــرون از کشــور مطــرح گردیــده و برخــی بــا آن به شــدت 

ــد.... ــت می کنن مخالف
آن چنان کــه معلــوم می شــود بنیــاد تفکــر فدرالــی برجلوگیــری از انحصــار قــدرت و یــا 
بــه عبــارت دیگــر بــر تقســیم قــدرت اســتوار اســت کــه در نقطــه مقابــل دیکتاتــوری قــرار 
می گیــرد. از همیــن جاســت کــه فدرالیــزم و دموکراســی بــا همدیگــر مرتبــط می گردنــد. 
در یــک کشــور چنــد قومــی و یــا دارای رشــد اقتصــادی گونه گــون، سیســتم فدرالــی فقــط 
ــت  ــن حال ــی در ای ــد. یعن ــق باش ــل تطبی ــد قاب ــی می توان ــام دموکراس ــا نظ ــان ب و همزم

ــد. ــزم و دموکراســی لازم و ملــزوم یکدیگر ان فدرالی
ــف و  ــوام مختل ــت اق ــر موجودی ــرف به خاط ــور ص ــک کش ــاختن ی ــدرال س ــا ف ام
ــادی ـ  ــد اقتص ــر رش ــز دیگ ــر چی ــل از ه ــت. قب ــون نیس ــب گونه گ ــا و مذاه ــا زبان ه ی
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اجتماعــی مناطــق مختلفــهء یــک کشــور مــورد نظــر اســت. در جهــان کشــورهای فــدرال 
ــه  ــب بلک ــا مذه ــت ی ــاس قومی ــه براس ــدرال ن ــای ف ــه واحده ــد ک ــود دارن ــادی وج زی
ــاس  ــا براس ــدرال ه ــی ف ــای اساس ــی از فکتوره ــده اند. یک ــکیل ش ــق تش ــاس مناط براس
مناطــق و هویــت تاریخــی ایــن مناطــق اســت. مثــلا در آلمــان فــدرال کــه همــه ایــالات 
آن از یــک ملــت )ژرمــن ( هســتند و یــا ایــالات متحــده امریــکا کــه اکثریت ایــالات آن از 
یــک تبــار )انگلوساکســون ( هســتند. حتــی در کشــور کثیرالملیتــی چــون ســویس کــه از 
قدیمی تریــن کشــورهای فدرالــی اســت )ازســال 1848 بــه بعــد( کــه از 26 واحد فــدرال، 
)14( واحــد آن بــه جرمن هــا، )3( واحــد بــه فرانســوی ها  و متباقــی ایتالوی هــا هســتند. 
ــالات  ــا ، ای ــه جمهوریت ه ــد از مجموع ــن ها می توانن ــه فدریش ــت ک ــر اس ــل تذک قاب
خودمختــار و یــا مناطــق و ولایــات نیــز ســاخته شــوند کــه نمونه هــای آن درکشــورهای 
ــب  ــد مســایلی چــون ترکی ــی بای ــی در هــر ســاختار فدرال ــده می شــود. ول گونه گــون دی
ــی  ــابقهء تاریخ ــوص س ــادی و بالخص ــد اقتص ــوی، رش ــی، منطق ــی، مذهب ــی، زبان قوم
ــر آن  ــود. درغی ــه ش ــدرال در نظرگرفت ــق ف ــکیل مناط ــردم در تش ــی و اراده آزاد م ـ فرهنگ
سیســتم فــدرال هیــچ دردی را دوا نخواهــد کــرد بلکــه در نهایــت خــود عامــل مشــکلات 

جدیــد و بــه دیکتاتــوری خشــن قبیلــوی، قومــی و منطقــه ای تبدیــل خواهــد گردیــد...
بعضــا چنیــن اســتدلال می شــود کــه شــاید شــرایط اداره فدرالــی درکشــور مــا مســاعد 
نباشــد. ایــن درســت اســت کــه افغانســتان از نقطه نظر ســطح رشــد اقتصــادی از فقیرترین 
کشــورهای جهــان اســت ولــی از نقطــه نظــر آمادگی هــای سیاســی و خودآگاهــی،  مــردم 
کشــورما در قطــار کشــورهای جهــان در رده هــای بالاتــر قرارمی گیــرد. ســه دهــه جنــگ 
ــه در  ــه انــدازه کافــی سیاســی و بیــدار ســاخته اســت کــه هیــچ اشــکالی ن مــردم مــا را ب
پذیــرش دموکراســی دارنــد، نــه در پذیــرش نظــام جمهــوری پارلمانی و نــه قبــول انتخابات 
ــورهای  ــن کش ــا همی ــاز آی ــی و ب ــرش و درک اداره فدرال ــه در پذی ــک و ن آزاد و دموکراتی
ــه ســطح رشــد عالــی کنونــی خــود رســیدند و بعــدا اداره فدرالــی  فدرالــی کنونــی اولا ب
را پذیرفتنــد؟ سیســتم فدرالــی هیــچ ربطــی بــه مراحــل تاریخــی ـ اقتصــادی، بردگــی یــا 
فیودالیــزم، ســرمایه داری و سوســیالزم نــدارد و بــاز آیــا کشــورکنونی مــا عقــب مانده تــر از 
ــر ازســویس ســال های 1848  ــا عقــب مانده ت آمریــکا در ســال 1788 میــلادی اســت، ی
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میــلادی اســت ؟ کــه مســلما نیســت. همیــن آقایــون کــه چنیــن اســتدلال نیــز می کننــد 
می گوینــد کــه مــردم افغانســتان آمــاده پذیــرش دموکراســی نیســتند، لــذا بایــد بــه اســتبداد 
تــن در دهنــد! و یــا جمهــوری ســنت مــا نیســت، بایــد واپــس بــه نظــام شــاهی برگشــت و 
ــا این کــه از انتخابــات آزاد و اصــل شــرکت مســتقیم مــردم در اداره کشــور بایــد دســت  ی

کشــید و بــه دموکراســی قبیلــوی در وجــود »جرگه هــا« بســنده کــرد. 
ــات  ــوه دادن مــردم افغانســتان، نی ــن جفنگ گویی هــا و نافهــم جل در پشــت همــه ای
ضــد ملــی، ضــد دموکراســی و ضــد ترقــی و پیشــرفت نهفتــه اســت. اداره فــدرال در تمــام 
ــن  ــرفته ترین و دموکرات تری ــون پیش ــن اکن ــت و همی ــان داده اس ــه درخش ــورها نتیج کش
ــد  ــده بودن ــر نمان ــورها منتظ ــن کش ــی ای ــد. ول ــه اداره ان ــان دارای این گون ــورهای جه کش
تــا اولا تــا ایــن ســطح بــالای رشــد و رفــاه برســند و بعــدا اداره فدرالــی را بپذیرنــد. شــاید 
ــورها  ــند. در آن کش ــی باش ــای منف ــه نمونه ه ــابق یگان ــوروی س ــلاویا و ش ــه یوگوس نمون
ــی  ــه نظــام فدرال ــه و از هــم پاشــیدگی شــد. شــوروی را ن ــل دیگــری  باعــث تجزی دلای
بلکــه نظــام توتالیتــر »کمونیســتی«، عقــب ماندگــی اقتصــادی، نبــود دموکراســی و عــدم 
ــی،  ــدرال واقع ــتم ف ــود سیس ــل نب ــی و در اص ــای مل ــان و نابرابری ه ــه و بی آزادی اندیش
ــع  ــز وض ــلاویا نی ــتی یوگوس ــدرال سوسیالس ــوری ف ــرد. در جمه ــه ک ــقوط داد و تجزی س
بــه همیــن منــوال بــود. )اگــر یوگوســلاویایی هــم بــود در وجــود نظــام فــدرال آن بــود. 
بعــد از ســقوط فــدرال کشــورهای دیگــری به نــام کــروات، بوســنی، ســلاوینی، صربیــه، 
ــود  ــا خ ــلاویا را ب ــام یوگوس ــی ن ــچ یک ــه هی ــد ک ــود آمدن ــه به وج ــرو و مقدونی مونتی نگ
ــلاویا  ــام یوگوس ــوری بن ــچ کش ــدن نیزهی ــدرال ش ــاد و ف ــل از اتح ــد، قب ــل نمی کنن حم
ــه  ــود، بلک ــورفدرال ب ــه کش ــد ک ــه نش ــر آن تجزی ــلاویا به خاط ــت.( یوگوس ــود نداش وج
یوگوســلاویا در اثــر رقابت هــای جهــان ســرمایه داری با جهان سوسیالســتی و فروپاشــیدن 
ــی هــم  نظــام سوســیالزم در جهــان و به خصــوص در اتحادشــوروی از یکســو و از جانب
تحریــکات کشــورهای ناتــو به خصــوص آلمــان ) شــاید آلمانی هــای دموکــرات امــروزی 
انتقــام فاشیســت های آلمــان در جنــگ دوم را از صربســتان گرفتنــد( و بالاخــره درنتیجــهء 
ــود دموکراســی و آزادی هــای  شــوینیزم صربی هــا و در راس آن ســلابادن میلوســویچ و نب
لازمــه بــرای جمهوریت هــا )بــا آن کــه سیســتم بنــام فــدرال بــود ( منفجــر شــد و تجزیــه 
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گردیــد. آنانی کــه برسیاســت های اســتراتیژیک امریــکا و غــرب در بالــکان و پرابلم هــای 
منطقــوی منطقــه بالــکان واقف انــد، مســلما ایــن چنــد دلیــل فــوق الذکــر را در پهلــوی 

ســایر دلایــل و عوامــل خواهنــد پذیرفــت.
ولــی اگــر مــا از فدرالیــزم در افغانســتان صحبــت می کنیــم، ناگزیریــم واقعیــت هــای 
عینــی کشــور را از یکســو و حقایــق تاریخــی آن را از ســوی دیگــر در نظــر بگیریــم و بــاز 
بایــد توجــه کنیــم کــه هــدف از طــرح فدرالــی چیســت؟ بــه نظرمــن طــرح فدرالــی یــک 
وســیله اســت، نــه هــدف. هــدف فایــق آمــدن بــر مشــکلات کشــور می باشــد کــه درحال 
ــک  ــتبدادی )ت ــای اس ــتناک حکومت ه ــته وحش ــت و از گذش ــر آن اس ــر دامن گی حاض

قومــی، تــک حزبــی و خانوادگــی( گذشــته بــرای مــا بــه میــراث مانــده اســت...
متاســفانه طــوری کــه دیــده می شــود برخــی روشــنفکران مــا )به خصــوص آنانی کــه 
تــازه بــه میدان هــای سیاســت پرتــاب شــده اند و آن دیگرانــی کــه تــازه الفبــای مســئله ملی 
را یــاد گرفته انــد( بعضــا طرح هــای وارونــه و بعضــا عظمــت طلبانــه ای ارائــه می کننــد. 
برخــی از روشــنفکران مــا بــا قلــم فرســایی های زیبــا ولــی بــا نتیجه گیری هــای 
عجولانــه )آن هــم تحــت تاثیــر میراث هــای آیدیالوژیــک ـ سیاســی گذشــته( فدرالیــزم را 
وســیله ای بــرای دوام جنــگ داخلــی و انقطاب هــای بیشــتر ملــی و در یــک کلام تجزیــه 
ــا وضــع نابســامان کنونــی وطــن مــا  ــد کــه آی ــد. ولــی آن هــا نمی گوین کشــور می پندارن
ــر موجودیــت حکومــت  ــد، در اث ــوان انارشــی اداره و حاکمیــت نامی کــه آن را فقــط می ت
ــاز ایشــان  ــار؟ و ب ــا در نتیجــهء حکومــات مســتبده یونیت فــدرال بوجــود آمــده اســت؟ ی
نمی گوینــد کــه مســئله ملــی را درکشــور چگونــه حــل می کننــد؟ شــاید بگوینــد کــه بــا 
دموکراســی، ولــی دموکراســی بــدون عدالــت اجتماعــی معنایــی نــدارد و کلمــه توخالــی 
بیــش نیســت )البتــه در ایــن جــا منظورمــن آنانــی نیســتند کــه بــدون هیــچ اســتدلالی بــا 
طــرح فدرالــی دشــمنی می کننــد و تحــت بهانــه حکومــت یونیتــار و مقتــدر مرکــزی در 
فکــر احیــای ســیادت قــوم، قبیلــه یــا خانــواده خویش انــد، چــون بــا آن هــا حســاب پــاک 

و روشــن اســت(.
عدالــت اجتماعــی نیزمثــل همــه مقــولات دیگــر از خــود، مولفه هایــی دارد کــه عمده 
آن هــا عبارت انــد از: عدالــت ملــی، عدالــت مذهبــی، زبانــی، جنســی و منطقــوی. مگــر 
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جامعــه افغانــی متشــکل از مــردان و زنــان، متشــکل از ســنیان و شــیعیان و غیره، متشــکل 
از ملیت هــای گونه گونــه و زبان هــای گونه گونــه و مناطــق گونه گــون نیســت؟ اگــر 
در ایــن ســاحات عدالــت به وجــود نیایــد، پــس مــا عدالــت را درکجــا تطبیــق می کنیــم 
ــت  ــدون عدال ــی ب ــک کلام دموکراس ــی در ی ــم؟ یعن ــه می خواهی ــرای چ ــه و ب ــرای ک و ب
اجتماعــی و عدالــت اجتماعــی بــدون حــل معقــول  و دموکراتیــک مســئلهء ملی درکشــور 
میســر و ممکــن نیســت. ایــن ســه مقولــه اجتماعــی )دموکراســی، عدالــت اجتماعــی و 

حــل مســئله ملــی( یکــی بــا دیگــری ارتبــاط ناگسســتنی دارنــد.
بایــد یــاد آورشــد کــه این گونــه اســتدلال ها تکــرار همــان درس هــای قبلــی اســت کــه 
حــل مســئله ملــی را محــول بــه مبــارزه طبقاتــی و حــل تضادهــای طبقاتــی می کردنــد، 
ولــی دیدیــم کــه در همــان کعبــه »مبــارزات طبقاتــی اتحادشــوروی« نیــز مســایل ملــی نه 
تنهــا حــل نشــد بلکــه روســیه ســابق را کــه »زنــدان خلق هــا« می گفتنــد بــه »کوته قلفــی 

خلق هــا« تبدیــل شــد. دیدیــم کــه درآنجــا نــه طبقــات حــل شــد و نــه مســئله ملــی!...
ــا آن  ــا مقــولات کتابــی ب مســئله ملــی، مســئله خیلــی ظریفــی اســت و نمی شــود ب
برخــورد کــرد. اگــر روشــنفکران افغانســتان )از همــه ملیت هــا( هوشــیاری لازم را نداشــته 
باشــند و بــا ایــن مســئله )مســئله ملــی( برخــورد دلســوزانه نکننــد و راه و یــا راه هــای حــل 
دقیــق و معقــول آن را نیابنــد مســلما کــه فاجعــه دوام خواهــد کــرد و یــا اینکــه مــا از یــک 
فاجعــه بــه فاجعــه دیگــری خواهیــم گذشــت. مســئله را نبایــد از دریچــهء تنــگ منافــع 
ازبــک، یــا پشــتون، یــا تاجــک، یــا هــزاره، دیــد؛ بلکــه بایــد بــا ایــن مســئله از دیــدگاه 

»منافــع ملــی« برخــورد کــرد....
سیســتم فــدرال درکشــور مــا )اگرقــرار باشــد کــه تطبیــق گــردد( فدرالــی به خصــوص 
ــه کاپــی فدرالــی فــلان کشــور دور و نزدیــک. هــم چنان کــه  ــود، ن افغانســتان خواهــد ب
ــد  ــه بای ــد، بلک ــی باش ــی غرب ــی دموکراس ــد کاپ ــز نمی توان ــتان نی ــی افغانس دموکراس
ــته  ــا داش ــردم م ــنت های م ــی و س ــی، فرهنگ ــی، مذهب ــات مل ــا خصوصی ــویی ب هم س
باشــد. بــه نظرمــن اداره فدرالــی در افغانســتان بــا خــط کشــی های صــرف قومــی جــور 
ــاط  ــا نق ــه در بس ــد ک ــوط گردیده ان ــم مخل ــان باه ــتان چن ــوام افغانس ــون اق ــد. چ نمی آی
ــی  ــه معن ــاختن ب ــدرال س ــاخت و اداره ف ــدا س ــر ج ــا را از هم دیگ ــود آن ه ــور نمی ش کش
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کــوچ اجبــاری یــک کتلــه قومــی از یــک جــا بــه جــای دیگــر نیســت. البتــه در جاهایــی 
ــک  ــث ی ــه را به حی ــود آن منطق ــد ب ــد خواه ــد مفی ــی مانده ان ــت باق ــوام یکدس ــه اق ک
ــرا بلوچ هــا  ــا نیمــروز )کــه اکث واحــد فــدرال پذیرفــت مثــلا در نورســتان، هزاره جــات ی
ــت تاریخــی مناطــق،  ــا در نظرداشــت هوی ــی در ســایر نقــاط کشــور ب مســکون اند( ول
واحدهــای فــدرال بایــد براســاس مناطــق بوجودآینــد. البتــه حتمــی نیســت کــه نــام منطقه 
ــر  ــر و مانوس ت ــا مفهوم ت ــرای مــردم م ــت ب ــن کلمــه ولای »ایالــت« گذاشــته شــود، همی
اســت، مهــم ایــن اســت کــه صلاحیــت اداره محــل بــه اهــل محــل ســپرده شــود. هکــذا 
ایــن نیــز حتمــی نیســت کــه در پیشــوند نــام افغانســتان کلمــه فدرالــی یــا متحــده اضافــه 

شــود، هــدف ماهیــت نظــام اداری کشــور اســت، نــه نــام آن.
البتــه حــدود و ثغــور صلاحیت هــای واحدهــای فــدرال توســط قانــون اساســی کشــور 
تعییــن خواهــد شــد. داشــتن اداره فــدرال بــه هیچ وجــه نفی حکومــت مقتدر مرکزی نیســت 
ولــی مســلما در سیســتم فــدرال حکومــت مرکــزی نبایــد مطلــق العنــان، غیردموکراتیــک و 
همــه کاره باشــد. برعکــس یکــی از شــرایط نظــام فدرالــی داشــتن حاکمیــت قــوی مرکــزی 
ــک  ــه ی ــت، ن ــور اس ــوام کش ــردم و اق ــه م ــی از هم ــه نمایندگ ــی و ب ــک، انتخاب دموکراتی
حاکمیــت بالاجبــار و تحــت بهانــه دروغیــن بــه اصطــلاح »وحــدت ملــی«. همیــن اکنــون 
ــس  ــا رئی ــت ی ــا حکوم ــد. مگرآی ــام فدرالی ان ــان دارای نظ ــای جه ــن حکومت ه مقتدرتری
جمهــور ایــالات متحــده امریــکا ، حکومــت ضعیــف و یــا رئیــس جمهــور بی صلاحیــت 
ــس  ــد، رئی ــزی هن ــت مرک ــا حکوم ــان( ی ــت آلم ــان )حکوم ــم آلم ــا صدراعظ ــت؟ ی اس
جمهــور پاکســتان و حکومــات هرکشــور فدرالــی دیگــری در جهــان، حکومــات ضعیــف و 
کــم صلاحیت انــد؟ کــذا بایــد متذکرشــد کــه حــدود صلاحیت هــای حکومــت مرکــزی و 

اقمــار آن )ایــالات( درکشــورهای گونه گــون نــه یکســان بلکــه متفــاوت اســت...
درایــن جــا می خواهــم منحیــث یــک نظرفــردی )کــه بــر درســت بــودن آن اصــراری 
ــات  ــت خصوصی ــا در نظرداش ــی را ب ــردان محل ــای اداری خودگ ــدارم( واحده ــم ن ه
ــل را  ــالات( ذی ــات )ای ــوی، ولای ــی و منطق ــی، زبان ــی، مذهب ــب قوم ــی، ترکی تاریخ

ــم: پیشــنهاد نمای
1 ـ ولایــت کابــل ) متشــکل از ولایــت کابــل، پــروان، کاپیســا، لوگــر و میــدان شــهر( 
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ــهرکابل. مرکز ش
2 ـ ولایت ننگرهار)متشکل از ولایت ننگرهار، کنر و لغمان ( مرکز شهر جلال آباد.

3 ـ ولایت نورستان.
4 ـ ولایت پکتیا )متشکل از ولایت پکتیا، پکتیکا و خوست ( مرکز شهر گردیز.

5 ـ ولایت غزنه )متشکل از غزنی، زابل و وردک ( مرکز شهر غزنی.
6 ـ ولایت قندهار )متشکل از قندهار، هلمند و بخشی از ارزگان ( مرکز شهر قندهار.

7 ـ ولایت هریوا یا هرات )متشکل از ولایت هرات ، غور و فراه ( مرکز شهر هرات.
8 ـ ولایت نیمروز )منحیث مرکز اداری برای بلوچ ها(.

9 ـ ولایت بادغیس )منحیث مرکز اداری برای ترکمن ها(.
10 ـ ولایت غرجستان یا بامیان )ولایت بامیان، قسمتی از ارزگان ( مرکز شهر بامیان.

11 ـ ولایت فاریاب )متشکل از ولایات فاریاب و جوزجان ( مرکز شهرشبرغان.
12 ولایــت بلــخ یــا بخــدی ) متشــکل از ولایــت بلــخ ، ســرپل و ســمنگان ( مرکــز 

شــهرمزار شــریف.
13 ـ ولایــت تخارســتان )متشــکل از ولایــات بغــلان - پلخمــری ، کنــدز و تخــار ( 

مرکــز شــهر کنــدز.
14 ـ ولایت بدخشان.

... بعضــا چنیــن اســتدلال می شــود کــه شــاید در اثــر خــود گــردان شــدن محــلات و 
انتخابــی شــدن تمــام ارگان هــای قــدرت دولتــی، شــاید بــه زیــان ایــن ملیــت یــا آن ملیت 
ــن   ــرا در همــه جــا ای ــر مســتدل اســت. زی ــاد و غی ــن طــرز تفکــر بی بنی تمــام شــود. ای
ــرد. چــه در ســطح محــل و چــه در ســطح کشــور.  ــم می گی اکثریــت اســت کــه تصمی
ــد،  ــا می رس ــت آن ه ــل به دس ــری مح ــد، رهب ــا اکثریت ان ــل بلوچ ه ــطح مح ــر درس اگ
اگــردر ســطح ولایــت ازبک هــا اکثریت انــد، رهبــری ولایــت به دســت ازبک هــا 
ــور را  ــری کش ــد، رهب ــتون ها اکثریت ان ــور پش ــطح کش ــر در س ــود و اگ ــته می ش گذاش
آن هــا مســتحق خواهنــد بــود. ولــی آن زمانی کــه جامعــه بــه ســطح پختگــی کافــی برســد 
و مــا بــه یــک »ملــت واحــد« بــه مفهــوم واقعــی کلمــه رســیدیم، احــزاب ملــی ایجــاد و 
در پروســه  مبــارزات دموکراتیــک بــه پختگــی لازم سیاســی برســند و شایســتگی رهبــری 
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کشــور را کســب کننــد، دیگــر ســوالی بــرای اکثریــت و »اقلیــت« قومــی باقــی نمی مانــد 
ــور  ــری کش ــق دارد رهب ــز ح ــتان نی ــت نورس ــده اقلی ــه نماین ــت ک ــورت اس و درآن ص
ــه پختگــی نرســیده و مشــتی  را بدســت گیــرد، ولــی »ایــن سیاســت کــه ملــت هنــوز ب
محــدودی از نخبــگان گــروه اتنیکــی معیــن بــه مثابــه »عقــل کل« بایــد ناظــر اعمــال و 
کــردار ملــت باشــند، در عمــق خــود از اســتبداد و خودســری آب می خــورد کــه درطــول 

تاریــخ مانــع رشــد اســتعدادهای ایجادگــر مــردم شــده اســت....
مســایل ذیــل را منحیــث نظــر شــخصی خــود  همچون یــک تبعــه افغانســتان خدمت 

کمیســیون محتــرم تســوید قانــون اساســی آینــده کشــور به عــرض می رســانم:
ـ پذیــرش ایــن اصــل کــه افغانســتان کشوریســت آزاد، مســتقل، غیروابســته، واحــد و 

غیــر قابــل تجزیــه و داری حاکمیــت ملــی و تمامیــت ارضــی.
ـ پذیــرش ایــن اصــل کــه حاکمیــت حــق قانونــی مــردم کشــور اســت کــه از طریــق 

نماینــدگان آن هــا تمثیــل می گــردد.
ــتم اداره  ــه و سیس ــه گان ــوای س ــک ق ــا تفکی ــی ب ــوری پارلمان ــام جمه ــرش نظ ـ پذی

ــی. ــول فدرال ــک و معق دموکراتی
ـ پذیــرش اصــول اساســی دموکراســی: آزادی عقیــده، بیــان، پلورالیــزم سیاســی، حــق 
ــا  شــهروندی، حــق تشــکیل احــزاب سیاســی، اتحادیه هــای صنفــی، حــق مخالفــت ب

تصامیــم حکومــت و حــق تظاهــرات مســالمت آمیــز و قانونــی.
ـ پذیــرش اصــل انتخابــی بــودن تمــام ارگان هــای قــدرت و اداره دولتــی از محــلات تــا 
مرکــز و اصــل انتخابــات براســاس یــک نفــر یــک رای و حــق انتخــاب شــدن و انتخــاب 

کــردن بــرای همــه شــهروندان کشــور.
ــل  ــوام، قبای ــه مشــترک تمــام ملیت هــا، اق ــن اصــل کــه افغانســتان خان ــرش ای ـ پذی
ســاکن در کشــور اســت و هیــچ قومــی بــر قــوم دیگــری و هیــچ فــردی بــر فــرد دیگــری 

برتــری نــدارد.
ـ پذیــرش اصــل تســاوی قانونــی حقــوق زنــان بــا مــردان و حــق کاندیــد و انتخــاب 

شــدن زنــان در مقامــات عالیــه رهبــری دولتــی محلــی و مرکــزی کشــور...
ـ پذیرش اصل ملی بودن تمام زبان های رایج در کشور.
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ـ پذیرش سه زبان عمده دری، پشتو و ازبکی منحیث زبان های رسمی کشور.
ـ پذیــرش رســمیت دو مذهــب عمــده کشــور: یعنــی مذهــب حنفــی و مذهب شــیعه 

و یــا آن کــه صــرف بــه رســمیت دیــن مبیــن اســلام اکتفــا شــود....
ـ آرم، بیــرق و ســرود ملــی بایــد ممثــل وحــدت ملــی و هویــت ملــی  تمــام مــردم 

کشــور باشــند.
ــگ  ــب و کثیرالفرهن ــه، کثیرالمذه ــت کثیرالمل ــوری اس ــتان کش ــری: افغانس نتیجه گی
کــه هنــوز درآن پرســه ملــت ـ دولــت یــا »ملــت واحــد« تکویــن نیافتــه اســت. 
مداخــلات بیرونــی و ســوء اســتفادهء تفنگــداران محلــی از عقده هــای ســرکوفتهء گذشــته 
و میراث هــای شــوم رژیم هــای اســتبدادی کــه بــر مــردم تحمیــل شــده بــود، کشــور را بــه 
ویرانــه ای تبدیــل کــرده و آن را در لبــه پرتــگاه اضمحــلال و نابــودی کامــل قرار داده اســت. 
بــرای بــرون رفــت از حالــت دشــوار کنونــی و فایــق آمــدن برفرهنــگ »کمــان ســالاری« 
و نظــام ماقبــل ملوک الطوایفــی راه دیگــری وجــود نــدارد به جــز آن کــه کشــور بــه ســوی 
دموکراســی واقعــی )خوشــبختانه در ایــن راســتا کشــور مــا امــروز پشــتیبانی و حمایــت 
ــوری  ــی جمه ــام سیاس ــا نظ ــود دارد( ب ــا خ ــز ب ــی را نی ــه بین الملل ــد و جامع ــل متح مل
پارلمانــی بــا سیســتم اداره دموکراتیــک و معقــول فــدرال ره بگشــاید و شــرایط نیــز بــرای 
چنیــن نظــام و اداره ای مســاعد تر از هــر وقــت دیگــری اســت. اداره دموکراتیــک و معقــول 
فــدرال نــه تنهــا باعــث پراگنــد گــی و تجزیــه کشــور نمی گــردد، بلکــه باعــث وحــدت 
آگاهانــه، داوطلبانــه، مســاویانه و برادرانــه تمــام اقــوام، ملیت هــا، قبایل، مذاهــب و مناطق 
ــی  ــالاران محل ــگ س ــرای جن ــه ای ب ــر بهان ــوع  اداره دیگ ــن ن ــردد. ای ــز می گ ــور نی کش
نمی گــذارد تــا بــا ســوء اســتفاده از اختــلاف قومــی، مذهبــی، حاکمیت هــای محلــی را 
ــان می بخشــد و گرایش هــای  ــه انزجارهــا و تنفــر ملــی پای ــد. فدرالیســم ب غصــب نماین
گرایش هــای عظمت طلبانــه،  و  از یک ســو  را  تنگ نظرانــه محلــی  و  جدایی طلبانــه 
ــا را  ــا زمینه ه ــد... و نتیجت ــگام می زن ــر ل ــوی دیگ ــه را از س ــتی و الحاق جویان شوینیس
بــرای حــل کامــل و دموکراتیــک مســئلهء ملــی درکشــور، ایجــاد »تفکــر ملــی«، احــزاب 
ــد«  ــت واح ــاد »مل ــه ایج ــاخته و پروس ــاعد س ــی« مس ــدت مل ــی و »وح ــری مل سراس
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ــازد.«1 ــریع تر می س ــان را س افغ

نهم: آیا افغانستان می تواند یك دولت فدرالی باشد؟/ ظهورالله ظهوری

ــل از  ــارغ التحصی ــان، ف ــرم بدخش ــال 1323 در ج ــد س ــوری متول ــه ظه ظهورالل
دانشــکده زبــان و ادبیــات پوهنتــون کابــل، از همــکاران و همفکران محمدطاهر بدخشــی 
و از مؤسســان و فعالیــن ســازا )ســازمان انقلابــی زحمتکشــان افغانســتان(، وکیــل منتخب 
مــردم از بدخشــان در دوره چهاردهــم ولســی جرگــه، معــاون ولســی جرگــه و ســخنگوی 
ســازا در ولســی جرگــه، شــاعر و نویســنده و از حامیــان طــرح نظــام فدرالــی اســت کــه 
در ســال 1382 خورشــیدی در مقالــه مفصــل خــود بعــد از تحلیــل وضعیــت سیاســی، 
اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی افغانســتان، داشــتن چهــار عنصــر یعنــی: »ســرزمین 
ــای  ــترك« را از مؤلفه ه ــی مش ــرز زندگ ــترك و ط ــگ مش ــترك، فرهن ــان مش ــترك، زب مش
اصلــی تشــکیل دهنــده ملــت می شــمارد و ســپس بــا بیــان مناســبات غیرعادلانــه قــدرت 
در ادوار تاریخــی افغانســتان، راه هــای تأمیــن وحــدت ملــی و تقویــت حکومــت مرکــزی 
ــا گرایش هــای تفرقــه طلبانــه یــا تجزیه خواهــی را توضیــح می دهــد و ســپس  و مبــارزه ب
بــه کمیســیون تدویــن قانــون اساســی، طــرح نظــام فدرالــی را بــرای آینــده افغانســتان بــه 

عنــوان راه حــل اصلــی و اساســی، پیشــنهاد می کنــد.
فشــرده ای از مقالــه ایشــان را تحــت عنــوان )آیــا افغانســتان مــی توانــد یک دولــت فدرالی 

باشــد؟( در ایــن قســمت نقــل می کنــم :
»در ایــن روزهــا کــه طــرح قانــون اساســی افغانســتان از جانــب دولــت کنونــی ایــن 
کشــور روی دســت گرفتــه شــده اســت؛ چگونگــی نظــام آینــده، سرنوشــت ایــن مرحلــه 
ــم  ــاص رق ــی را به طورخ ــت دولت ــوب حاکمی ــام و چارچ ــورت ع ــور را به ص ــخ کش تاری
خواهــد زد. از ایــن رو هرهموطــن مــا حــق دارد تــا در بــاره آن مطابــق فهــم و درك خویــش 

بــر مبنــای اندیشــه و بــاورش داوری و ابــراز نظرکنــد.
ــدت  ــن وح ــأله و تأمی ــن مس ــی ای  اصول

ّ
ــل ــه ح ــو ب ــال ها بدین س ــه از س ــم ک ــن ه م

ملــی درمیــان ملیت هــا و اقــوام مختلــف افغانســتان دلچســپی داشــته ام ؛ اینــك کــه ایــن 

1. سایت آریایی، بخش مقالات پیرامون قانون اساسی.
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 روز در میــان قلــم بدســتان وآگاهــان سیاســی وطــن 
ِ

مســأله مهــم و اساســی بــه بحــث داغ
مــا تبدیــل گردیــده اســت؛ می خواهــم بــه نوبــه خویــش اندیشــه و بــاورم را در ایــن مــورد 
 

ّ
ــل ــیوه ح ــن ترین ش ــن و روش ــا کوتاه تری ــن گفتمان ه ــق ای ــد ازطری ــا باش ــم؛ ت ــان کن بی

مســأله ملــی را در افغانســتان پیــدا کنیــم و بــه ایــن معضــل پیچیــده تاریخــی کشــور نقطه 
پایــان گذاریــم....

بایــد بــه وضاحــت خاطــر نشــان ســازیم کــه موجودیــت تضادهــای ملــی)در اشــکال 
ــه  ــور کثیرالمل ــتم کش کش ــوام س ــا و اق ــم و ملیت ه ــت حاک ــان ملی ــون آن( در می گوناگ
ــد، در  ــور واح ــو کات کش ــاد درچ ــن تض ــی ای ــل اصول ــه ح ــه همین گون ــتان و ب افغانس
بیشــتر ازســه دهــه قبــل از امــروز و در طلیعــه جنبــش روشــنگری و روشــنفکری کشــور، 
نخســتین بــار از جانــب شــادروان محمدطاهر بدخشــی مطــرح گردیــده بــود. در آن زمان 
بدخشــی و یارانــش در رابطــه بــا طــرح ایــن مســأله، هــم از جانب ســازمان های نــو ایجاد 
چپــی چــون ســازمان دموکراتیــك نویــن مشــهور بــه شــعله جاویــد و حــزب دموکراتیــك 
خلــق افغانســتان و هــم از جانــب ســازمان شووینســتی افغــان ملــت وگروه هــای دســت 
راســتی بنیادگــرای اســلامی یکصــدا بــه انــواع اتهامــات و برچســپ ها متهــم و تــا ســرحد 

تجزیــه طلبــی محکــوم می گردیدنــد. 
ــده  ــان( ع ــروز)در آن زم ــه ام ــت ک ــات می گف ــه اتهام ــن هم ــخ ای ــی درپاس بدخش
ــا  ــد ؛ امّ ــی می برن ــأله پ ــن مس ــت ای ــت و واقعی ــه حقیق ــی ب ــان سیاس ــی از آگاه اندک
ــدل  ــی مب ــرّش توفان زای ــه غ ــی ب ــش مل ــدکه جنب ــرا می رس ــان روزگاری ف ــی زم در توال
می گــردد. شــاید مــا نباشــیم؛ آن گاه کســانی مدعــی رهبــری ایــن مســأله می شــوند کــه 

ــد. ــف بوده ان ــا مخال ــا م  ب
ً
ــولا ــده و اص ــا افگن ــر م ــت ب ــنگ ملام س

ــه آن را  ــه ترجم ــپارتاکوس" ک ــتان "اس ــی در داس ــنده آمریکای ــت نویس ــوارد فاس ه
ــخ مزرعــه ای اســت  ــود: »تاری ــودم، نوشــته ب ــده ب ــان فارســی خوان ــه زب ــل ب ســال ها قب
کــه هیــچ دانــه ســالمی در آن گــم نمی شــود« بــا آن کــه ازآن روزگار تاکنــون بیــش از ســه 
 اصولــی آن را در افغانســتان 

ّ
دهــه گذشــته اســت؛ امّــا تاریــخ طــرح مســأله ملــی و حــل

بــا نــام شــهید جاویدان یــاد محمدطاهــر بدخشــی کــه در ایــن راه جــان شــیرین خــود را 
ــی  ــن مســأله از همــان آغــاز پیش بین ــم زده اســت و چنان کــه طــرّاح ای از دســت داد، رق
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ــه غــرّش توفان زایــی در سراسرکشــور و حتــی منطقــه  ــود، مســأله ملــی امــروز ب کــرده ب
تبدیــل گردیــده اســت.

ــد  ــژادی آن بی تردی تشــدید تضــاد ملــی در اشــکال زبانــی، منطقــوی، مذهبــی و ن
ــده ای از  ــان ع ــی را در می ــای تجزیه طلب ــم آرمان ه ــی و ه ــه های الحاق طلب ــم اندیش ه
روشــنفکران مــا دامــن زده اســت و می زنــد. وظیفــه آگاهــان سیاســی و روشــنفکران و 
نیروهــای ملــی اســت کــه علیــه هــردو گرایــش ناســالم آگاهانــه مبــارزه کننــد. اگــر در 
ــروم  ــتم کش ومح ــوام س ــا و اق ــه ملیت ه ــی علی ــتم گری مل ــده س ــش از دو س درازای بی
کشــور اِعمــال شــده اســت، خلــق پشــتون دریــن امــر گنــه کار نیســت، بلکــه اشــرافیت 
و ســلاطین آن مســئول ایــن اجحافــات و ســتمگری بوده انــد... از ایــن رو وظیفــه 
روشــنفکران و آگاهــان سیاســی پشــتون اســت کــه ایــن امــر را روشــن ســازند و علیــه 
شــووینزم عظمــت طلبانــه ای کــه از جانــب دولت هــای قبیلــه ســالار و تیــپ فاشیســتی 
ــب دیگــر عــده ای از  ــد. از جان ــارزه کنن ــه مب ــه خوردآن هــا داده شــده اســت، صادقان ب
ــا را در  ــام بدبختی ه ــل تم ــه عام ــر ک ــای دیگ ــی ملیت ه ــان سیاس ــنفکران و آگاه روش
ــش  ــای خوی ــم ملیت ه ــد و ه ــالار می دانن ــتبدادی قبیله س ــای اس ــت نظام ه موجودی
ــاق  ــا الح ــه و ی ــان تجزی ــد، خواه ــه می کنن ــود مقایس ــا خ ــتان ب ــرون از افغانس را در بی
ــم  ــم ه ــه گفتی ــرا چنان ک ــوند. زی ــب می ش ــی مرتک ــتباه بزرگ ــند، اش ــا می باش ــا آن ه ب
ملیت های شــان در بیــرون از مــرز از آن هــا پیشــرفته تر اند و در هیــچ عرصــه ای 
نمی تواننــد بــا آن هــا همســری کننــد و در آن جــا زیــر چنــان ســیطره ای قــرار می گیرنــد 
کــه ایــن دور و تسلســل یکبــار دیگــر بــر آن هــا تکــرار خواهــد شــد. زیــرا تاهنگامــی 
کــه امــکان تأمیــن تســاوی حقــوق همــه ملیت هــا وجــود داشــته باشــد، ســخن زدن از 

تجزیــه و یــا الحــاق مؤجــه نیســت.
گاه و روشــنفکران ملیت هــا و اقــوام غیــر پشــتون اســت  از ایــن رو وظیفــه نیروهــای آ
ــای  ــان هم ملیت ه ــز در می ــرار از مرک ــی و ف ــاق طلب ــی، الح ــه طلب ــه روان تجزی ــه علی ک
خویــش بی امــان مبــارزه کننــد. از ایــن طریــق اســت کــه می تــوان اعتمــاد متقابــل را در 

میــان آگاهــان سیاســی و آحادملــت بــار دیگــر افزایــش بخشــید.
اینــك کــه قانــون اساســی دولــت انتقالــی در حــال تکمیــل اســت و طــرح فدرالیــزم 
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گاه مــا بــرای حــل تضادهــای ملــی بــار دیگرعنــوان شــده  ازســوی تعــدادی از هموطنــان آ
اســت، خاطــر نشــان می گــردد کــه در ایــن مــورد بایــد نــکات آتــی در نظــر گرفتــه شــود:
ــا  ــته، ی ــت فراگیرنداش ــا خصل ــتان دولت ه ــخ در افغانس ــول تاری ــه در ط ــا ک از آنج
قومــی و یــا خانوادگــی بوده انــد، ملیت هــا و اقوامــی کــه در حاکمیــت نبوده انــد، همــواره 
معــروض اســتبداد حاکمــان و محــروم از حقــوق سیاســی بوده انــد و همیشــه بــه حاشــیه 

ــده اند. ــده ش ران
ــق  ــردم در مناط ــودی م ــای خودبه خ ــه جنبش ه ــور 1357 ک ــداد 7 ث ــس از روی پ
ــا  ــلامی ب ــرای اس ــای بنیادگ ــه تنظیم ه ــه رفت ــت و رفت ــم اوج گرف ــر رژی ــف در براب مختل
کمك هــای همــه جانبــه مالــی، تســلیحاتی و سیاســی جهــان ســرمایه داری، کشــورهای 
ثروتمنــد خلیــج و همســایه بــر آن هــا مســلط گردیدنــد، نوعــی از اداره هــای خودگــردان 

ــد. ــاد کردن ــور ایج ــف کش ــق مختل ــا و مناط ــا و اتنیك ه ــان ملیت ه ــی را در می محل
بــا آن کــه پــس از تشــکیل اداره موقــت نوعــی از مشــارکت محــدود ملیتــی و منطقــوی 
در دولــت نــو بنیــاد کنونــی پدیــد آمــده اســت کــه بــه تناســب گذشــته در راســتای حــل 
ایــن مســأله گامــی بــه پیــش می باشــد، مگــر حــل اصولــی آن در دراز مــدت بــه اقدامــات 

آتــی ضــرورت دارد:
ــه همــه ملیت هــا و اقــوام ســاکن کشــور اطمینــان خاطــر و اتمــام  ــرای آن کــه ب 1 ـ ب
حجــت شــده باشــد، بایــد فدرالیــزم به طــور کل در قانــون اساســی بــه مثابــه یــك اصــل 
روشــن گنجانیــده شــود و دولــت مؤظــف گــردد تــا بــه زودی ممکــن زمینه هــای تحقــق 

آن  را فراهــم نمایــد.
2 ـ ایجــاد و تکمیــل پایه هــای اساســی قــدرت مرکــزی یعنــی اردو و پولیــس ملــی، 
اجــرای خلــع ســلاح عمومــی و تأمیــن صلــح سراســری، ایجــاد اداره ســالم بــر مبنــای 
ــاهراه ها  ــدد ش ــاختمان مج ــی و س ــن دموکراس ــل موازی ــد اق ــن ح ــات آزاد و تأمی انتخاب
ــراف  ــز و اط ــان مرک ــل می ــاط متقاب ــن ارتب ــر تأمی ــی به خاط ــای مخابرات ــار پروژه ه و اعم
و دیگــر ولایــات، احــداث فابریکه هــای تولیــد بــرق و انــرژی و دیگــر بنگاه هــای 
خدمــات اجتماعــی و فرهنگــی درمناطــق مختلــف کشــور، تکمیــل سرشــماری دقیــق 
ــه از ســاختارهای  نفــوس ســاکن در افغانســتان، ســروی و مطالعــه علمــی و همــه جانب
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ــدون اجــرای آن هــا  ــی اســت کــه ب ــت و مناطــق آن هــا از کارهای اتنیکــی و تثبیــت هوی
ــد. ــه نمی توان ــورت گرفت ــزم ص ــق فدرالی تحق

3 ـ همــه ایــن اقدامــات در صورتــی مییتوانــد انجــام یابــد کــه حضــور فعّــال نیروهای 
ــر  ــه زودت ــور هرچ ــی در کش ــه مدن ــاد جامع ــای ایج ــنفکری و زمینه ه ــف روش مختل

مســاعد گــردد. 
4 ـ اعــلان عجولانــة فدرالیــزم در مناطــق تحــت کنتــرول تنظیم هــا و یا تفنگ ســالاران 
ــی دارد، بلکــه  ــه کشــور را در پ ــا خطــر تجزی ــه تنه ــدرت مرکــزی ن ــت و ق ــود دول در نب
حاکمیــت فــردی و گروهــی آن هــا را تــداوم می بخشــد و پروســه دموکراســی را کــه تاکنــون 
 
ً
به جــز در لفــظ از شــهر کابــل بــه شــش کروهــی آن گامــی فراتــر نگذاشــته اســت کامــلا

فلــج می ســازد.
 ـ افــرون بــر آن اجــرای عجولانــه ایــن امــر بــه رونــد بازســازی مناطــق عقــب مانــده   5
)درصورتــی کــه چنیــن رونــدی در آینــده هــم ماننــد امــروز وعده هــای چــرب و فریبنــده 

نباشــد( زیــان جــدی وارد می کنــد.
6 ـ این کــه در آینــده کــدام نــوع فدرالیــزم در کشــور می توانــد عملــی باشــد، موضــوع 
ــی از  ــا ترکیب ــا منطقــوی و ی ــزم ملــی و ی ــا فدرالی ــوان ی ــل بحــث جــدی اســت. می ت قاب
ــه  ــق انتخــاب آزادان ــن مشــارکت عمومــی مــردم در اداره کشــور از طری ــا تأمی هــردو را ب
ــا  ــق و ی ــج در مناط ــه تدری ــزی ب ــی و مرک ــی فدرال ــای محل ــان در اداره ه ــدگان ش نماین

ــید. ــق بخش ــف تحق ــای مختل اتنیك ه
ــون  ــرح در قان ــن ط ــن ای ــر نگرفت ــه در نظ ــازیم ک ــان س ــد خاطرنش ــام بای 7ـ در فرج
ــوام  ــا و اق ــی ملیت ه ــه مل ــوق حق ــکار از حق ــی آش ــور، چشم پوش ــن کش ــی نوی اساس
محــروم افغانســتان اســت کــه در درازای ســده های متمــادی آزار و شــکنجه دیــده و انــواع 
ســتم گری ملــی حاکمیت هــای قبیلــوی را متحمــل شــده اند. بــدون مشــارکت عمومــی 
وسراســری کلیــه ملیت هــا و اقــوام کشــور در اداره دولــت از پاییــن تــا بــالا و بــدون حــل 
ــی  ــد. دسترس ــده نمی توان ــان آم ــه می ــی ب ــدت مل ــه وح ــی، هیچ گون ــأله مل ــی مس اساس
بــه صلــح پایــدار و زندگــی باهمــی ملیت هــای مختلــف کشــور در حــل همیــن مســأله 
ــای  ــقاق، زمینه ه ــاق و ش ــش نف ــه آت ــن زدن ب ــر آن دام ــت. در غی ــه اس ــی نهفت اساس
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ــه افغانســتان را  ــه مجــدد کشــورهای بیشــتر و تجزی ــی و قومــی و مداخل جنگ هــای مل
ــار خواهــد آورد.«1 ب

۴- 2- 2. نظریات در مخالفت با طرح نظام فدرالی

ــون  ــنهادات گوناگ ــات و پیش ــا نظری ــن ج ــا ای ــد ت ــی می دان ــده گرام ــه خوانن چنان ک
مطــرح شــده در دوره تدویــن و تصویــب قانــون اساســی 1382 را ارائــه کردیــم و در ایــن 
رابطــه نظریــات مربــوط بــه نظــام سیاســی آینــده و حمایــت از طــرح نظــام فدرالــی را بــا 
ذکــر 9 مــورد از نوشــته ها و مقــالات حامیــان فدرالیــزم در ســال 1382 را ذکــر کردیــم. 
ــن 9 مــورد خلاصــه نمی شــود.  ــه ای ــات موافقــان فدرالیســم ب ــه پیشــنهادات و نظری البت
ــد، مخصوصــا  ــن رابطــه نظــر دادن صدهــا مــورد از اشــخاص حقیقــی و حکمــی در ای
صاحــب نظرانــی کــه در خــارج کشــور بــه ســر می بردنــد کــه بــه خاطــر پرهیــز از اطالــه 
بحــث، از ذکــر همــه آن هــا فعــلا صــرف نظــر کردیــم و مــواردی را هــم در مناســبت های 

بعــدی بحــث اشــاره خواهیــم کــرد.
اکنــون بــه خاطــر ایــن کــه بحــث مــا یک جانبــه نباشــد و بــا یــک سلســله از نظریــات 
ــم در  ــان فدرالیس ــارات مخالف ــته ها و اظه ــورد از نوش ــد م ــویم، چن ــنا ش ــم آش ــر ه دیگ
افغانســتان را کــه در ســال 1382 مطــرح کردنــد و یــا برخــی از نظریــات مهمــی کــه قبــل 
و یــا بعــد از 1382 مطــرح کردنــد و نحــوه اســتدلال و دلایــل آنــان در مخالفــت بــا طــرح 
ــز در  ــن جســتار نی ــه در قســمت های قبلــی ای ــم کــرد. البت ــی را ذکــر خواهی نظــام فدرال
مناســبت های مختلــف برخــی از نظریــات مخالفــان فدرالیســم را ذکــر کردیــم کــه لازم 

بــه تکــرار نیســت.

یکم. محمد اعظم سیستانی؛ نظام فدرالی توطئه برای تجزیه کشور

کادمیســین محمداعظــم سیســتانی در زندگینامــه خــود چنیــن گفتــه اســت:  کاندیــد آ
ــت  ــلادی( در ولای ــق )مــارس ١٩٣٨ می ــخ اول حمــل ١٣١٧ خورشــیدی مطاب »در تاری
نیمــروز، در دهکــده کوچکــی موســوم بــه قریــه محمــد یوســف خــان بارکزائــی، واقــع در 
زاویــه دو نهــر منشــعب از رودخانــه هیرمنــد، معــروف بــه نهــر سیخســر و شــیله ابراهیــم 

1. سایت آریایی، بخش مقالات پیرامون قانون اساسی.
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آبــاد، در یــک خانــواده زراعــت پیشــه بــه دنیــا آمــده ام و بنــا بــر ســنت معمــول در شــب 
ســوم یــا ششــم ولادت مــرا بــه اســم محمداعظــم نامیدنــد و ممکــن اســت شــیرینی هــم 
ــدر بزرگــم محمدیوســف  ــده می شــد و پ ــدرم شــیر احمــد نامی تقســیم کــرده باشــند. پ
 از قریــه نــوده فــراه بــود کــه در عهدســلطنت امیــر 

ً
بــن فیــض محمدخــان بارکزائــی اصــلا

ــه نیمــروز غــرض اجــرای وظیفــه  ــراه ب ــرن نزدهــم از ف عبدالرحمــن خــان، در اواخــر ق
ــم  ــه اس ــه ب ــود ک ــرد ب ــاد ک ــه ای بنی ــده و قری ــن خری ــا زمی ــود و بعده ــده ب ــرزداری آم م

خــودش )قریــه محمدیوســف خــان ( شــهرت داشــت.«
ــته  ــل در رش ــگاه کاب ــود را در دانش ــی خ ــلات عال ــتانی تحصی ــم سیس محمداعظ
ــودش  ــه خ ــه گفت ــان ب ــاند. ایش ــان رس ــه پای ــال 1345 ب ــری در س ــوم بش ــات و عل ادبی
هرچنــد عضویــت احــزاب سیاســی را نداشــته، امــا در طــول ســال های بعــد از فراغــت، 
ــرب ١٣5٩  ــاه عق ــته و از م ــده داش ــه عه ــی ب ــف را در ادارات دولت ــف اداری مختل وظای
خورشــیدی در اکادمــی علــوم افغانســتان شــامل شــد و از اوایــل ســال ١٩٨6 )1365( 
ــد و از  کادمــی علــوم مقــرر گردی بحیــث رئیــس مرکــز تحقیقــات علــوم اجتماعــی در آ
ســال 1992 )1371خورشــیدی( بــا پیــروزی مجاهدیــن کشــور را تــرک گفتــه و تــا کنــون 

ــد. در کشــور ســوئد زندگــی می کن
آقــای سیســتانی شــخصیت فرهنگــی شــناخته شــده بــوده و از ایشــان ده هــا کتــاب و 
ــاره تاریــخ و فرهنــگ افغانســتان و مخصوصــا در مــورد  رســاله تحقیقــی ارزشــمند در ب
ســرزمین و مــردم سیســتان و همچنیــن ده هــا مقالــه در موضوعــات گوناگــون در رســانه 

هــای داخــل و خــارج کشــور نشــر شــده اســت.
در ســال 1382 و همزمــان بــا کار کمیســیون تســوید قانــون اساســی در افغانســتان از 
آقــای سیســتانی ســه مقالــه ذیــل نشــر شــد:  1. برخــی نظریــات پیرامــون قانــون اساســی 

آینــده افغانســتان ، مجلــه فــردا و مجلــه صلــح و افغانســتان امــروز، شــماره 9. 
2. نظــام فدرالــی در اوضــاع کنونــی قبــل از وقــت و تحقــق آن تــلاش درجهــت تجزیه 
ــوت،  ــماره 44، دع ــان، ش ــه درد دل افغ ــتان،51/ مجل ــه افغانس ــریه آئین ــت، نش کشوراس

شــماره ١4٣-١44.
3.  نظــام فدرالــی و واکنش هــای افغانــان، مجلــه درد دل افغــان ، شــماره 44،صلــح 
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افغانســتان امــروز، شــماره ١١.
ــی  ــون اساس ــوده قان ــورد مس ــان در م ــات ایش ــت، نظری ــه نخس ــتفاده از دو مقال ــا اس ب
ــم.  ــی کنی ــل م ــتار نق ــمت از جس ــن قس ــم را در ای ــرح فدرالیس ــا در رد ط 1382 مخصوص

یات پیرامون قانون اساسی آینده افغانستان برخی نظر

ــده  ــی آین ــون اساس ــون قان ــات پیرام ــی نظری ــوان »برخ ــت عن ــتانی تح ــای سیس آق
ــر از همــه ایــن  ــد و مهم ت ــه می کن ــه کمیســیون تســوید ارائ افغانســتان« پیشــنهاداتی را ب
کــه دموکراســی و جامعــه مدنــی و فدرالیســم را طرح هــای فیشــنی و در تضــاد بــا شــرایط 
ــتان  ــردم افغانس ــدام م ــد و ان ــرای ق ــاد ب ــاس گش ــتان و لب ــی افغانس ــی و اجتماع فرهنگ
می دانــد و ادعــا دارد کــه مــردم افغانســتان مســلمان اســت و "دیــن اســلام در بســا مــوارد 

ــا دموکراســی در تضــاد اســت".   ب
ایشان می نویسد:

»ایــن اقــوام کــه هــر یــک از خــود زبــان جداگانــه، فرهنــگ جداگانــه، حقــوق فــردی 
واجتماعــی جداگانــه و حتــی طــرز لبــاس و آرایــش ســروصورت جداگانــه دارند، ســخت 
بــه ســنن و آداب و رســوم قومــی و محلــی خویــش پای بند انــد و تــرک ایــن رســوم و ســنن 
را بــه معنــی از دســت دادن دیــن و ایمــان و معتقــدات مذهبــی خــود تلقــی می کننــد. در 
نظرآنــان بهتریــن ســبک و شــیوه زندگــی همانســت کــه از پــدر و پدرکلان هــا بــه آن هــا 
بــه میــراث مانــده اســت و می بایســت ایــن شــیوه زندگــی را ادامــه داد و از آن پاســداری 
نمــود. پــس در برابرهــر پدیــده نــو فرهنگــی و یــا سیاســی از خــود عکــس العمــل نشــان 

می دهنــد و حاضــر نیســتند هیــچ گونــه تغییــر و تحولــی را بــه آســانی بپذیرنــد...
ــا هیــچ کجــای مــردم جهــان )به جزخــود(  امــا در اوضــاع و احــوال کنونــی کــه مــا ب
شــباهت و همســانی نداریــم، از دموکراســی و جامعــه مدنــی ســخن گفتــن، ســخن خیلــی 
ــه نظــر می آیــد. دموکراســی محصــول تفکــر ســالم و ســازنده  فیشــنی و دل خوش کننــده ب
دنیــای متمــدن و پیشــرفتهء غــرب اســت کــه ســابقه اش تــا عمــر افلاطــون، یعنــی تــا دو 
ــان  ــر افغ ــمند معاص ــهء دانش ــه گفت ــه ب ــی رود. در حالیک ــش م ــال پی ــد س ــزار و پنج ص ه
داکتــر اکــرم عثمــان: »مــا کمــاکان مــردم زمیــن بســته و عنعنــی هســتیم. و در بطــن و متــن 
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ســاختارهای قــوم و قبیلــه، رســته و دســته های دیــروزی زندگــی می کنیــم..... و تــا رســیدن 
ــه نامــه امیــد، شــماره 445 ( ــه دموکراســی و آزادی فرســخ ها فاصلــه داریــم.« ) هفت ب

بنــا بــر آن نســخه هایی که برخــی از قلــم بدســتان مــا بــرای جامعــه بیمــار و بی ســواد 
و عقب مانــده مــا تجویــز می کننــد، )ماننــد فدرالیــزم( بــه لبــاس گشــادی می مانــد کــه 
برقــد و انــدام جامعــه اســتبداد زده و از حرکــت مانــده و فنتیــک مــا بســیار فراخــی می کند. 
ــی در  ــل سیاس ــد تحم ــت مدار فاق ــت و سیاس ــاد اس ــوادی در تض ــا بی س ــی ب دموکراس

چنیــن جامعــه ای بــه زودی بــه دیکتاتــوری مبــدل می شــود...
آری بی ســوادی، جهالــت و نفهمــی درد بــزرگ جامعــه ماســت کــه نمی گــذارد مــردم 
ــرون کــردن  ــد. بی ــی به درآین ــی و تعصــب مذهب از لاک و پوســته عنعنه پرســتی و قوم گرای
مــردم از ایــن بدبختــی تاریخــی، کار یــک روز و دو روز و یــک ســال و دو ســال و ده ســال 
نیســت، یــک پروســه طولانــی لازم اســت تــا نســل و یــا نســل های جدیــدی تربیــت و 
باســواد و بافرهنــگ و بااحســاس ملــی بــار آینــد و ایــن کار از عهــده کورس هــای اکابــر 
ــوق و  ــا حق ــرد ت ــت ک ــتی تربی ــردم را به درس ــن م ــدان ای ــد فرزن ــد. بای ــده نمی توان برآم

وجایــب خــود و ملــت و وطــن را بشناســند و معنــی دموکراســی را دریابنــد... 
منظــورم ازیــن ســخنان ایــن اســت تــا بگویــم: در جامعه ای کــه بیــش از 90 درصــد 
ــی  ــش لازم سیاس ــم آن از دان ــد یک ده ــن ده درص ــواد اند و از ای ــوز بی س ــردم آن هن م
ــود  ــت موج ــد، در وضعی ــن ندارن ــت و تمری ــی بلدی ــتند و در دموکراس ــوردار نیس برخ
ــن  ــا موازی ــی ب ــت از دموکراس ــد، صحب ــر را می زن ــرف آخ ــب ح ــه مذه ــتان ک افغانس
غربــی آن )درحالــی کــه بســیار پــر اهمیــت اســت(، صحبــت بســیار فیشــنی و بالاتــر از 
تــوان و تحمــل جامعــهء فنتیــک ماســت. فرامــوش نکنیــم کــه ســنگ بــزرگ در دم روی 
دموکراســی در کشــور هــای اســلامی و از جملــه در افغانســتان، دیــن اســلام اســت. دیــن 

ــا دموکراســی در تضــاد اســت. اســلام در بســا مــوارد ب
چنــد مثــال کوچــک می آوریــم: اگــر در قانــون اساســی آورده شــود کــه: تمــام افــراد 
جامعــه از حقــوق مســاوی در برابــر قانــون برخــوردار اســت )کــه بایــد چنیــن باشــد و 
ایــن یــک اصــل دموکراتیــک اســت(، براســاس شــریعت اســلامی، شــهادت دو زن برابــر 
یــک مــرد اســت و ســهم زن در میــراث نیــم ســهم زن اســت کــه ایــن امــر بــا دموکراســی 



I 336 جستاری درباره فدرالیسم

و عدالــت اجتماعــی در تضــاد اســت. مثــال دیگــری می زنیــم. گرفتــن چهــار زن در یــک 
وقــت بــرای مــرد مســلمان روا اســت ولــی بــرای زن چنیــن حقــی نــاروا اســت، آیــا ایــن 
عمــل از لحــاظ دموکراســی و حقــوق بشرســازگار اســت؟ ازدواج بــا دختــر صغیــر و نابالغ 
از لحــاظ شــرعی روا اســت، امــا از لحــاظ دموکراســی و حقــوق بشــر و عقــل و منطــق 
ــردد.  ــوب می گ ــت محس ــی جنای ــاف و حت ــل دور از انص ــک عم ــانی، ی ــف انس و عواط
هــرگاه در قانــون اساســی ایــن دســاتیر اســلامی ممنــوع اعــلام گــردد، )کــه البتــه از لحاظ 
دموکراســی و رعایــت حقــوق بشــر کار بســیار انســانی و از ارکان مهــم جامعــه دموکراتیک 
اســت( در تضــاد بــا احــکام اســلام روبــرو نخواهیــم بــود؟ و آیــا چنیــن قانــون اساســی 
در لویــه جرگــه عنعنــوی کــه اکثریــت اعضایــش را مــردم کم ســواد ولــی مذهبــی تشــکیل 

خواهنــد داد، مــورد تائیــد قــرار خواهــد گرفــت؟ معلــوم دار کــه نــی.
پــس در تدویــن قانــون اساســی آینــده و شــکل نظــام سیاســی کشــور بایــد از دقــت 
و تامــل و هوشــیاری لازم کارگرفــت و متناســب بــا ظرفیــت و برداشــت جامعــه افغانــی 

دموکراســی را مجــاز شــمرد.«
ــک  ــزاب ایدئولوژی ــا اح ــدید ب ــت ش ــراز مخالف ــا اب ــه ب ــن مقال ــان ای ــان در پای ایش
مخصوصــا احــزاب اســلامی، خواهــان آن اســت کــه بــه ایــن احــزاب بــه هیــچ صــورت 
زمینــه فعالیــت داده نشــود و در نــام افغانســتان هــم از پســوند اســلامی اســتفاده نگــردد و 

بــر حقــوق زنــان در قانــون اساســی تأکیــد بــه عمــل آیــد.
نظام فدرالی در اوضاع کنونی قبل از وقت و تحقق آن توطئه برای تجزیه کشور است!

 شهر گوتنبرگ ، 11 اپریل 2003
ــه طــور اختصاصــی در  ــوق، ب ــوان ف ــه دوم خــود تحــت عن ــای سیســتانی در مقال آق
ــرای افغانســتان همچــون دموکراســی، پیــش  مــورد نظــام فدرالــی بحــث کــرده و آن را ب
از وقــت و مغایــر بــا شــرایط کشــور دانســته و حتــی تحقــق آن را توطئــه ای بــرای تجزیــه 

ــد: کشــور می دان
»در شــماره 45 مجلــه درد دل افغــان، زیــر عنــوان »پــلان تقســیم افغانســتان بــه هفت 
ایالــت« و در شــماره 90 مجلــه آئینــه افغانســتان زیــر عنــوان »غوغــای فدرالــی ســاختن 
افغانســتان« مضامینــی توجهــم را جلــب کــرد کــه بــلا درنــگ هــر دوی آن را بــه خوانــش 
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گرفتــم و از دســایس پشــت پــرده گــروه تجزیه طلــب و خودخــواه بــا فریــب دادن برخــی 
از مقامــات آمریکایــی شــگفت زده شــدم.

ــتم  ــروه س ــه گ ــته ب ــکوک و وابس ــر مش ــی عناص ــه برخ ــای تجزیه طلبان ازفعالیت ه
ملــی قبــلا در نشــرات بــرون مــرزی افغان هــا چیزهایــی شــنیده و خوانــده بــودم و ایــن را 
نیــز شــنیده بــودم کــه پــس از ســقوط دولــت نجیــب اللــه و روی کارآمــدن دولــت ربانــی 
ــه آن هــا  ــد و ب ــه مقامــات آمریکایــی جــواب رد شــنینده بودن ــا وجــود رجــوع مکــرر ب ب

گفتــه شــده بــود کــه آمریــکا از تمامیــت ارضــی افغانســتان حمایــت می کنــد.
پــس از تجــاوز شــوروی بــر افغانســتان و بعــد از آن کــه جنبــش مقاومت برضــد تجاوز 
شــوروی بــه اوج خــود رســید، زمزمه هــای تقســیم افغانســتان بــه دو بخــش )افغانســتان 
شــمالی و افغانســتان جنوبــی( از طــرف برخــی از حلقــات حــزب دموکراتیــک خلــق کــه 
ــز شــنیده می شــد  ــد در نیمــه دهــه هشــتاد نی ــل در خطــر می دیدن بقــای خــود را در کاب
و بــرای ایــن منظــور بخشــی از اپــارات دســتگاه صــدارت بــه شــهر مزارشــریف انتقــال 
گردیــد و یکــی از معاونــان صــدارت بنــام نجیــب اللــه مســیر غــرض تنظیــم و ســازمان 
دهــی یــک چنیــن منظــوری به بلــخ گســیل شــد، امــا تغییــر رهبــری در اتحادشــوروی که 
تغییــر رهبــر در افغانســتان را نیــز به دنبــال داشــت و دوکتــور نجیــب اللــه را روی کار آورد، 

مانــع تحقــق چنیــن طــرز دیــد و بــرآوردی گردیــد.
پــس از ســقوط دوکتــور نجیــب اللــه و تبــارز جنــرال دوســتم در رأس جنبــش ملــی 
اســلامی شــمال، یــک بــار دیگــر ایــن اندیشــه تقویــت یافــت و نســیم ایــن اندیشــه بــا 
ــد!  ــوش آمدی ــان خ ــه خراس ــه: ب ــالنگ ک ــل س ــی تون ــعاری در دروازه جنوب ــتن ش افراش
ــرال  ــی در آســترالیا نوشــتند کــه جن ــدن گرفــت. برخــی روز نامه هــای خارجــی حت وزی
دوســتم در صــدد اعــلان اســتقلال خــود اســت، ولــی بــا مخالفــت آمریــکا روبــرو شــده 
اســت. عیــن ایــن نیــت از جانــب گلبدیــن حکمتیــار و ســپس در ســال 1993 از جانــب 
برهــان الدیــن ربانــی نیــز مطــرح شــده بــود کــه روز نامه هــای روســی آن را بــا آب وتــاب 
بازتــاب دادنــد و ربانــی مجبــور شــد از اظهــار چنیــن نظــری انــکار کنــد. بی نظیــر بوتــو 
ــه  ــل معضل ــاد و راه ح ــتان افت ــه افغانس ــر تجزی ــاری در فک ــز ب ــتان نی ــم پاکس صدراعظ
ایــن کشــور را بــا تقســیم آن میــان پاکســتان و ازبکســتان و ایــران مطــرح نمــود مگــر بــا 
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مخالفــت آمریــکا مواجــه شــد.
پــس از ســقوط طالبــان بــه قــوت امریــکا و بــه ســرقدرت آمــدن ائتــلاف شــمال، اینک 
ــات  ــد نی ــتان می خواهن ــی افغانس ــت ارض ــی و تمامی ــدت مل ــمنان وح ــر دش ــار دیگ ب
خــود را بــه بهانــه پیــاده کــردن نظــام فدرالــی در کشــور تحقــق بخشــند. کشــوری که بــا 
گذشــت 16 مــاه پــس از ســقوط طالبــان و حضــور امریــکا و نیروهــای ایســاف تــا هنــوز 
ــدر مرکــزی اســت و در هــر گوشــهء آن جنگ ســالاران  ــد امنیــت و یــک دولــت مقت فاق
محلــی چــون ســلطان مطلــق العنــان حکومــت می کننــد و بــا ملیشــه های تحــت فرمــان 
خویــش مانــع تحقــق امنیــت بــرای بازســازی کشــور و حتــی خطــر بــرای جــان و مــال 
ــه  ــی، ب ــام فدرال ــای نظ ــد، ادع ــی می گردن ــانی بین الملل ــات کمک رس ــردم و موسس م
ــرار از مرکــز و ایجــاد حکومت هــای ملوک الطوایفــی در تحــت ســلطه همــان  ــای ف معن

جنگ ســالاران مســلط بــر سرنوشــت مــردم  محــل اســت.
ــیده اند و از  ــی رس ــوغ سیاس ــه  بل ــه ب ــی ک ــرای جوامع ــی ب ــام فدارل ــبهه نظ ــدون ش ب
ــت،  ــک اس ــواه و دموکراتی ــی دل خ ــد، نظام ــی برخوردار ان ــعور اجتماع ــد ش ــطح بلن س
ماننــد جوامــع آمریکا،آلمــان و ســویس. امــا افغانســتان، نــه آمریــکا اســت و نــه آلمــان و 

نــه ســویس... 
پــس در کشــور و جامعه ای کــه بجــز خــود بــا هیــچ کشــور و جامعــه دیگــر  
ــه و پیشــرفته کار ناشــیانه و  ــاده کــردن نســخه نظام هــای تکامــل یافت شــباهت نــدارد، پی
ماجراجویانــه اســت و بیــم آن مــی رود کــه ایــن مینــا بشــکند و افغانســتان عزیــز دچــار 

ــردد. ــاره گ ــای دوب ــه و جنگ ه تجزی
ــه ایــن شــعار رهبــران »انقــلاب ثــور«  می مانــد کــه در نخســتین  ادعــای فدرالــزم ب
روزهــای پیــروزی خــود می گفتنــد : انقــلاب ثــور، جامعــه فلاحتــی افغانســتان را یــک 
ــه سوســیالزم خواهــد رســانید. در حالی کــه  ــش حرکــت داد و ب ــه پی ــه تاریخــی ب مرحل
دیدیــم کــه جامعــه برخــلاف ادعــای رهبــران کودتــای ثــور، تــوان چنیــن خیــز بلنــدی 
را نداشــت و ایــن خیــز بی جــای هــم کمــر رهبــران کودتــای ثــور و هــم کمــر جامعــه و 
کشــور عقــب افتــاده مــا را شکســتاند. اکنــون هــم پافشــاری بــرای برقــراری نظــام فدرالــی 
ــوام  ــه اق ــتان ک ــردن آن در افغانس ــاده ک ــت و پی ــت اس ــش از وق ــی پی ــتان خیل در افغانس
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بســیاری بــا ادعاهــای فــراوان از موقعیــت سیاســی و اجتماعــی و نظامــی گرفتــه تا ســخن 
اقلیــت و اکثریــت، برمشــکلات عدیــده ایــن کشــور جنــگ زده و تاهنــوز در حــال جنگ، 
ــادر  ــرایط پ ــی در ش ــد آورد و حت ــار خواه ــت به ب ــت، مصیب ــای رفاهی ــد و به ج می افزای
ــار  ــه سرنوشــت یوگوســلاویا گرفت ــه و ب ــل متحــد، آن را دچــار تجزی ــی ســازمان مل میان

خواهــد کــرد...«
آقــای سیســتانی ســپس بــه بررســی طــرح تقســیمات اداری و نام هــای تاریخــی برخی 
ــه  ــتقیم ب ــی مس ــت و ربط ــی اس ــث تاریخ ــک بح ــون ی ــه چ ــردازد ک ــا می پ از ولایت ه

اصــل طــرح فدرالیســم نــدارد از ذکــر آن صــرف نظــر می کنیــم.
ایشان همچنان ادامه می دهد:

بنــا بــر آن آن چــه در مجلــه درد دل افغــان و مجلــه آئینــه افغانســتان چــاپ آمریــکا، 
ــه شــهرانی معــاون رئیــس  ــر نعمــت الل گــزارش شــده )پــس از ســمینار یــک روزه داکت
جمهــور کــرزی و رئیــس کمیســیون تدویــن قانون اساســی که چنــدی قبل در مزارشــریف 
در مــورد فدرالــی ســاختن نظــام آینــده افغانســتان تدویــر یافتــه بــود( در کنفرانســی کــه 
تحــت ریاســت داکتــر عنایــت اللــه شــهرانی بــرادر نعمــت اللــه شــهرانی در شــهر تالقــان  
ــوام  ــتند و از اق ــرکت داش ــمال در آن ش ــلاف ش ــدگان ائت ــط نماین ــود، فق ــده ب ــزار ش برگ
پشــتون دعــوت نشــده بــود تــا در این جلســه اشــتراک نماینــد و جریــان کنفرانــس و بحث 
و فحص هــای ســخنرانان و گرداننــدگان کنفرانــس را بشــنوند. امــا پــر واضــح اســت کــه 
رجــال ارشــد و موثــر ائتــلاف شــمال قبــل از تدویــر ایــن کنفرانــس در مــورد چگونگــی 
ایــن تقســیمات بــا هــم بــه تفاهــم و توافــق رســیده بودنــد. از قــول داکتــر عنایــت اللــه 
شــهرانی گفتــه شــده کــه در کنفرانــس اظهــار کــرده بــود:  »... بــرادران پشــتون مــا طرفدار 
انقســام ایــالات افغانســتان نیســتند و کمــی وقــت لازم دارد تــا ایشــان را قناعــت دهیــم.«  

ــان ، ص 10 ش 45( )درد دل افغ
گاه و وطن پرســت و  بــا ایــن یــاد کــرد تاریخــی ـ سیاســی فکــر مــی کنــم هیــچ افغــان آ
طرفــدار تمامیــت ارضــی کشــور حاضــر نخواهــد شــد ایــن تقســیم بنــدی را کــه پیامــدی 
جــز تجزیــه  کشــور و جنگ هــای قومــی، ثمــره ای در بــر نخواهــد داشــت بپذیــرد و آن را 
تائیــد کنــد مگــر آنکــه منافــع کامــلا شــخصی و یــا گروهــی در آن نهفتــه داشــته باشــد 
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کــه از نظــر مــا مــردود پنداشــته می شــود. مــن بــاور دارم کــه ملــت فــداکار و وطن خــواه 
افغانســتان در لویــه جرگــه ای کــه در پیــش  روی اســت هرگــز اجــازه نخواهــد داد کــه بــه 
ــار  ــان دچ ــور ش ــا، کش ــر بهانه ه ــی و دیگ ــن دموکراس ــه تامی ــه بهان ــا ب ــزم ی ــه فدرالی بهان

ــردد.«1 ــی گ ــای داخل ــه و جنگ ه تجزی

یات محمداعظم سیستانی نقد نظر

ــه  ــت ک ــد گف ــتانی بای ــین سیس کادمیس ــد آ ــی کاندی ــام علم ــه مق ــرام ب ــه احت ــا هم ب
قضــاوت ایشــان در مســأله فدرالیســم کامــلا غیرعلمــی و عــاری از دلیــل و منطــق اســت. 
برخــورد افــرادی ماننــد ایشــان بــا مســأله فدرالیســم کاملا برخــورد سیاســی و قومــی و در 
عیــن حــال ســطحی و عامیانــه اســت و بــا موافقــان فدرالیســم بــا دیــد کامــلا خصمانــه و 

تعصب آمیــز و بــا رســوبات ذهنــی قومــی می نگرنــد.
تحلیل و نظر ایشان را می توان چنین خلاصه کرد:

ــک و  ــان مال ــا آن ــا تنه ــه گوی ــده ک ــوب ش ــن رس ــراد چنی ــن اف ــن ای ــق ذه 1( در عم
صاحــب افغانســتان و مســئول حفاظــت از تمامیــت ارضی آن  هســتند و از آینــده آن نگران 
می باشــند و تنهــا آنــان هســتند کــه بایــد در مســایل مهــم ملــی تصمیــم گیرنــده باشــند 
و دیگــران شــهروندان درجــه 2 و 3 کشــور و حــق اظهــار نظــر و حــق شــکایت و طــرح 

مشــکلات را ندارنــد. 
ــه  ــن ب ــی خای ــالا همگ ــه ب ــن مقال ــان در مت ــح ایش ــر صری ــه تعبی ــران ب ــا دیگ 2( ام
ــی و در  ــت ارض ــی و تمامی ــدت مل ــمنان وح ــی دش ــی و همگ ــزدور خارج ــور و م کش
صــدد تجزیــه کشــور و عناصــر مشــکوک و وابســته بــه ســتم ملــی و حــزب محمدطاهــر 
بدخشــی هســتند! در حالــی کــه همــه اقــوام و اشــخاص دیگــر بــه انــدازه شــما یــا بیشــتر 
از شــما بــه ایــن کشــور دلســوز هســتند و در راه آن قربانــی داده انــد و هرگــز حاضــر بــه 

تجزیــه و نقــض تمامیــت ارضــی آن نیســتند! 
3( بــه نظــر ایشــان و افــرادی ماننــد ایشــان فدرالیــزم مســاوی تجزیــه اســت. آنــان غیر 

1. هــر دو نوشــته اعظــم سیســتانی عــلاوه بــر منابعــی کــه در متــن ذکــر شــد، در ســایت آریایــی، بخــش مقــالات 

پیرامــون قانــون اساســی نیــز نشــر شــده اســت.
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از برداشــت تجزیــه، هیــچ نگرانــی دیگــری از فدرالــی شــدن ندارنــد و اعتــراف دارنــد کــه 
فــدرال بــرای دنیــای امــروز بهتریــن نظــام اســت، در حالی کــه ایــن یــک قضــاوت غیــر 
منصفانــه و بلکــه مبتنــی بــر توهــم توطئــه اســت. آنــان در ایــن پندارنــد کــه اقــوام دیگــر 
همگــی دنبــال تجزیــه هســتند و هــر کســی کــه فدرالیــزم را مطــرح می کنــد، گویــا هــدف 
اصلــی او تجزیــه اســت ولــی ایــن هــدف را در پشــت شــعار فدرالیــزم پنهــان می کنــد! در 
حالــی کــه  اگــر هــم کســانی طــرح نظــام فدرالــی را مطــرح می کننــد صرفــا هــدف آنــان 
خودگردانــی محلــی اســت  بــه منظــور صیانــت از تمامیــت ارضــی کشــور و حفاظــت از 
وحــدت ملــی و در حقیقــت بــرای جلوگیــری از تجزیــه آن و بــا حفــظ حکومــت مرکــزی 

مقتــدر کــه بــر همــه کشــور حاکمیــت داشــته و ممثــل همــه اقــوام حســاب شــود. 
ــی  ــهید عبدالعل ــتاد ش ــی و اس ــر بدخش ــهید محمدطاه ــد ش ــت کن ــد رحم خداون
ــم  ــی ه ــکار عال ــجاعت و ابت ــا ش ــش، ب ــال پی ــی س ــال و س ــاه س ــه از پنج ــزاری را ک م
طــرح فدرالیســم را مطــرح کردنــد و هــم بــا صراحــت گفتنــد کــه هــدف از ایــن طــرح، 
جلوگیــری از تجزیــه و حفــظ اســتقلال و تمامیــت ارضــی و وحــدت ملی کشــور اســت. 
ــم  ــک اصــل می دانی ــی را ی ــا وحــدت مل ــد می گفــت: »م ــاد بلن ــا فری شــهید مــزاری ب
ــن کــه  ــن ملــی اســت«. امــا ای ــد، او خائ ــه ملــی را دامــن می زن و هــر کســی کــه تفرق
عــده ای امــروز می آینــد و بــر اســاس تئــوری توهــم توطئــه و علی رغــم آن همــه صراحت 
ــه  ــد ک ــا می کنن ــد و ادع ــری می خوانن ــور دیگ ــران را ط ــان دیگ ــن و زب ــت، ذه و صداق
نخیــر شــما دنبــال تجزیــه هســتید، نشــان دهنــده ذهــن بیمــار و اندیشــه کــج و معــوج 

خــود ایشــان اســت!
4( عقــب ماندگــی فکــری و فرهنگــی افغانســتان بهانــه دیگــری اســت کــه بــه دلیــل 
ــن  ــه چنی ــم، در حالی ک ــا فدرالیس ــم ب ــد و ه ــت می ورزن ــی مخالف ــا دموکراس ــم ب آن ه
عقبماندگــی مــورد ادعــا وجــود نــدارد و بــر فــرض در میــان برخــی از اقــوام، چالش هایــی 
وجــود داشــته باشــد، بایــد در مقابــل آن مبــارزه کــرد و بــه روشــنگری پرداخــت. مگــر 
ــل،  ــان برخــی از حلقــات و قبای ــا در می ــرن دیگــر منتظــر بنشــیند ت ــد ق ــن ملــت چن ای

زمینــه فرهنــگ دموکراتیــزه شــدن و فدرالیــزه شــدن فراهــم شــود! 
ــر  ــام دیگ ــت اته ــر و در حقیق ــول دیگ ــل قب ــای غیرقاب ــه  ادع ــن رابط ــفانه در ای متأس
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ــا دموکراســی تضــاد دارد و  ــد اســلام ب ــن اســلام اســت کــه ادعــا مــی کن ــه دی ایشــان ب
ایــن عیــن ســخن طالبــان و همفکــران آنــان اســت کــه هــم دیــروز و هــم امــروز از اســلام 
چنیــن قرائتــی را ارائــه می دارنــد و حتــی از همیــن زاویــه برخــی از افــراد ادعــا کرده انــد 

کــه فدرالیــزم هــم بــا اســلام تضــاد دارد!
ــرح  ــورد مط ــن م ــت و در چندی ــان اس ــی ایش ــه نگران ــه مای ــری ک ــه دیگ 5( نکت
ــر ایشــان-  ــه تعبی ــا نظــام فدرالــی موجــب تســلط -ب ــن اســت کــه گوی کــرده اســت ای
جنگ ســالاران ســابق و ســران اتحــاد شــمال ســابق مــی شــود! البتــه عــلاوه بــر ایــن کــه 
جنــگ ســالار دانســتن اتحــاد شــمال و احــزاب جهــادی خــود یــک نــوع اتهــام بســتن و 
قضــاوت غیرمنصفانــه اســت، بایــد گفــت مگــر جنگ ســالاری اختصــاص بــه احــزاب 
ــه  ــه ده ــول س ــه در ط ــتند ک ــالار نیس ــان جنگ س ــر طالب ــا مگ ــی دارد؟ آی ــوام خاص و اق
همــواره و بــا همــه در جنــگ بوده انــد؟ و دیگــر ایــن کــه از کجــای نظــام فدرالــی می تــوان 
ــردد، در  ــی می گ ــالاران قوم ــلط جنگ س ــب تس ــی موج ــن نظام ــه چنی ــرد ک ــتنباط ک اس
ــردم  ــه م ــه جانب ــارکت هم ــن مش ــی تأمی ــام فدرال ــرح نظ ــی از ط ــدف اصل ــه ه حالی ک
ولایــات در تعییــن سرنوشــت و ســهم گیری در تصمیم گیری هــای ملــی و تطبیــق 
دموکراســی و توزیــع قــدرت در ســطوح گوناگــون افقــی و عمــودی اســت و هر کســی هم 
کــه در رأس ولایــات یــا ایــالات قــرار می گیــرد بایــد بــا رأی مــردم انتخــاب شــود و نــه بــا 
زور تفنــگ و از راه تغلــب، چنــان کــه امــروز و دیــروز گــروه طالبــان می خواهــد بــا چنیــن 

شــیوه ای حکومــت کنــد.
6( ایشــان در نوشــته های خــود از افــراد و گروه هایــی هــم نــام بــرده اســت و آنــان را 
متهــم بــه خیانــت و مــزدوری بــه بیگانــگان کــرده و یا عناصــری مشــکوک خوانده اســت. 
ــا  ــن ج ــه در ای ــم ک ــد و لازم نمی بین ــاع کرده ان ــود دف ــا از خ ــا حتم ــراد و گروه ه ــن اف ای
بــه آن بپــردازم. گفتنــی اســت کــه در ســال 1382 کــه ایــن مقــالات آقــای سیســتانی نشــر 
شــد، افــراد زیــادی بــه نقــد آن و پاســخ اتهامــات پرداختنــد کــه در همــان زمــان آن نقدهــا 

نشــر شــد و لزومــی نــدارد کــه از آن هــا یــاد کنــم.
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ین نظام فدرالی منجر به تجزیه و مداخله همسایگان می گردد دوم: عبدالرسول امین: لقمه شیر

پوهانــد عبدالرســول رهیــن اســتاد ســابق دانشــکده ژورنالیــزم دانشــگاه کابــل، محقــق 
و  صاحب نظــر در امــور سیاســی و فرهنگــی اســت کــه در ســال 1376 شــورای فرهنگــی 
افغانســتان را در کشــور ســویدن تأســیس کــرد و از ایــن طریــق از اول ســال 1380 ماهنامه 
"خــاوران" و از ســال 1378 فصلنامــه "آریانــا" را بــه نشــر رســانید. ایشــان در ســال 1381 
همزمــان بــا کار کمیســیون تســوید قانــون اساســی در کابــل، در نوشــته ای تحــت عنــوان 
ــب  ــتان نامناس ــرای افغانس ــی را ب ــام فدرال ــتان" نظ ــده افغانس ــی آین ــام سیاس ــرح نظ "ط
دانســته و نظــام "دموکراســی پارلمانــی افغانــی تــا حدامــکان غیرمتمرکــز" را پیشــنهاد کرده 
ــان فدرالیســم  ــر مخالف ــی اســت کــه اکث ــا دلایل ــل ایشــان کامــلا مشــابه ب اســت. دلای

ــد.  ــرار کرده ان تک
در ادامــه نظریــات مخالفــان فدرالیســم، در ایــن قســمت بخشــی از نوشــته پوهانــد 

عبدالرســول امیــن را نقــل کــرده و دلایــل ایشــان را بررســی خواهیــم کــرد.

طرح نظام سیاسی آینده افغانستان

پوهاند عبدالرسول رهین در نشریه خود چنین می نویسد: 
ــه و داغ  ــه پخت ــف و روحی ــب مختل ــوام، دارای مذاه ــر الاق ــور کثی ــتان کش »افغانس
ــه کل  ــک ب ــت نزدی ــاوی اکثری ــن و ح ــانی مزم ــلاف لس ــده اخت ــتی، پرورانن سمت پرس
باشــندگان بی ســواد می باشــد. عــده ای بــا اســتفاده از تجربــه کشــورهای کثیرالاقــوام کــه 
در آن هــا طوایــف مختلــف، معضله هــای کثیرالمذهبــی، چنــد لســانی و چندیــن نــژادی 
ــه  ــی، نظــام مــدرن، پیشــرفته و عادلان ــودن ســاحه های وســیع جغرافیای ــه شــمول دارا ب ب
ــتواری  ــی اس ــل و بازیاب ــا راه ح ــد. گوی ــد می دانن ــی مفی ــتان کنون ــرای افغانس ــی را ب فدرال
ــدرال دانســته و  ــی دموکراســی جامــع را در افغانســتان ف ــق عمل ــوی و تطبی نظــام اداری ق

ــد.  ــنهاد می نماین ــدرال را پیش ــی ف ــام سیاس ــای نظ نمونه ه
اینــان عقیــده دارنــد در شــرایط کنونــی افغانســتان کــه قوماندانــان مختلــف بــا حــد 
ــمن  ــل دش ــته و در مقاب ــر افراش ــد ب ــف ق ــکت های مختل ــمت ها و س ــواد از س ــل س اق
خارجــی چــون اعــراب و پاکســتانی ها تــا پــای جــان جنگیــده و خســارات جانــی و مالــی 
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بی حدوحصــر برداشــته اند، بایســت در حوزه هــای زیــر ســلطه خــود در چــوکات نظــام 
ــر  ــب دیگ ــد، از جان ــب نفوذ ان ــرف صاح ــان از یک ط ــرا این ــد. زی ــلط بمانن ــی مس فدرال
به مشــکل می تــوان بــر ادعاهــای رزمــی و مــردم ســالاری شــان خــط بطــلان کشــید  و 
نیــز در شــرایط فعلــی و داغ افغانســتان بــرای اداره مرزهــای افغانســتان مشــکل خواهــد 

بــود کــه کارداری از یــک ولایــت بــه ولایــت دیگــر مقــرر نمــود. 
بایــد مکــث کــرد کــه اکثــر کشــورهای دارای نظــام فدرالــی، مجمــوع اختلافــات بالا 
را در چــوکات یــک نظــام فدرالــی حــل کــرده و مــردم آن، خــود را تبعــه کشــورهای متبوع 
واحــد فــدرال خــود می داننــد. یعنــی ایــن کشــورها در نظــام فدرالــی مدغــم گردیــده، 
ــه کشــور واحــد  ــژادی، خودهــا را مربــوط ب ــا حفــظ تفاوت هــای لســانی، مذهبــی، ن ب
ــی  ــوذ تحمیل ــوز نف ــا هن ــی ت ــتان کنون ــه در افغانس ــد، در حالی ک ــود می دانن ــی خ فدرال
و اســتفاده از قــدرت تفنــگ در وادارســازی مــردم به طرفــداری از تفنگ ســالاران 
تردیــدی نیســت و ناممکــن اســت کــه مــردم بی طرفانــه و مســتقل از کاندیــدان طــرف 
ــر  ــی ب ــا مبن ــکیل فدرال ه ــرایط تش ــو ش ــز در همچ ــد و نی ــت کنن ــود حمای ــه خ علاق
قومیت هــا، نژادهــا، لســانی، ســمتی و مذهبــی خواهــد بــود کــه آینــده و نتیجــه خوبــی 
ــی  ــای احتمال ــه تجزیه ه ــر ب ــی منج ــی نخواه ــته، خواه ــی نداش ــتم های فدرال در سیس
و نفــوذ بی حدوحصــر کشــورهای همســایه هم نــژاد، هم لســان و هم فرهنــگ در 
نام هــای مــرده  این کــه بعضی هــا می خواهنــد  افغانســتان می گــردد.  فدرال هــای 
"ترکســتان"، پشــتونخوا" و "خراســان" دوبــاره زنــده گــردد، اشــاره ای اســت از همیــن حالا 
بــه ســنگربندی های جدیــد و دامــن زدن بــه تشــکیل فدرال هــای مزمــن و تجزیــه طلــب 

کــه نبایــد طــرف توجــه جــدی قــرار گیــرد. 
ــتان"  ــام "افغانس ــداری ن ــظ و نگه ــر حف ــن ب ــد م ــروک، تأکی ــای مت ــا رد نام ه ــه ب البت
نیســت، زیــرا کلمــه افغانســتان خــود تفــوق طلبــی قومــی بــر اقــوام دیگــر و نشــانه تجزیه 
ــوم می باشــد کــه بایســت  ــرز و ب ــن م ــن صــد ســاله ســاکنان ای و مشــکل عمــده چندی
ــده کــردن نام هــای "ترکســتان"،  ــی زن ــرد، ول ــرار گی تحــت بررســی و مطالعــه منطقــی ق
پشــتونخواه" و "خراســان" نیــز مصلحــت نیســت. بهتــر می بــود بــر نــام "آریانــا" به حیــث 
ــتون ها،  ــا، پش ــم از تاجیک ه ــتان، اع ــوام افغانس ــه اق ــه هم ــتان ک ــر افغانس ــام  دیگ ن
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اوزبیک هــا، هزاره هــا و ســایر اقلیت هــای نــژادی افغانســتان را مســاویانه در بــر می گیــرد 
ــا مأنــوس شــده. ــده کــردن نام هــای مــرده و ن ــا زن حــرف زده شــود ت

پــس بــا طــرح نظــام فدرالــی در جامعــه متلاشــی شــده افغانســتان تشــویش به وجــود 
می آیــد کــه در شــرایط نامطمئــن فعلــی، دردآور از آب در آیــد و نتیجــه آن به جــز فصــل 
بیشــتر اقــوام مختلــف افغانســتان، وصــل آور نبــوده و نتوانــد افغان هــا یــا "آرین هــا" را در 

زیــر لــوای یــک "آریانــای کبیــر" یــا افغانســتان جمــع کنــد. 
طــرح دیگــر، تطبیــق نظــام سیاســی متمرکــز یــا انحصــار قــدرت سیاســی در مرکــز و 
عــدم واگــذاری اختیــارات بــه ولایــات و حکومت هــای محلــی اســت. چنیــن نظام هــای 
 و منطقــا مســتعد آن اســت کــه مأموریــن محلــی نــزد مــردم احســاس 

ً
حکومتــی طبعــا

ــزی  ــای مرک ــای حکومت ه ــا از صلاحیت ه ــب آن ه ــزل و نص ــرا ع ــد زی ــؤلیت نکنن مس
 اختیــارات محــدودی دارنــد. در چنیــن حالــت مســؤلان حکومــت 

ً
بــوده و والیــان قاعدتــا

ــر ماهیــت  ــا ب ــد، بن ــد اســباب رضایــت مــردم را فراهــم کنن مرکــزی حتــی اگــر بخواهن
 وارســی کننــد و در 

ً
نظــام، مقــدور نیســت کــه از مرکــز اعمــال مأموریــن محلــی را مرتبــا

ایــن احــوال چــه بســا کــه یــک مأمــور پائیــن رتبــه محلــی ابعــاد یــک دکتاتــور را بخــود 
ــد  ــوده، نمی توان ــده آل نب ــز ای ــدرت، نی ــت ق ــام مرکزی ــه نظ ــاند ک ــن می رس ــرد. ای نگی
بــدون نظــر داشــت و اشــتراک مســاعی قوت هــای مردمــی و فعالیــن محلــی و ولایــات، 

ســاحه تطبیــق و عمــل مؤثــر داشــته باشــد.«
ایشان در مورد نظام آینده کشور چنین پیشنهاد کرده است:

ــای  ــر زعامت ه ــی ب ــزی مبن ــی و مرک ــون فدرال ــای گونه گ ــت نظام ه ــا در نظرداش »ب
رئیســی، پارلمانــی  و دو رگــه کــه در اکثــر کشــورهای پیشــرفته، در حــال رشــد و عقــب 
مانــده جهــان مــروج اســت و اکثــر متفکــران سیاســی و اندیشــمندان افغانــی بــالای آن 
فکــر کرده انــد، از نظــر نگارنــده تطبیــق نظــام دموکراســی پارلمانــی افغانــی در چــوکات 
تعالیــم دیــن مبیــن اســلام می توانــد تضمیــن کننــده حقــوق مســاوی مــردم افغانســتان از 

ده و قریــه گرفتــه تــا شــهرهای بــزرگ کشورباشــد.«
آقای رهین در مورد نظام غیرمتمرکز می افزاید:

ــق  ــا از طری ــردم قریه ه ــی م ــد و حت ــز باش ــکان غیرمتمرک ــد ام ــا ح ــت ت »حکوم
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ــود،  ــه می ش ــی( گفت ــم اجتماع ــه )نظ ــب و آنچ ــازمان های مناس ــکیلات و س تش
ــان و  ــرده، مددرس ــش ب ــه پی ــود را صادقان ــوط خ ــور مرب ــا ام ــوند ت ــازماندهی ش س
مشــاور قریــه در امــوری باشــند کــه قریــه به طــور فــردی و جمعــی تــوان ایفــای آن را 

نمی داشــته باشــد.«
آقای رسول رهین در آخر نوشته خود به عنوان خلاصه بحث چنین گفته است:

افغانســتان کشــور کثیرالملیــت اســت. ریشــه های تشــکل قومــی، مذهبــی ، لســانی و 
ســمت گرایی عمیقــا درآن ریشــه دوانیــده اســت. در همچــو کشــوری، لقمــه شــیرین نظام 
ــژاد را  ــان و هم ن ــه همســایگان هم زب ــده، دســت مداخل ــه گردی ــه تجزی ــی منجــر ب فدرال
به طوردایمــی درآن دراز نگــه  مــی دارد. در کشــور نودفی صــد بی ســواد افغانســتان، نظــام 
ــل و مســاوات  ــن سیاســی محلــی را تکمی ــد خواســت های فعالی ــز نمی توان ــت نی مرکزی
ــی  ــام دموکراس ــق نظ ــول، تطبی ــل قب ــام قاب ــه نظ ــس یگان ــد. پ ــن کن ــهر و ده تامی را درش
ــل  ــی قاب ــای دموکراس ــتفاده از معیاره ــا اس ــه ب ــد ک ــور می باش ــی در کش ــی افغان پارلمان
ــن  ــه بی ــای دیرین ــع بدبینی ه ــرای رف ــردد. ب ــی گ ــلام عمل ــن اس ــن مبی ــو دی ــول در پرت قب
ــد در دهــه  ــی ایجــاب می نمای ــع ریشــه های تفــوق طلب ــوام مختلــف افغانســتان و رف اق
دموکراســی واقعــی فعلــی نــام کشــور عجالتــا بــه دو نــام »آریانــای کبیــر« و »افغانســتان« 

مســمی و در جرگــه بــزرگ ملــی رســما تصویــب گــردد.«1
خواننده گرامی!

چنان کــه مطالعــه می کنیــد آقــای رهیــن بــه عنــوان یــک اســتاد و محقــق و نویســنده 
کــه ادعــا دارد مشــکلات کشــور را بــه خوبــی درک و تحلیــل کــرده، در رد فدرالیســم هیچ 
ســخن نــوی نــدارد و همــان دلایلــی را ارائــه می کنــد کــه تکــرار همــان توهم پنداری هــای 
همیشــگی فدرال ســتیزان اســت یعنــی کــه فدرالیســم خطــر "تجزیــه" را بــه همــراه دارد و 
یــا ایــن کــه بــا نظــام فدرالــی، دســت بیگانــگان و همســایگان در افغانســتان دراز می شــود 
ــد  ــه خواهن ــا مداخل ــی فدرال ه ــور داخل ــژادی در ام ــی و هم ن ــت هم زبان ــه جه ــان ب و آن
کــرد. مــا در افغانســتان همگــی عــادت کرده ایــم بــه جــای ایــن کــه ریشــه های مشــکلات 

1. نشــریه خــاوران، از شــورای فرهنگــی افغانســتان، ســویدن، ســال دوم، شــماره یازدهــم 6 دلــو 1381، طــرح نظام سیاســی 

آینــده افغانســتان بــه قلــم پوهانــد رســول رهیــن. همچنیــن: ســایت آریایی، بخــش مقــالات پیرامــون قانون اساســی.
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را در داخــل کشــور خــود و در اعمــال و رفتــار خــود جســتجو کنیــم، همــواره فرافکنــی 
می کنیــم و همیشــه نگرانــی مــا از یــک عامــل بیرونــی و از همســایگان اســت. مــا اگــر 
درزهــا و شــکاف هایــی را کــه در درون دیــوار خانــه مــا ایجــاد شــده، ترمیــم نکنیــم، نفــوذ 
بیگانــگان بــرای همیشــه محتمــل خواهــد بــود. بــدون هیــچ شــکی نظــام فدرالــی یکــی 
از راه هایــی اســت کــه مــا از طریــق آن می توانیــم ایــن درزهــا و شــکاف ها را بــه آســانی 

رفــع کنیــم و راه هــای نفــوذ را بــر بیگانــگان ببندیــم.
امــا نکتــه بســیار جالب تــر اســتدلال ایشــان، بــه نمایندگــی از حامیــان نظــام فدرالــی 
اســت. ایشــان مدعــی اســت کــه حامیــان فدرالیســم به ایــن دلیــل نظــام فدرالــی را مطرح 

ــه:  ــد ک می کنن
ــا  ــف ب ــان مختل ــه قوماندان ــتان ک ــی افغانس ــرایط کنون ــد در ش ــده دارن ــان عقی »این
حداقــل ســواد از ســمت ها و ســکت های مختلــف قــد بــر افراشــته و در مقابــل دشــمن 
خارجــی چــون اعــراب و پاکســتانی ها تــا پــای جــان جنگیــده و خســارات جانــی و مالــی 
بی حدوحصــر برداشــته اند، بایســت در حوزه هــای زیــر ســلطه خــود در چــوکات نظــام 
ــر  ــب دیگ ــد، از جان ــب نفوذ ان ــرف صاح ــان از یک ط ــرا این ــد. زی ــلط بمانن ــی مس فدرال
ــر ادعاهــای رزمــی و مــردم ســالاری شــان خــط بطــلان کشــید.« به مشــکل می تــوان ب
تــا جایــی کــه مــن اطــلاع دارم هیــچ یــک از طراحــان و حامیــان فدرالیســم در طــول 
بیــش از نیــم قــرن اخیــر، از محمدطاهــر بدخشــی گرفتــه تــا اســتاد شــهید عبدالعلــی 
ــفه  ــد. فلس ــرح نکرده ان ــتدلالی را مط ــن اس ــی، چنی ــی کنون ــزاب سیاس ــا اح ــزاری و ت م
ــورت  ــه ص ــالارانه آن ب ــع مردم س ــدرت و توزی ــبات ق ــل مناس ــم تعدی ــی فدرالیس اصل
عمــودی و افقــی، حــل مســأله ملــی و جلوگیــری از تبعیض و انحصــار قدرت، مشــارکت 
ــت و  ــق عدال ــرانجام تطبی ــا و س ــت و تصمیم گیری ه ــن سرنوش ــل در تعیی ــان مح مردم

رفــع ســتم اســت، نــه تأمیــن منافــع شــخصی قومانــدان و یــا رهبــران محلــی. 
ــا  ــه ی ــاد فاصل ــوام و ایج ــازی اق ــی جداس ــام فدرال ــدف از نظ ــول، ه ــگاه اص از ن
نفــرت بیــن آنــان نیســت، بلکــه هــدف ایــن اســت کــه حقــوق شــهروندی همــه اقــوام 
ــا  ــع خصومت ه ــا رف ــود و ب ــن ش ــه تأمی ــورت عادلان ــه ص ــان ب ــت آن ــلات زیس در مح
ــخ  ــترک، تاری ــرزمین مش ــوب س ــی در چارچ ــوام، همگ ــان اق ــا در می و بی اعتمادی ه
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ــرادروار داشــته باشــند  ــه و ب مشــترک، فرهنــگ مشــترک و منافــع مشــترک زیســت برابران
و در حفاظــت از اســتقلال و تمامیــت ارضــی کشــور ســهم فعــال بگیرنــد. اگــر ســخنان 
تمــام فدرالیســت ها را مطالعــه کنیــد همگــی بــر وحــدت ملــی و پرهیــز از تفرقــه قومــی 
تأکیــد کرده انــد و اگــر هــم "عدالــت" را شــعار داده انــد، منظورشــان "عدالــت بــرای همــه" 
اســت و نــه عدالــت بــرای یــک قــوم و یــک زبــان و یــک مذهــب خــاص. عدالــت یــک 
شــاهراه بزرگــی اســت کــه همگــی از آن مســتفید می شــوند و همگــی بــا حرکت در مســیر 

آن بــه مقصــد و هــدف خــود نایــل می شــوند.

سوم: محمدهارون امیرزاده؛ فدرالیسم طرح ساخت غرب و همسایگان

ــان  ــال 1382 و همزم ــل س ــد در اوای ــادآوری ش ــین ی ــمت های پیش ــه در قس چنان ک
ــت  ــد تح ــزار ش ــدن برگ ــی در لن ــل، کنفرانس ــی در کاب ــون اساس ــیون قان ــا کار کمیس ب
عنــوان: "قانــون اساســی، میثــاق ملــی" کــه تعــدادی از اندیشــمندان و صاحب نظــران در 
بــاره قانــون اساســی آینــده و به طــور خــاص در مــورد نظــام سیاســی آینــده و طــرح نظــام 
فدرالــی بــه بحــث پرداختنــد و هــر کســی نظریــات و پیشــنهادات خــود را مطــرح کــرد 
کــه برخــی از آن هــا را در قســمت های گذشــته مطــرح کردیــم. چنان کــه همــه می دانیــم 
در ایــن نــوع مباحــث برخــی روی نظــام دموکراســی تأکیــد داشــته اند و برخــی روی نظــام 
ریاســتی یــا پارلمانــی و برخــی از زاویــه نظــام متمرکــز یــا غیــر متمرکــز و همچنیــن طــرح 
نظــام فدرالــی. آنچــه در ایــن جســتار مــورد بحــث و تأکیــد مــا اســت، مــروری کوتــاه 
ــراد  ــه اف ــه چ ــه ک ــن زاوی ــت از ای ــی اس ــرح فدرال ــورد ط ــات در م ــا و نظری ــر دیدگاه ه ب
ــتدلال ها و  ــوع اس ــه ن ــه چ ــن ک ــا ای ــتند و ی ــف آن هس ــا مخال ــق ی ــی مواف ــا جریان های ی

ــد. ــه کرده ان ــی ارائ دلایل
یکــی از کســانی که در آن کنفرانــس نظریــات خــود را ارائــه کــرد، داکتــر محمدهــارون 
امیــرزاده اســتاد ســابق انســتیتوت علــوم اجتماعــی کابــل اســت کــه در مقالــه ای تحــت 
ــام  ــرح نظ ــف ط ــوان مخال ــه عن ــزم( ب ــش فدرالی ــی و چال ــام سیاس ــث نظ ــوان  )بح عن
فدرالــی، دلایــل خــود را مطــرح کــرده و در پایان »نظــام متمرکــز و دموکراتیک« را پیشــنهاد 
ــخصیت های  ــتان و ش ــته افغانس ــای گذش ــواع رژیم ه ــدا ان ــان در ابت ــت. ایش ــرده اس ک
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ــی و  ــد کنون ــخصیت و رون ــش ش ــوع کی ــی و موض ــی و سیاس ــی و علم ــی و فرهنگ رزم
ــم را  ــرح فدرالیس ــپس ط ــه و س ــث گرفت ــه بح ــی را ب ــرح فعل ــات مط ــا و گرایش جریان ه

مــورد نقــد قــرار داده کــه فشــرده آن را در ایــن قســمت ذکــر خواهیــم کــرد.
آقای امیرزاده در ابتدا به سوابق طرح فدرالی به اختصار اشاره کرده می گوید:

 »در حــال حاضــر، فدرالیــزم در افغانســتان یــك اندیشــه نــو نیســت و فکــر می شــود 
واژه هــای »فــدرال«، »فدرالــی« و »فدرالیــزم« بــرای نخســتین بــار در بیــن ســال های 50 و 
60  وارد ادبیــات سیاســی افغانســتان شــده باشــد. سیاســت های حــق ســتیزانة حکمرانــان 
ــوان یــك وســیله نجــات و  ــزم را به عن وقــت، برخــی روشــنفکران را واداشــت کــه فدرالی
دفــاع از حقــوق مشــروع  اقــوام محکــوم در برابــر نظام هــای انحصارگــر در ایــن کشــور 
ــا داشــتن طبیعــت و خصلت هــای ســرکوب گرانه،  مطــرح کننــد. امــا نظام هــای وقــت ب
امــکان طــرح ایــن اندیشــه ها را ندادنــد. بایــد تذکــر داد نــه تنهــا شــرایط داخلــی آن وقــت 
ــه  ــل از هم ــی، قب ــور خارج ــه فکت ــود، بلک ــاعد نب ــه ها مس ــن اندیش ــرح چنی ــرای ط ب
شــوروی ســابق نیــز کــه در ســرکوب اندیشــه های فدرالــی خــود را متعهــد می دانســت، 
ــی  ــای فدرال ــاد واحده ــرا ایج ــی داد. زی ــه ها را نم ــن اندیش ــاف چنی ــال انکش ــز مج هرگ
ــا در  ــت روس ه ــه حاکمی ــدی ب ــا تهدی ــتان عمیق ــان در افغانس ــی زبانان و ترك زبان فارس

جماهیــر آســیای میانــه شــمرده می شــد.
ــی و  ــام تجزیه طلب ــه اته ــتان ب ــه در افغانس ــن اندیش ــان ای ــتین طراح ــد نخس ــر چن ه
ــی در  ــه قوم ــش داعی ــی درف ــد ول ــرکوب گردیدن ــرعت س ــه س ــتی ب ــت سکتاریس حرک

ــد. ــرود نیام ــز ف ــتان هرگ افغانس
در اواخــر دهــه هشــتاد پــس از خــروج و شکســت ارتــش شــوروی ســابق از 
ــه و تــك روی حکومــت وقــت  افغانســتان، در نتیجــه تعقیــب سیاســت های ماجراجویان
ــك و  ــگ ایدیولوژی ــتان، جن ــژه پاکس ــایگان و به وی ــه همس ــداف آزمندان ــری اه و پی گی
مذهبــی جایــش را بــدون ســروصدا بــه اختلافــات و تنش هــای میــان قومــی  خالــی کــرد. 
در ایــن وقــت اســت کــه اندیشــه فدرالیــزم پــس از یــك وقفــه طولانــی در جــو پــر تنــش 
قومــی بــه ســرعت جوانــه زده و در میــان برخــی روشــنفکران در شــمال کشــور جــای پایی 

بــرای خــود پیــدا کــرد.
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ــی  ــلات خارج ــی و مداخ ــمکش های داخل ــان کش ــه در می ــن ک ــت مجاهدی حکوم
 رنــج می بــرد، 

ً
دســت و گریبــان بــود و از نداشــتن یــك حکومــت قــوی مرکــزی شــدیدا

ــای  ــر تقاضاه ــان دیگ ــه بی ــا ب ــد. ی ــه ش ــزم مواج ــی و فدرالی ــای محل گرای ــا چالش ه ب
فدرالیــزم و ضــد فدرالیــزم از یــك طــرف و نیــاز بــه یــك حکومــت قــوی مرکــزی از ســوی 
ــه  ــرعت راه را ب ــه س ــی ب ــی اجتماع ــوی و انارش ــژادی، منطق ــای ن ــر در اوج تنش ه دیگ
ــا  ــرانجام ب ــرد و س ــاز ک ــور ب ــم کش ــش اعظ ــالاری در بخ ــتان و طالب س ــروزی پاکس پی
تســلط طالبــان در شــمال کشــور، کوچك تریــن مجــال تنفــس بــرای حقــوق انســانی و 

طــرح فدرالیــزم باقــی نمانــد…«
آقــای دکتــر محمدهــارون امیــرزاده بعــد از بیــان پیشــینه فدرالــی، ایــن نظــام را بــرای 
ــن  ــده و پیامدهــای آن را چنی ــاک خوان ــر عملــی و خطرن ــوام آن غی ــده افغانســتان و اق آین

بیــان کــرده اســت:
ــا  ــار ب ــن ب ــه و ای ــان گرفت ــر ج ــار دیگ ــزم ب ــه فدرالی ــان، اندیش ــت طالب ــا شکس »ب
ــزه  ــا انگی ــت. برخی ه ــده اس ــدان ش ــکیلاتی وارد می ــی و تش ــترده سیاس ــای گس برنامه ه
اصلــی علاقمنــدی شــدید برخــی روشــنفکران را بــه ایــن اندیشــه، واکنــش در برابــر نســل 
ــر  ــان فک ــرا فدرال طلب ــد. زی ــان می بینن ــط طالب ــر توس ــوزی های اخی ــی ها و زمین س کش
ــوام شــمال  ــر پیکــر اق ــان و متحدین شــان ب ــن را کــه طالب ــد کــه زخم هــای خونی می کنن

ــس. ــرد و ب ــداوا ک ــوان م ــزم می ت ــش فدرالی ــفا بخ ــا داروی ش ــرف ب ــد، ص وارد کرده ان
ــن  ــت ای ــث جذابی ــالاری باع ــی و تفنگ س ــه محل گرای ــد ک ــری معتقد ان ــده دیگ ع
ــژه  ــه وی ــی ب ــور خارج ــه فکت ــد ک ــر می کنن ــم فک ــده ای ه ــا ع ــت. ام ــده اس ــه ش اندیش

ــه اند. ــن اندیش ــوق ای ــك مش ــایگان دور و نزدی ــی همس برخ
بــه هــر ترتیــب ایــن اندیشــه در حالــی در افغانســتان در ایــن روزهــا بیشــتر این جــا و 
آن جــا طنیــن انــداز اســت کــه کار بــالای مســوده قانــون اساســی آینــده کشــور کــه اســاس 

یــك نظــام سیاســی و حقوقــی را بگــذارد، در مرکــز توجــه روشــنفکران کشــور قــرار دارد.
ــوری  ــرایط کش ــال در ش ــام آیدی ــه نظ ــزم یگان ــندان، فدرالی ــی فدرال پس ــه نظربرخ ب
ــد  ــه می توان ــت ک ــی اس ــی و فرهنگ ــی، زبان ــترده قوم ــوع گس ــا تن ــتان ب ــون افغانس چ
حقــوق تمــام اقــوام را در عمــل تأمیــن و تضمیــن نمایــد. تــز اصلــی آنــان ایــن اســت 
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کــه فدرالیــزم بــرای افغانســتان برابــری اجتماعــی، وحــدت ملــی، دموکراســی، ترقــی 
اجتماعــی و قانونیــت مــی آورد.

 در ایــن طــرح همــه نیازهــای جامعــه افغانــی، انعــکاس می یابــد. امــا آیــا درك 
ً
ظاهــرا

مــا از تیــوری فدرالیــزم و شــناخت اصلــی واقعیت هــای جامعــه افغانــی بــا هــم مطابقــت 
دارد و یــا خیــر؟ یــا بــه بیــان دیگــر آیــا نســخه های فدرالیــزم کشــورهای دیگــر در شــرایط 

افغانســتان قابــل تطبیق انــد؟
در ایــن شــکی نیســت کــه افغانســتان یــك کشــور باســتانی و از لحــاظ اتنیکــی، زبانی 
ــده را  ــی پیچی ــی و فرهنگ ــی، زبان ــت قوم ــوع  باف ــن تن ــا ای ــت. ام ــوع اس ــی متن و فرهنگ
به وجــود آورده اســت. پراکندگــی نــژادی و ترکیــب اجتماعی محلــی و شــهری نامتجانس، 
ثروت هــای نابرابــر طبیعــی در شــمال، جنــوب و مناطــق مرکــزی، فقــر شــدید اجتماعــی، 
تنش هــای قومــی، زبانــی، موقعیــت جغرافیایــی خــاص ایــن کشــور در منطقــه، از جملــه 

موانــع خیلــی جــدی در برابــر تحقــق فدرالیــزم شــمرده می شــوند.
بــه نظــرم فدرالیــزم نــه تنهــا بــه تقســیم قــدرت ســیا ســی در مرکــز و محــلات میــان 
اقــوام محــدود نمی شــود بلکــه تقســیم  مناطــق و ثروت هــای طبیعــی در میــان اتنیك هــا 
را نیــز در بــر می گیــرد. تقســیم جغرافیــای اتنیکــی، در واقــع تقســیم ارزش هــای فرهنگی، 

تاریخــی و زبانــی را نیــز در پــی دارد....
علی رغــم  افغانســتان،  مــردم  تاریخــی  سرشــت  کــه  اســت  ایــن  حقیقــت 
ــانی  ــه آس ــوان ب ــه نمی ت ــه ک ــد یافت ــوری پیون ــور ط ــن کش ــژادی در ای ــای ن حق تلفی ه
افتخــارات تاریخــی، زبانــی  ثروت هــای طبیعــی و مناطــق را میــان آنــان تقســیم نمــود. به 
بیــان دیگــر افغانســتان ســرزمین تقســیم ناپذیــر میــان اقــوام آن باقــی خواهــد مانــد. بنــاء 

ــود....« ــل ش ــی تبدی ــرس ثان ــه قب ــتان ب ــه افغانس ــد ک ــم لازم نباش ــر می کن فک
آقــای امیــرزاده طــرح فدرالیــزم را طرح ســاخت غــرب و برخــی از همســایگان خوانده 

و پیامدهــای آن را بــرای هــر یــک از اقــوام چنیــن بیــان می کنــد: 
»در ایــن صــورت فدرالیــزم اجبــاری ســاخت غــرب و برخــی همســایگان، پیامدهــای 

ذیــل را خواهــد داشــت:
1( در کوتــاه مــدت: کشــمکش های قومــی و ســرازیر شــدن مهاجریــن از یــك واحــد 
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فدرالــی بــه واحــد دیگــر، امتیازگیــری هــا و دعواهــای ارضــی، منطقــوی، زبانــی، فرهنگی و 
ــره. ــالاری و غی ــی و جنگ س ــدید محل گرای ــی، تش ــارات تاریخ افتخ

2( در دراز مدت: عواقب ذیل را برای هر یك اقوام در پی خواهد داشت:
1(  برای پشتون ها:

- پشــتون ها بحیــث بزرگ تریــن اقلیــت قومــی نــه تنهــا ســلطه ســنتی 250 ســاله شــان 
ــع طبیعــی  ــر پشــتون ها از دســت خواهنــد داد، بلکــه از مناب ــر سرنوشــت اکثریــت غی را ب

سرشــار شــمال و موقعیــت حســاس جغرافیایــی آن نیــز محــروم خواهنــد شــد؛
- بــار ســنگین ناقلیــن از مناطــق دیگــر بــه ویــژه از شــمال کشــور و مســائل اســکان و 
چراگاه هــا بــرای کوچیــان، پرابلم هــای اقتصــادی و اجتماعــی  را تشــدید خواهــد نمــود.
- بــا توجــه بــه تعقیــب اهــداف آزمندانه پاکســتان در منطقــه به ویــژه در مناطق  پشــتون 
 تحــت تاثیــر پاکســتانی هــا قــرار گرفتــه و 

ً
نشــین کشــور، مناطــق جنوبــی کشــور عمــلا

تهدیــدی جــدی بــه هویــت تاریخــی قبایــل جنــوب کشــور متوجــه خواهــد ســاخت.
2( برای تاجیکان:

چــون تاجیــکان نســبت بــه ســایر اقــوام کشــور پراگنــده ترانــد و در مناطــق مختلــف 
کشــور در میــان اقــوام دیگــر، جمعیت هــای اتنیکــی را تشــکیل می دهنــد، آن هــا ناگزیرند 
کــه در چنــد واحــد جزیــره گونــه و نــا مرتبــط بــه هــم کــه معــرف فرهنــگ، زبــان و تاریــخ 
شــان باشــد، فــدرال بســازند. لــذا آن هــا نــه تنهــا از فدرالیــزم ســودی نخواهنــد بــرد، بلکه 
در میــان چنــد کــوه و دره محصــور ســاخته شــده و همــواره فرهنــگ، زبــان و هویت شــان 
ــا و  ــد رقابت ه ــز از گزن ــا نی ــر آن آن ه ــزون ب ــت. اف ــد گرف ــرار خواه ــد ق ــورد تهدی م
ــوام  ــیب پذیرترین اق ــی از آس ــه یک ــده و ب ــان نمان ــایگان در ام ــی همس ــای برخ بازی ه

افغانســتان مبــدل خواهنــد شــد.
3( برای هزاره ها:

ــزی را  ــد. چی ــد ش ــش خواهن ــت خوی ــر سرنوش ــم ب ــدت حاک ــاه م ــا در کوت هزاره ه
کــه در چنــد ســده گذشــته از آن محــروم بوده انــد. امــا آن هــا نیــز در میــان چنــد کوهــی 
ــم   طع

ً
ــلا ــد و عم ــد مان ــور خواهن ــفق محص ــا مش ــای ن ــان فدرال ه ــل در می بی حاص

تلــخ فدرالیــزم را خواهنــد چشــید. بایــد یــادآور شــد، شــاید فدرالیــزم نتوانــد تعصــب و 
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فشــارهایی را کــه هزاره هــای کشــورما در چنــد ســده گذشــته از آن رنــج برده انــد، کاهــش 
 فکــر می شــود کــه هزاره هــا در 

ً
دهــد، بلکــه بــر عکــس احتمــالا افزایــش خواهــد داد. بنــا

 رنــج خواهنــد برد، بلکــه آســیب پذیرترین 
ً
درازمــدت نــه تنهــا از لحــاظ اقتصــادی شــدیدا

اتنیــك افغانــی نیــز خواهنــد بــود.
ــره  ــوچ و غی ــه یی، بل ــتانی، پش ــل نورس ــری مث ــوام کوچك ت ــه اق ــود ک ــر می ش  فک
 از فدرالیــزم ســود نخواهنــد بــرد، بلکــه حــق دســت داشــته فعلــی شــان را نیــز از 

ً
عمــلا

ــد داد. ــت خواهن دس
ــه در  ــا ک ــور، ازبك ه ــوام کش ــام اق ــان تم ــه در می ــد ک ــن عقیده ان ــه ای ــیاری ها ب بس
چنــد ولایــت شــمال کشــور و در جــوار جماهیــر تــرك زبــان آســیای مرکــزی قــرار دارنــد، 

از فدرالیــزم اســتفادهء اعظمــی خواهنــد نمــود.....
افــزون بــر آن رقابت هــا و نفــوذ خارجی هــا در هــر بدنــه  فــدرال نــه تنهــا بــه وحــدت 
ــه ســلامتی جغرافیــای سیاســی و  ملــی کمــك نخواهــد کــرد، بلکــه تهدیــدی جــدی ب
ــاعد  ــایگانش مس ــان همس ــی آن را در می ــه فروپاش ــوده و زمین ــور وارد نم ــی کش اتنیک
خواهــد ســاخت. بــه گونــه مثــال اگــر از یــك طــرف ایالــت جنوبــی کشــور بــه پایــگاه 
بنیــاد گرایــان اســلامی و عمــق اســتراتیژیك اســلام  آبــاد مبــدل خواهــد شــد، از طــرف 
ــه   ــوان منطق ــرك نشــین به عن ــژه مناطــق ت ــی شــمال کشــور به وی دیگــر واحدهــای فدرال
حیاتــی و فرهنگــی تاشــکند، انقــره و حتــی باکــو بــه میــدان رقابــت مبــدل خواهــد شــد. 
مزیــد بــرآن، ایرانی هــا، روس هــا، چینایی هــا، هندی هــا، ســعودی ها و ســایرین نیــز در 

ــد.             ــد مان ــب نخواهن ــا عق ــن رقابت ه ای
در حــال حاضــر پافشــاری بــالای تقســیم قــدرت سیاســی در میــان اقــوام صــرف از 
طریــق سیســتم فدرالــی نــه تنهــا گــره قومــی و زبانــی ایــن کشــور را بــاز نخواهــد کــرد 
بلکــه آنــرا نســبت بــه هــر وقــت دیگــر پیچیده تــر خواهــد ســاخت. زیــرا طــرح فدرالیــزم 
در جــو پــر تنــش فعلــی می توانــد باعــث تشــدید و تعمیــق بحــران بی اعتمــادی سیاســی 
و قومــی، محل گرایــی، جنگ ســالاری، تحریــک جنــوب در مقابــل شــمال شــده 
ــرح  ــر ط ــان دیگ ــه بی ــازد. ب ــاعد س ــتان مس ــی افغانس ــمنان خارج ــرای دش ــه را ب و زمین
فدرالــی در شــرایطی کــه ناخــن افــگار قومــی افغانســتان در چنــگال همســایگانش بویــژه 
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پاکســتانی ها اســت، می توانــد بیشــتر آن را از هــر وقــت دیگــر،آزار دهنده تــر و دردآلودتــر 
نمــوده و رونــد شــکننده ای کنونــی را خیلــی آســیب پذیــر بســازد.

بایــد خاطــر نشــان نمــود کــه فدرالیــزم در شــرایط افغانســتان نــه تنهــا قــادر نخواهــد 
ــه  ــر را خاتمــه دهــد بلکــه می توانــد خــودش زمین ــود اســتبداد ســنتی چنــد ســده اخی ب
اشــکال جدیــد اســتبداد و بی عدالتــی را مســاعد ســازد. در حقیقــت فدرالیــزم می توانــد 
عــوض یــک ســتم تاریخــی، چنــد ســتم و بی عدالتــی را در واحدهــای جداگانــه فدرالــی 
بــر اقلیت هــای باقیمانــده تحمیــل کنــد. بنــاء فکــر می شــود کــه فدرالیــزم در افغانســتان 
ــه  ــد به مثاب ــودش می توان ــد، خ ــل کن ــور را ح ــن کش ــی ای ــکل قوم ــه مش ــوض این ک به ع
چالــش جدیــد در کنــار ســایر موانــع عــرض وجــود نمــوده و تهدیــدی بــه رونــد کنونــی 

متوجــه ســازد.«
ــون اساســی را در قالــب  ــه کمیســیون قان ــان، پیشــنهاد خــود ب ــرزاده در پای ــای امی آق

ــان کــرده اســت: ــن بی »نظــام متمرکــز و دموکراتیــک« چنی

قانون اساسی و نظام سیاسی آینده

»مســوده قانــون اساســی آینــده کشــور کــه همیــن اکنــون توســط کمیســیون ویــژه مورد 
ــه  ــذارد ک ــور بگ ــن را در کش ــی نوی ــام سیاس ــان نظ ــالوده چن ــد ش ــرار دارد بای ــه ق مطالع
ــا واقعیت هــای انــکار ناپذیــر  ــه نباشــد، بلکــه ب ــا واقعیت هــای داخلــی بیگان ــه تنهــا ب ن

عصــر حاضــر نیــز ســازگار باشــد.... 
در حــال حاضــر مرکزگریــزی و تمرکــز قــدرت در محــلات یکــی از گرایشــات نگــران 
کننــده اســت. برخی هــا عامــل رشــد محل گرایــی را تــرس از بازگشــت اســتبداد ســنتی 
و تفــوق طلبــی به دســت حکومــت مرکــزی می شــمارند. امــا برخــی دیگــری آن را نوعــی 
گرایشــات امتیــاز طلبانــه شــمرده و چالــش جــدی در برابــر اســتقرار و تحکیــم حاکمیــت 

مرکــزی می شــمارند...
ــی  ــتان یک ــی در افغانس ــأله مل ــل مس ــرف  ح ــك ط ــر از ی ــی اگ ــه کنون در مرحل
ــری  ــاز دیگ ــك نی ــوی و دموکراتی ــزی ق ــت مرک ــك حکوم ــتقرار ی ــت، اس ــا اس از نیازه
ــان دیگــر حکومــت مرکــزی دموکراتیــك و مردمــی از دو  ــه بی شــمرده خواهــد شــد. ب
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ــلامت  ــظ س ــرای حف ــن ب ــی، تضمی ــت: یک ــی اس ــتان حتم ــرای افغانس ــر ب ــه نظ نقط
جغرافیــای سیاســی، دو دیگــر، تحکیــم وحــدت ملــی از طریــق تأمیــن حقــوق مشــروع 

ــلات. ــوازن مح ــاف مت ــوام و انکش اق
امــا بســیاری نظام هــای مرکــزی گذشــته بــه جــز از حفــظ اســتقلال کشــور، دیگــر در 
ســایر مــوارد و بــه ویــژه تأمیــن برابــری نــژادی بــه درجــات مختلــف مســتبد و نــاکام بــوده 
انــد. در شــرایط حاضــر بــه حکومــت متمرکــز و دموکراتیــك ضــرورت حیاتــی احســاس 
ــی و  ــب قوم ــاری از تعص ــی و ع  مردم

ً
ــا ــد ماهیت ــته بای ــلاف گذش ــر خ ــه  ب ــود ک می ش

قبیلــوی باشــد....
 رابطــه ســازنده، متحــرك و ســالم میــان مرکــز و محــلات احتیــاج بــه بینــش جدیــد و 
دوراندیشــی دارد. فکــر می شــود کــه بایــد یــك سلســله »اختیــارات معیــن« بــه محــلات 
در عرصه هــای فرهنگــی و اقتصــادی در نظــر گرفتــه شــود. قابــل تذکــر اســت کــه بایــد 
ــاز« تفکیــك جــدی قایــل  ــاری« و »امتی ــارات« و واژه هــای »خــود مخت بیــن واژه »اختی
شــد. بــه نظــرم اختیــارات بــرای محــلات یــك ضــرورت جــدی در شــرایط کنونی اســت، 
در حالی کــه »امتیــازات« و »خودمختــاری« نــه تنهــا ضــروری پنداشــته نمی شــوند بلکــه 

خیلــی خطــر بــه صلــح و ثبــات کشــور وارد خواهنــد نمــود....«1
آقــای امیــرزاده در پایــان مقالــه خــود گفته اســت کــه: )ایــن مضمــون در کنفرانــس لندن: 

قانــون اساســی، میثــاق ملــی مــورخ 19- 20 اپریــل 2003 مــورد بحث قــرار گرفت(

یات دکتر هارون امیرزاده نقد نظر

خواننده گرامی!
نوشــته دکتــر امیــرزاده را در رد و نقــد طــرح فدرالــی بــرای افغانســتان تقریبــا بــه طــور 
کامــل نقــل کــردم. نــوع اســتدلال و دلایــل ایشــان نیــز در بعضــی از مــوارد تکــرار مکررات 
همــه مخالفــان فدرالیســم اســت و در برخــی از مــوارد هــم مبتنــی بــر تئــوری توهــم توطئه 

و برخــی دیگــر هــم مبتنــی بــر برداشــت و فهــم نادرســت از فدرالیســم اســت.
نقد ایشان بر فدرالیسم شامل پندارهای ذیل است:

1. سایت آریایی، بخش مقالات پیرامون قانون اساسی.
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1. طرح فدرالیسم ساخت غرب و همسایگان است. 
ایــن یــک ادعــای کامــلا مســخره اســت و در حالــی ایــن ادعــا مطــرح می شــود کــه 
ــا شــوروی ســابق  را حامــی  ــرزاده، روس هــا ی ــای امی برخــی دیگــر کامــلا برعکــس آق
ــلا  ــای کام ــی از طرح ه ــا یک ــمارند. اتفاق ــتان می ش ــم در افغانس ــرح فدرالیس ــی ط و بان
ــرح  ــی، ط ــی و مل ــه درون ــور و از درک و اندیش ــگ کش ــخ و فرهن ــن تاری ــته از مت برخاس
فدرالیســم اســت. از رونــد تاریخــی کــه در ایــن جســتار ارائــه کردیــم، به خوبــی روشــن 
ــون طــی کــرده و  ــا کن ــی را ت ــه مطــرح شــد و چــه مراحل ــن طــرح چگون ــد کــه ای گردی

توســط چــه کســانی و بــه چــه دلیــل یــا دلایلــی مطــرح شــده اســت.
2. فدرالیسم در افغانستان موجب مداخله همسایگان می شود. 

ایــن هــم از همــان ادعاهایــی اســت کــه مــا در افغانســتان متأســفانه تمــام ضعف هــا 
و ناتوانی هــای خــود را بــا آن توجیــه می کنیــم و در ثانــی حــالا کــه نظــام فــدرال نداریــم 
ــری  ــایگان جلوگی ــه همس ــر از مداخل ــته ایم مگ ــم نداش ــته ه ــال های گذش ــول س و در ط
شــده اســت؟ نظام هــای متمرکــز گذشــته و حــال، بیشــتر موجبــات مداخلــه همســایگان 
را فراهــم کــرده اســت. فشــار حکومت هــای متمرکــز بیشــتر باعــث شــده کــه ناراضیــان 
اوضــاع از هــر قومیتــی بــه خارج کشــور متوســل شــوند و از آنــان کمــک و مشــوره بگیرند.
3. در ایــن نقــد نظــام فدرالــی بــه معنــای تجزیــه و یــا اســتقلال کامــل واحدهــا یــا 

ــت. ــده اس ــی ش ــا تلق ایالت ه
ــی  ــای طبیع ــی و ثروت ه ــی و زبان ــارات تاریخ ــه افتخ ــد ک ــا می کن ــنده ادع نویس
ــی  ــر باق ــک ســرزمین تقســیم ناپذی ــوام تقســیم کــرد و افغانســتان ی ــن اق ــوان بی را نمی ت
خواهــد مانــد، در حالی کــه هیــچ فدرالیســتی مدعــی نشــده کــه مــا افتخــارات تاریخــی 
و فرهنگــی و یــا منابــع طبیعــی کشــور را بیــن اقــوام تقســیم کنیــم و یــا در ایــن نوشــتیه هــر 
ایالــت گویــا یــک کشــور کامــلا جــدا و مســتقل فــرض شــده کــه در آن صــورت ادعــا 
کنیــم کــه افغانســتان تقســیم ناپذیــر اســت. بلکــه کامــلا بــر عکــس فدرالیســت ها ادعــا 
دارنــد کــه در ســایه فدرالیســم، روحیــه وحــدت ملــی و تمامیــت ارضــی و واحــد بــودن و 
تجزیــه ناپذیــر بــودن ســرزمین، بــه صــورت بهتــر و مناســب تر تحکیــم خواهــد شــد و از 

تفرقــه و نفــرت و روحیــه جدایی طلبــی و گریــز از مرکــز جلوگیــری خواهــد شــد. 
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4. در ایــن نوشــته چنیــن برداشــت شــده کــه گویــا معیــار تقســیمات فدرالــی تنهــا 
معیــار قومیــت خواهــد بــود.

نویســنده محتــرم مدعــی اســت کــه اگــر نظــام فدرالــی تطبیــق شــود، معنــای آن ایــن 
اســت کــه افــراد همــه اقــوام از هــر جایــی کــه ســاکن هســتند بایــد بــه ولایــت یــا ایالــت 
ــا  ــورت ب ــن ص ــد و در ای ــرت کنن ــوچ و مهاج ــتند ک ــاکن هس ــان س ــوم آن ــه ق ــری ک دیگ
ــی  ــد، در حال ــم ش ــه خواهی ــی مواج ــاوی ارض ــا و دع ــا و جابجایی ه ــکلات کوچ ه مش
کــه هیــچ فدرالیســتی چنیــن ادعایــی نکــرده اســت و چنیــن چیزی عملــی هم نیســت. در 
اکثــر ولایــات و مناطــق کشــور مــا اقــوام بــه صــورت مختلــط زندگــی مــی کننــد. طبیعی 
اســت کــه در تقســیمات فدرالــی از نــگاه ترکیــب قومــی و زبانــی بایــد اکثریــت مــلاک 
قــرار داده شــود ولــی در هیــچ نظــام فدرالــی هیــچ اجبــاری در کار نیســت کــه شــهروندان 
کشــور در کجــا بایــد زندگــی کننــد یــا نکننــد. مســافرت و اقامــت و اختیــار محــل زندگی 
در کشــور فدرالــی هیــچ فرقــی بــا کشــور غیــر فدرالــی نــدارد و شــهروندان کشــور مطابــق 
حقــوق شــهروندی خــود کامــلا آزاد خواهنــد بــود کــه در کــدام منطقــه یــا شــهر زندگــی 
ــاب  ــد و انتخ ــب می دانن ــود مناس ــخصی خ ــی ش ــرای زندگ ــا را ب ــا کج ــد و ی می کنن
می کننــد. ایــن ادعــا یــا نگرانــی نویســنده در صورتــی بجــا خواهــد بــود کــه طــرح تجزیه 
ــی وجــود خواهــد  ــن نگران کشــور مدنظــر باشــد کــه در آن صــورت به طــور طبیعــی ای
داشــت، امــا در نظــام فدرالــی همــه کشــور بــه همــه شــهروندان تعلــق خواهــد داشــت و 
تــازه در طرح هــای تجزیــه هــم کــه در کشــورهای دیگــر اتفــاق افتــاده، بازهــم انتخــاب 
محــل زندگــی در اختیــار خــود افــراد بــوده و هیچــگاه مجبــور ســاخته نشــده اند کــه در 

کجــا زندگــی کننــد. 
البتــه میکانیــزم تطبیــق فدرالیســم در افغانســتان بــدون شــک یکــی از مباحــث بســیار 
مهــم و در عیــن حــال پیچیــده اســت کــه بایــد متخصصــان امــر از جوانــب مختلــف آن 
را بررســی کننــد و هیچ کــس نبایــد میکانیــزم دلخــواه خــود را بــر همــگان تحمیــل کنــد، 
ــد  ــت بای ــأله قومی ــم مس ــا ه ــیم ایالت ه ــه در تقس ــت ک ــوان گف ــک می ت ــدون ش ــی ب ول
لحــاظ شــود و هــم وضعیــت جغرافیایــی و هــم اوضــاع و احــوال فرهنگــی و اجتماعــی 
ــوان  ــه عن ــد کــه ب و اقتصــادی، امــا هرگــز امــکان نخواهــد داشــت کــه کســی ادعــا کن
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ــر  ــین دیگ ــتون نش ــق پش ــد و در مناط ــوچ کنن ــت ک ــک ولای ــتون ها از ی ــام پش ــال تم مث
مســتقر شــوند و یــا تمــام هزاره هــا از تمــام ولایــات و شــهرها بــه هزاره جــات برونــد و یــا 

ــا هــر قــوم و قبیلــه دیگــر... تاجیک هــا و ی
بــه همیــن جهــت اســتدلال دیگر ایشــان هــم که گویــا طــرح فدرالیســم در افغانســتان 
ــتون ها،  ــی پش ــوام یعن ــایر اق ــد و س ــد ش ــام خواه ــا تم ــک م ــوم اوزبی ــع ق ــه نف ــا ب تنه
ــه  تاجیک هــا، هزاره هــا و اقلیت هــای دیگــر همگــی از آن متضــرر خواهنــد شــد، بی پای
و بی اســاس خواهــد بــود. ایــن ادعــا در صورتــی مــی توانــد درســت باشــد کــه میکانیــزم 
تطبیــق فدرالیســم تنهــا بــر اســاس جغرافیــا و یــا تنهــا بــر اســاس قومیــت در نظــر گرفتــه 
شــود و اقــوام کامــلا از همدیگــر مجــزا و از نــگاه جغرافیایــی مســتقل باشــند. همــان طور 
کــه در گذشــته اشــاره کردیــم، فدرالیســم یــک ســاختار عادلانــه ای اســت کــه نتیجــه آن 
اختصــاص بــه قــوم یــا جغرافیــای خاصــی نــدارد و همگــی از آن مســتفید شــده و هیــچ 

کســی متضــرر نخواهــد شــد.
ــر  ــای نابراب ــکل ثروت ه ــرده، مش ــاره ک ــه آن اش ــنده ب ــه نویس ــری ک ــکل دیگ 5. مش

ــع اقتصــادی در مناطــق مختلــف کشــور اســت. طبیعــی و مناب
ــتقل  ــم و مس ــت از فدرالیس ــت نادرس ــک برداش ــی از ی ــز ناش ــان نی ــر ایش ــن نظ ای
انگاشــتن هــر ایالــت اســت. نظــام فدرالــی هرگــز بــدان معنــی نیســت کــه هــر ایالــت 
کشــور مســتقلی باشــد و تنهــا از منابــع طبیعــی داخــل خــود اســتفاده کنــد و یــا ایــن کــه 
دولــت مرکــزی حــق هیچ گونــه برنامه ریــزی ملــی در ســطح کل کشــور و رعایــت تــوازن 

و تعــادل را نداشــته باشــد. 
البتــه بعــد اقتصــادی نظــام فدرالــی یکــی از مهم تریــن ابعــاد آن اســت کــه بایــد بــا 
دقــت در متــن قانــون اساســی، اصــول و قواعــد و میکانیزم هــای اجرایــی آن ســازماندهی 
شــود. در حقیقــت یکــی از وظایــف اصلــی دولــت مرکــزی فــدرال ایــن اســت کــه چگونه 
ــا  ــان ایالت ه ــا در می ــد ت ــت کن ــرل و رعای ــعه ای را کنت ــوازن توس ــادی و ت ــس اقتص بیلان
ــتان  ــدن افغانس ــدرال ش ــود. ف ــاد نش ــت ایج ــا محرومی ــی ی ــاس بیگانگ ــض و احس تبعی
هرگــز بــدان معنــی نیســت کــه تمــام ثــروت طبیعــی شــمال متعلــق بــه شــمال باشــد و از 

جنــوب مربــوط بــه جنــوب و از مرکــز و غــرب و شــرق هــم بــه همیــن ترتیــب.
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ــی  ــوک الطوایف ــت مل ــری از وضعی ــر جلوگی ــه خاط ــز ب ــام متمرک ــرورت نظ 6. ض
ــی  ــم یک ــد آن ه ــی و مانن ــای داخل ــالاران و جنگ ه ــلاح جنگ س ــه اصط ــت ب و حاکمی

ــت.  ــم اس ــان فدرالیس ــاس مخالف ــه و بی اس ــل ناموج ــر از دلای دیگ
ــمندتر از  ــر و ارزش ــر و مهم ت ــب بالات ــه مرات ــم ب ــی فدرالیس ــفه اصل ــداف و فلس اه
منافــع و موقعیــت شــخصی افــراد و احــزاب اســت. مــا نبایــد حقــوق و منافــع و مصالح 
ــراد  ــلات اف ــا و تمای ــه گرایش ه ــه بهان ــتان را ب ــی افغانس ــای اجتماع ــوام و گروه ه اق

نادیــده انگاریــم. 
ــران و  ــت رهب ــم حاکمی ــایل بنگری ــه مس ــر ب ــی عمیق ت ــر اندک ــر اگ ــوی دیگ از س
قوماندان هــای قومــی و محلــی در ولایت هــا هــم در حقیقــت ناشــی از عــدم تعــادل و 
یــا تبعیــض و انحصــار طلبــی ای بــوده کــه در مرکــز و یــا از طــرف حکومــت مرکــزی علیه 
ــان را مجبــور می ســاخته  اقــوام و چهره هــای قومــی اعمــال می شــده و ایــن وضعیــت آن

کــه بــه مناطــق و مــردم بومــی خــود پنــاه ببرنــد و یــا از آن ســنگرها اســتفاده کننــد. 
اگــر بــه اوضــاع و احــوال ماه هــای اخیــر ســقوط حکومــت داکتــر نجیــب و مناســبات 
ــه مناطــق شــمال و ایجــاد حساســیت های  و روابــط بیــن ایشــان و چهره هــای مربــوط ب
قومــی و تنگ نظری هــا و رقابت هــای منفــی در درون حــزب و حکومــت و خــارج 
ــه حــوادث دوره  ــا ب ــر نجیــب و ی شــدن مــزار شــریف از ســلطه حکومــت مرکــزی داکت
ــت  ــه حکوم ــبت ب ــت نس ــری دول ــودن رهب ــق ب ــل و ناموف ــن در کاب ــت مجاهدی حکوم
ــی  ــا حت ــی از آن و ی ــای ناش ــی و جنگ ه ــزاب سیاس ــوام و اح ــه اق ــذب هم ــر و ج فراگی
بــه برخــی از حــوادث دوره اخیــر جمهوریــت مخصوصــا در ســال های پســین و نفــاق و 
شــقاق های قومــی و ســمتی نــگاه بیندازیــم، بخوبــی پــی می بریــم کــه نارضایتــی از بــه 
اصطــلاح جنگ ســالاران و رهبــران محلــی و یــا تمایــلات آنــان بــه گریــز از مرکــز، ریشــه 
در نارســایی نظــام متمرکــز دارد و وجــود فاصلــه بیــن حکومــت و مــردم و نارضایتــی اقوام 
ــی و  ــی و اجتماع ــوق سیاس ــدن حق ــن نش ــت و تأمی ــان در حکوم ــزان مشارکت ش از می

اقتصــادی آنــان.
بنــا بــر ایــن اگــر نظــام فدرالــی حاکــم شــود، بــه طــور طبیعــی همــه ایــن چالش هــا 
حــل خواهــد شــد و دیگــر مســأله قوماندان هــا و یــا رهبــران محلــی و یــا بــه اصطــلاح 
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ــاس  ــل احس ــان مح ــت و مردم ــد داش ــود نخواه ــم وج ــی ه ــوک الطوایف ــی از مل نگران
آرامــش بیشــتری خواهنــد کــرد و بــا حاکمیــت قانــون و برگــزاری انتخابات هــای 

ــد.  ــد ش ــل خواه ــروع تمثی ــت و مش ــورت درس ــه ص ــردم ب ــه م ــک، اراده عام دموکراتی
7. ادعای دولت متمرکز با دموکراتیک بودن آن ناسازگار است.

ــی  ــون اساس ــیون قان ــه کمیس ــود ب ــنهادی خ ــرح پیش ــرزاده در ط ــارون امی ــر ه داکت
ــرای  ــر ب ــه نظ ــی از دو نقط ــك و مردم ــزی دموکراتی ــت مرک ــه: »حکوم ــرده ک ــرح ک مط
ــای سیاســی،  ــرای حفــظ ســلامت جغرافی ــن ب افغانســتان حتمــی اســت: یکــی، تضمی
ــاف  ــوام و انکش ــروع اق ــوق مش ــن حق ــق تأمی ــی از طری ــدت مل ــم وح ــر، تحکی دو دیگ
متــوازن محــلات.« و همچنیــن افــزوده کــه : »در شــرایط حاضــر بــه حکومــت متمرکــز و 
 
ً
دموکراتیــك ضــرورت حیاتــی احســاس می شــود کــه  بــر خــلاف گذشــته بایــد ماهیتــا

ــد...« ــوی باش ــب قومــی و قبیل ــاری از تعص مردمــی و ع
البتــه »دموکراســی« و »فدرالیســم« دو مقولــه جداگانــه ای هســتند کــه در یــک نظــام 
سیاســی بایــد مکمــل همدیگــر باشــند. امــا تجربــه 20 ســال اخیــر و تجربیــات دهه های 
گذشــته اثبــات کــرد کــه تزریــق پــاره ای از عناصــر دموکراســی بــه عنــوان چاشــنی در بدنه 
نظــام متمرکــز غیرفــدرال، نتوانســت »مســأله ملــی و حقــوق مشــروع اقــوام و انکشــاف 
ــد  ــتفاده ش ــوء اس ــم س ــی ه ــت از دموکراس ــد و در حقیق ــل کن ــلات« را ح ــوازن مح مت
بــرای قــدرت طلبی هــا و انحصــار طلبی هــای قومــی و حزبــی و ســمتی. بنــا بــر ایــن در 
کشــوری ماننــد افغانســتان دموکراســی هــم تنهــا در صورتــی مفیــد و مؤثــر واقــع خواهــد 
شــد کــه در قالــب »نظــام فدرالــی« اعمــال شــود. البتــه طبیعــی اســت کــه فدرالیســم نیــز 
بــه تنهایــی و بــدون حاکمیــت ارزش هــای دموکراســی هیــچ مشــکلی را حــل نمی توانــد. 
بنــا بــر ایــن ترکیــب ایــن دو عنصــر یعنــی »دموکراســی فــدرال« تنهــا راه تأمیــن عدالــت 
و آزادی و جلوگیــری از ســتم و بی عدالتــی و ایجــاد ثبــات و مشــروعیت پایــدار و تأمیــن 

صلــح و امنیــت دوامــدار خواهــد بــود.

چهارم: نقد دلایل عبدالحمید مبارز بر رد فدرالیسم در افغانستان

بــه تعقیــب نقــل و نقــد نظریــات مخالفــان فدرالیســم، در ایــن قســمت از جســتار، 
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ــارز و دلایــل ایشــان در رد  مناســب می بینــم کــه نظــر و برداشــت آقــای عبدالحمیــد مب
طــرح نظــام فدرالــی بــرای افغانســتان را نقــل  کنــم. آقــای مبــارز فــارغ التحصیــل حقوق و 
علــوم سیاســی دانشــگاه کابــل و دانــش آموختــه ژورنالیــزم و یکــی از چهره هــای شــناخته 
شــده اســت کــه در طــول دوره ســلطنت ظاهرشــاه در ولایــات بامیــان، لوگــر و نیمــروز 
بــه عنــوان والــی خدمــت کــرده و نیــز یکــی از فعالیــن سیاســی و مطبوعاتــی بــوده و در 
دوره جمهوریــت اخیــر در ســال 1381 نیــز در یــک مــدت کوتــاه بــه عنــوان معیــن وزارت 
اطلاعــات و فرهنــگ افغانســتان خدمــت کــرده و بعــد هــم ریاســت اتحادیه ژورنالیســتان 
ــه  ــادی نشــر شــده اســت. از جمل ــه عهــده داشــت. از ایشــان کتاب هــا و مقــالات زی ب

ایشــان کتابــی در مــورد فدرالیســم نوشــته اســت.1 

آقــای مبــارز در مــوارد متعــددی از کتــاب خــود تــلاش می کنــد کــه طــرح فدرالــی را 

ســاخته و پرداختــه خارجی هــا نشــان دهــد. در صفحــات 58 و 59 و 80 و 89 و 100 و 

112 و 113 و جاهــای دیگــر تأکیــد دارد بــر ایــن کــه پاکســتان، ایــران و شــوروی در طــرح 

فدرالیــزم نقــش داشــته و برخــی از احــزاب و جریان هــای سیاســی را تشــویق می کردنــد 

کــه افغانســتان را بــه ســوی فدرالیــزم ســوق دهنــد. ایــن دیــدگاه آقــای مبــارز را در فصــل 

قبلــی ایــن جســتار بــه تفصیــل نقــل و بررســی کردیــم.
ــه ژورنالیســتان افغانســتان در یکــی از  ــوان رئیــس اتحادی ــه عن ــارز ب ــد مب  عبدالحمی
آخریــن اظهــارات خــود در تاریــخ 20 جــدی 1390 در نشســت »بنیــاد فکــری محمــود 
ــاط داده و  ــی ارتب ــل خارج ــه و عوام ــه تجزی ــم را ب ــم فدرالیس ــل، بازه ــرزی« در کاب ط
مدعــی اســت کــه نظــام افغانســتان هیــچ مشــکلی نــدارد. وی در ایــن نشســت گفــت: 
مــا نمی توانیــم شــرایط افغانســتان را بــا شــرایط آمریــکا مقایســه و یــا هــم هرچیــز را 

بــا مــدل آمریکایــی درافغانســتان پیــاده کنیــم.
بــه گفتــه مبــارز هــر کشــوری کــه در افغانســتان قــدم گذاشــته، فقــط بــه دنبــال منافــع 

ــوده اســت.  ــر منافــع افغانســتان مــورد توجــه ب ــوده اســت و در ایــن بیــن کمت خــود ب
مبــارز در ادامــه افــزود: بیــن کنفرانــس برلیــن کــه بــه منظوربررســی نظــام فدرالیســم 

1. عبدالحمید مبارز، فدرالیزم و عواقب آن در افغانستان، طبع اول، پشاور پاکستان، مارچ 1998، سبا کتابخانه.
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در افغانســتان دایــر شــده و پــروژه آمریکایــی کــه می خواهنــد 9 ولایــت افغانســتان را بــه 
طالبــان واگــذار کننــد، یــک ارتبــاط ارگانیــک وجــود دارد کــه آن تجزیــه افغانســتان مــی 

باشــد؛ بایــد گفــت کــه ایــن مســاله بــرای افغانســتان بســیار خطرنــاک اســت.
بــه گفتــه ی مبــارز انگلیســی ها در ســال 1907 نیــز تــلاش داشــتند تــا اینکــه افغانســتان را 

تجزیــه کننــد تــا بدیــن وســیله بتواننــد ازاتحــاد افغــان هــا جلوگیــری نماینــد.
وی درمــورد شــرایط بحرانــی افغانســتان گفــت؛ مشــکل افغانســتان در نظــام و قانــون 
آن نیســت، بلکــه معضــل اساســی درمجریــان امــر و بــه تعقیــب آن عــدم تطبیــق قوانیــن 

ــد. ــذ کشورمی باش ناف
در ایــن نشســت کــه از طــرف بنیــاد محمــود طــرزی برگــزار شــده بــود، عبدالغفــور 
لیــوال بــه عنــوان رئیــس بنیــاد مذکــور نیــز در حمایــت از گفته هــای مبــارز گفــت: منشــاء 
ــن  ــز از همی مشــکلات افغانســتان ریشــه خارجــی دارد و مســایل داخلــی افغانســتان نی
نقطــه ناشــی مــی گــردد. بــه گفتــه وی بیشترمشــکلاتی کــه در افغانســتان ایجــاد شــده، 
ســاخته و پرداختــه دســتگاه هــای اســتخباراتی خارجــی اســت کــه ایــن سیاســت ها پــس 

ازطــی مراحــل بــرای اجــرا بــه افغانســتان منتقــل می گــردد.
لیــوال در ادامــه افــزود: »هــر راه حــل مشــکل سیاســی، بــه عوامــل اصلــی آن مشــکل 
ــر  ــی و اگ ــای داخل ــد راه حل ه ــا بای ــد، م ــی باش ــل داخل ــن عام ــر ای ــردد، اگ ــر می گ ب
مشــکلات خارجــی باشــد  بایــد راه حل هــای خارجــی را در ایــن میــان جســتجو کنیــم، 
بــه همیــن خاطــر بایــد گفــت کــه نظــام فدرالــی بیشــتر جوابگــوی مشــکلات داخلی یک 
کشــور اســت. بــه علــت این کــه مــا زمینــه عملــی بــرای فدرالــی شــدن افغانســتان نداریم 
و از طــرف دیگــر ســخت آســیب پذیر هســتیم، مطــرح کــردن نظــام فدرالی در افغانســتان 
ابلهانــه اســت و ایــن  موضــوع یــک بــازی علیــه تمامیــت ارضــی افغانســتان مــی باشــد.«
لیــوال تصریــح کــرد کــه بــا در نظــر داشــت مقطــع زمانــی و مکانــی خاصــی کــه مــا 
ــه افغانســتان نیســت،  ــه مســایل دلســوزی ب ــن گون ــم، مطــرح کــردن ای ــرار داری در آن ق

بلکــه بخشــی از دسیســه جهانــی درقبــال کشورماســت.1
جــدا از نظــر آقــای مبــارز، ایــن ســخن آقــای لیــوال جالــب اســت کــه گویــا مــا از 

1. خبرگزاری جمهور، 20 جدی 1390، گزارش از نشست بنیاد محمود طرزی در کابل.
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نــگاه داخلــی هیــچ گونــه مشــکلی نداریــم و طــرح فــدرال هــم چــون جنبــه داخلــی دارد 
و نــه خارجــی، پــس نیــاز بــه آن نداریــم و طــرح آن ابلهانــه و یــک دسیســه جهانــی علیــه 

کشــور مــا اســت!
عبدالحمیــد مبــارز در قســمت دیگــر از کتــاب خــود ســه موضــوع را بــه عنــوان مانــع 

بــر ســر راه فدرالیســم در افغانســتان مطــرح می کنــد:
1. بــرای ایــن کــه فدرالیــزم در یــک مملکــت موفــق باشــد بایــد بــر اســاس نــژاد، زبان 
و مذهــب تأســیس نگــردد زیــرا ایــن ســه فکتــور بــه ســرعت یــک دولــت فــدرال را بــه 

ســوی تجزیــه می کشــاند.
2. دیگــر ایــن کــه فرهنــگ و پختگــی سیاســی لازم اســت مثــل ســویس کــه در طــول 

7 قــرن ایــن کلتــور را تقویــت کــرده اســت.
3. در افغانســتان در جریــان قــرون 18 و 19 از طریــق نظامــی حکومــت شــده یعنــی 
آن کــه قوی تــر بــوده حکومــت کــرده مثــل عبدالرحمــن و داودخــان. عبدالرحمــن در تــاج 
التواریــخ گفتــه: شــخصی کــه نظامــی نباشــد بــر افغانســتان حکومــت کــرده نمی توانــد. 

چنــان کــه خلقی هــا ضعیــف بودنــد حکومــت نتوانســتند.1 
ــه در  ــرد ک ــه بگی ــد نتیج ــا می خواه ــوع گوی ــه موض ــن س ــرح ای ــا ط ــارز ب ــای مب آق
افغانســتان شــرایط بــرای فدرالیســم آمــاده نیســت، چــون هــم اختلافــات نــژادی و زبانــی 
موجــود اســت و هــم فرهنــگ و پختگــی سیاســی وجــود نــدارد و هــم حکومــت مرکــزی 
ــایگان و  ــود، همس ــم ش ــی حاک ــام فدرال ــرگاه نظ ــت ه ــن حال ــت و در ای ــف اس ضعی
خارجی هــا نیــز مداخلــه کــرده و منجــر بــه تجزیــه افغانســتان خواهــد شــد. ایــن نــوع 
اســتدلال از همــان مســایل مکــرری اســت کــه تمــام مخالفان فدرالیســم بــدون اســتثنا آن 
را مطــرح می کننــد و حتــی بــا ایــن عنــوان، حامیــان فدرالیســم را بــه تجزیه خواهــی متهــم 
می ســازند. در صفحــات گذشــته بــه طــور مکــرر ایــن طــرز اســتدلال را مطالعــه کردیــم. 
تنهــا نکتــه ای کــه بایــد در ایــن جــا اضافــه کــرد ایــن اســت کــه نظــام فدرالــی الزامــا بدان 
ــرد. در تقســیمات فدرالــی  ــان شــکل بگی ــوم و زب ــر اســاس ق ــا نیســت کــه حتمــا ب معن
ــی  ــت جغرافیای ــا و وضعی ــار آن جغرافی ــت و در کن ــا اس ــی از فاکتوره ــان یک ــوم و زب ق

1. فدرالیزم و عواقب آن در افغانستان ، ص 69 و 70.
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مناطــق و ولایــات نیــز نقــش کلیــدی دارد و در ایــن صــورت آمیختگــی مناطــق از نــگاه 
ترکیــب قومــی و زبانــی هیــچ مشــکل یــا مانعــی بــرای فدرالیــزم محســوب نمی شــود. در 
تقســیمات فدرالــی می تــوان عیــن ولایــات فعلــی را معیــار واحدهــای محلــی قــرار داد و 
یــا بــا ادغــام چنــد ولایــت همجــوار و دارای مشــترکات فرهنگــی و اجتماعــی و اقتصادی. 
جزئیــات میکانیــزم واحدهــای فدرالــی موضوعــی اســت کــه هیــچ کســی در مــورد آن 
اصــرار بــر طــرح خاصــی نــدارد و بایــد بــه صــورت کارشناســی شــده و بــا توافــق همــه و 

از طریــق نماینــدگان مــردم افغانســتان بــه تصویــب برســد.
ــوان  ــارز مــواردی اســت کــه خــود ایشــان تحــت عن ــای مب ــل اصلــی آق امــا دلای
دلایــل رد فدرالیــزم در ایــن کتــاب مطــرح کــرده اســت. در ابتــدا متــن کامــل دلایــل را 

نقــل می کنیــم.
ایشان چنین نوشته است:  

»به هر صورت نسخه های فدرالیزم برای افغانستان به دلایل آتی رد می شود:
1- افغانســتان از هــزاران ســال بــه ایــن طــرف بــه حیــث یــک کشــور و هــم کشــور 
واحــد مرکــزی زندگــی کــرده. زندگــی بــه ایــن منــوال و اســاس جــزء فرهنــگ افغان هــا 
ــن  ــک وط ــود را از ی ــه خ ــود هم ــیده ش ــتان پرس ــردم افغانس ــر از م ــت. اگ ــده اس گردی
ــام  ــه در تم ــود ک ــده می ش ــود دی ــخ ورق زده ش ــات تاری ــر صفح ــد. اگ ــد می دانن واح
حکومت هــا، در تمــام جنگ هــا، تمــام مردمــان ایــن کشــور بــدون تفکیــک، تشــخیص 
ــته اند.  ــهم داش ــم اداری س ــای مه ــد. در قدمه ه ــاع کرده ان ــن دف ــن وط ــض از ای و تبعی
چنانچــه در امــور حســابی و اداری در اکثــر ســلطنت ها شــخصیت های قزلبــاش )شــیعه 
ــا  ــام حکومت ه ــد. در تم ــا کرده ان ــده را ایف ــش عم ــته اند نق ــت داش ــه لیاق ــان( ک افغ

ــد. ــریک بوده ان ــدرت ش ــع ق ــوام در موض ــر اق ــون دیگ ــان چ ــای افغ تاجیک ه
2- در اردوی احمدشاه بابا هزاره ها و اوزبیک ها نقش عمده داشته اند.

3- در افغانستان تبعیض نژادی و مذهبی وجود نداشته است.
4- در افغانستان ممنوعیت نقل و انتقال و اسکان عملی نشده است.

5- در افغانســتان خــون نژادهــا و پیــروان مذاهــب بــا همدیگــر بــا ازدواج هــا آمیختــه 
ــم  ــاهان مه ــی از پادش ــت محمدخان یک ــادر امیردوس ــه م ــن ک ــی ای ــت، حت ــده اس ش
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سلســله محمدزایــی، قزلبــاش یعنــی شــیعه از چنــداول کابــل بــوده اســت. از ایــن گونــه 
ــود دارد. ــلطنت ها وج ــی س ــطح بالای ــا در س ــا صده مثال ه

ــاخته  ــن س ــدارد. ای ــود ن ــا وج ــردم م ــای م ــن کتله ه ــی در بی ــاس جدای 6- احس
ــت. ــض اس ــنفکران مری ــی از روش ــوب بعض ــای معی مغزه

ــد  ــاعد نمی باش ــی مس ــم فدرال ــرای رژی ــتان ب ــز افغانس ــادی نی ــاظ اقتص 7- از لح
زیــرا یــک منطقــه بــه منطقــه دیگــر بــرای رفــع نیازهــای شــان احتیــاج مبــرم دارنــد. اگــر 
فــرض کنیــم آن طــوری کــه آقــای محقــق )یکــی از رهبــران حــزب وحــدت( آرزو دارنــد 
ــزی  ــت مرک ــده از حکوم ــد علیح ــک واح ــث ی ــه حی ــات ب ــام هزاره ج ــه ن ــه ای ب منطق
ــک  ــد کــه ی ــک واحــد اداری جــدا کن ــث ی ــه حی ــا خــود را طــوری ب ــرد  ی ــه بگی فاصل
عضــو فــدرال تلقــی شــود، نمی توانــد از لحــاظ اقتصــادی بــه پــای خــود ایســتاده شــود، 
بــه ولایــات غــور، غزنــی، کابــل، پــروان، بغــلان، میــدان و قندهــار محتــاج می باشــد. 
اگــر ایــن ولایــات بــا آن توافــق نداشــته باشــند بــه مشــکلات عظیــم مخصوصــا کاریابی 
مواجــه می گــردد. دیگــر ایــن کــه در تمــام نقــاط افغانســتان نژادهــای مختلــف آمیختــه 
ــا و  ــا، اوزبک ه ــتون ها، تاجیک ه ــات آن پش ــزار و مربوط ــد. در م ــی دارن ــم زندگ باه

ــد.«1  ــی می کنن ــم زندگ ــا باه هزاره ه
ــوع  ــن ن ــد، ای ــان فدرالیســم در افغانســتان آورده ان ــی کــه مخالف ــان همــه دلایل در می
اســتدلال کــه آقــای مبــارز مطــرح کــرده بســیار ناشــیانه و ســطحی و غیــر علمــی اســت، 
زیــرا دلایــل 1 و 2 و 4 و 5 و 6 هیــچ ربطــی بــه فدرالیســم نــدارد و هیــچ کســی مخالــف 
ــخ،  ــول تاری ــه در ط ــرده ک ــکار نک ــی ان ــچ کس ــت. هی ــر آن نیس ــا منک ــخنان ی ــن س ای
افغانســتان ســرزمین واحــد و وطــن مشــترک همــه اقــوام نبــوده و همــه اقــوام در دفــاع از 
آن نقــش نداشــته اند و همچنیــن هیــچ کســی و گروهــی منکــر ایــن نیســت کــه در اردوی 
احمدشــاه بابــا همــه اقــوام نقــش داشــته اند و نقــل و انتقــال و اســکان در داخل کشــور هم 
بــرای همــه شــهروندان مجــاز بــوده و ممنــوع نشــده اســت و همچنیــن همگــی می داننــد 
کــه اقــوام بــا همدیگــر روابــط خویشــاوندی و فامیلــی پیــدا کــرده و بیــن کتله هــای عامــه 
مــردم احســاس جدایــی وجــود نداشــته اســت. هیــچ کــدام از ایــن ســخنان دلیــل بــر رد 

1. پیشین، ص 80 و 81.
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فدرالیــزم محســوب نمی شــود و حتــی ادعــای مــا ایــن اســت کــه در صــورت حاکمیــت 
نظــام فدرالــی ایــن روابــط دوســتانه بیــن اقــوام و گروه هــای مختلــف شــهروندان کشــور، 

محکم تــر و بهتــر از گذشــته خواهــد شــد.

در افغانستان تبعیض نژادی و مذهبی وجود نداشته است!

امــا این ســخن ایشــان در دلیــل شــماره 3 کــه »در افغانســتان تبعیض نــژادی و مذهبی 
وجــود نداشــته اســت« یــک ادعایــی اســت کــه شــاید خــود ایشــان هــم نتوانــد وجــدان 
خــود را بــه صحــت آن قانــع بســازد. تاریــخ ایــن کشــور از آغــاز تــا امــروز مملــو اســت 
ــوع ســتم دیگــر در ابعــاد  ــی، ســمتی و هــر ن ــی، مذهب ــژادی، زبان از تبعیــض قومــی، ن
سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی. خــود ایشــان در ســه ولایــت بامیــان، لوگــر و نیمــروز 
بــرای چنــد ســال والــی بــوده آیــا می توانــد قبــول کنــد کــه ایــن ولایــات از همــان مزایایــی 
برخــوردار بــوده کــه کابــل و قندهــار و ننگرهــار و هــرات و بلــخ برخــوردار بوده انــد؟ آیــا 
ایشــان اطــلاع نــدارد کــه در همــان ســال هایی کــه ایشــان والی بــوده، شــیعیان افغانســتان 
در کابــل در تقیــه زندگــی می کردنــد و مراســم مذهبــی خــود را در خفــا برگــزار می کردنــد 
و بــه تعبیــر شــهید مــزاری مذهــب شــیعه قاچاقــی و هــزاره بــودن جــرم تلقــی می شــده 
ــان و  ــان الله خ ــای ام ــی دوره ه ــن اساس ــه در قوانی ــدارد ک ــلاع ن ــان اط ــا ایش ــت؟ آی اس
ــی  ــه جدال های ــری چ ــی و جعف ــب حنف ــمیت مذه ــورد رس ــاه در م ــان و ظاهرش نادرخ
وجــود داشــته اســت؟ تبعیــض نــژادی و مذهبــی را کســی مــی توانــد بــه خوبــی احســاس 
کنــد کــه در جلســه کانکــور نشســته باشــد و ناظریــن کانکــور، ورقــه امتحــان را از دســت 
او بگیــرد و بگویــد کــه تــو حــق نــداری رشــته حقــوق و علــوم سیاســی را انتخــاب کنــی 
چــون هــزاره هســتی! کســی می توانــد آن را درک کنــد کــه بــه دلیــل شــیعه بــودن تکفیــر 
شــود و مــال و جانــش مبــاح شــمرده شــود! کســی می توانــد درک کنــد کــه بــه دلیــل هــزاره 
بــودن از اداره اخــراج گــردد! کســی می توانــد درک کننــد کــه ایــن داســتان را خوانــده باشــد 
کــه امیــر مملکــت1 در جلســه رســمی خــود تصویــب کنــد کــه من کشــور خــود را بر ســه 
پایــه قومــی اســتوار می ســازم و نیــاز بــه مــردم شــیعه و هــزاره نــدارم و از آن پــس تمــام 

1. فیض محمد کاتب، سراج التواریخ، جلد چهار، بخش دوم، انتشارات امیری، ص 720.
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ــه اداره عامــه ممنــوع ســاخته می شــوند و کســانی کــه هــم  شــیعیان و هزاره هــا از ورود ب
از قبــل در اداره بوده انــد اخــراج می گردنــد و حتــی کســانی کــه از اقــوام دیگــر، نام هــای 
ــه اشــتباه و بــه خاطــر  مشــابه محمدحســین و عبدالحســین و ماننــد آن داشــته اند هــم ب

تشــابه در نــام، از اداره حــذف می شــوند!
اگــر در ایــن مــورد بخواهیــم بــه منابع موثــق و شــواهد عینــی بپردازیــم، مثنــوی هفتاد 
مــن کاغــذ شــود و از موضــوع بحــث خــارج خواهیــم شــد. در یــک کلام بایــد گفــت 
ــه  ــت ک ــزی نیس ــتان چی ــتم در افغانس ــض و س ــوع تبعی ــزم، موض ــث فدرالی ــدا از بح ج
کســی بتوانــد منکــر آن شــود. تمــام کتاب هایــی کــه در تاریــخ افغانســتان نوشــته شــده 
ــن  ــخ و سیاســت افغانســتان ســروکار داشــته اند، ای ــا تاری و تمــام شــخصیت هایی کــه ب
ــر نمی دهــد  ــن کــه کســی آن را منکــر شــود واقعیت هــا را تغیی ــد و ای موضــوع را می دانن
و مــا بایــد بدانیــم کــه ســخن از ســتم و عدالــت گفتــن بــه معنــای ادعــای تجزیــه کشــور 
نیســت. ســتم و تبعیــض بایــد از نــگاه همــگان مذمــوم و ممنــوع باشــد و عدالــت هــم 

بــرای همــه بــه طــور یکســان تطبیــق شــود.
البتــه نمــی تــوان ادعــا کــرد کــه بــا حاکمیــت نظــام فدرالــی، افغانســتان یک شــبه گل 
و گلــزار شــده و عدالــت بــه تمــام معنــی تطبیــق شــده و ســتم و تبعیــض از ایــن کشــور بــه 
طــور کامــل برچیــده خواهــد شــد ولــی می تــوان ادعــا کــرد کــه بــا فدرالیســم، فرصــت 
بهتــری بــرای تطبیــق عدالــت و دموکراســی فراهــم می شــود و از برخــی از ابعــاد ســتم و 

تبعیــض در عمــل جلوگیــری خواهــد شــد. 
امــا مســأله اقتصــادی و مالــی کــه در کتــاب آقــای مبــارز بــه عنــوان دلیــل شــماره 7 
ــی و یکــی از مباحــث بســیار  ذکــر شــده اســت، یکــی از موضوعــات مهــم نظــام فدرال
پیچیــده مالــی و اقتصــادی اســت. البتــه اهمیــت ایــن مســأله نــه از آن جهــت اســت کــه 
ــگاه اقتصــادی  ــات و مناطــق از ن ــارز مطــرح کــرده اســت. ایشــان تفــاوت ولای ــای مب آق
را مانــع برقــراری فدرالیســم می دانــد بــا ایــن تصــور کــه  اگــر افغانســتان فدرالــی شــود، 
ــع آن هــا  ــرا مناب ــد متضــرر می شــوند زی ــت اقتصــادی ضعیــف دارن مناطقــی کــه وضعی
بــرای نیازهــای شــان کفایــت نمی کنــد و از ولایــات دیگــر هــم نمی تواننــد کمــک بگیرنــد 
پــس بــرای همیشــه در حــال فقــر و محرومیــت باقــی خواهنــد مــان. در پاســخ بایــد گفــت 
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اولا انکشــاف نامتــوازن هــم در حکومــت متمرکــز وجــود دارد و هــم در حکومــت فدرالــی 
یعنــی چنیــن نیســت کــه ایــن مشــکل تنهــا بــرای نظــام فدرالــی مطــرح باشــد و هــم اکنون 
کــه افغانســتان فدرالــی نیســت نیــز دچــار همیــن مشــکل اســت و ثانیــا تصــور آقــای مبارز 
ــرا اگــر هــر ایالــت کامــلا  ــا اســتقلال کامــل هــر ایالــت اســت زی ــه ی از فدرالــی، تجزی
مســتقل باشــد، درســت خواهــد بــود کــه آن ایالــت مجبــور اســت کــه تنهــا از منابــع مالی 
و اقتصــادی خــود اســتفاده کنــد هرچنــد محــدود باشــد و بــرای رفــع نیازهــای آن کفایــت 
ــد.  ــتفاده نمای ــت اس ــتقل اس ــم مس ــه او ه ــر ک ــت دیگ ــع ایال ــد از مناب ــد و نمی توان نکن
ــالات از یــک  ــی درســت اســت کــه ای ــن تصــور درســت نیســت. در نظــام فدرال ــا ای ام
نــوع خودمختــاری داخلــی برخــوردار هســتند امــا کامــلا از همدیگــر مســتقل نیســتند، 
ــادی از  ــی و اقتص ــی های مال ــت ها و پالیس ــوده و سیاس ــد ب ــور واح ــی کش ــه همگ بلک
ــدرال  ــت ف ــن صــورت دول ــم می شــود و در ای ــدرال تنظی ــت ف ــی از ســوی دول مرکــز یعن
ــادی و  ــای اقتص ــد و تفاوت ه ــن کن ــالات را تأمی ــان ای ــوازن در می ــه ت ــت ک ــف اس موظ
ــد و  ــوع تهدی ــارز یــک ن ــای مب ــل آق ــن تحلی ــان را متعــادل بســازد. ای ــان آن رفاهــی در می
ترســاندن مناطــق فقیــر افغانســتان و ایجــاد روحیــه "فدرال هراســی" اســت کــه گویــا اگــر 
نظــام فدرالــی بخواهیــد در همــان فقــر و عقبماندگــی خــود باقــی خواهیــد مانــد و از هیــچ 
جایــی کمــک دریافــت نخواهیــد کــرد، در حالــی کــه در نظــام فدرالــی بــه مراتــب بیشــتر 
از نظــام متمرکــز، بــه تفــاوت هــای مالــی و اقتصــادی و ایجــاد تــوازن رســیدگی می شــود. 
البتــه چنــان کــه گفتیــم مســأله مالــی و اقتصــادی در نظــام فدرالــی یک مســأله بســیار 
مهــم اســت کــه بــه صورت مســتقل بــه نــام "فدرالیســم مالــی" مــورد بحــث قــرار می گیرد 
و در دنیــا حتــی متخصصــان و تئوریســین های خــاص خــود را دارد. در فدرالیســم مالــی 
ایــن موضــوع مــورد بحــث قــرار می گیــرد کــه اســتقلال مالــی واحدهــای عضــو فــدرال 
در چــه حــد بایــد باشــد و میــزان صلاحیت هــا و اختیــارات مالــی بیــن دولــت مرکــزی 
ــه  ــت چگون ــی دول ــد مال ــا عوای ــد ی ــع درآم ــود؟ مناب ــم می ش ــه تنظی ــا چگون و ایالت ه
تعریــف می شــود؟ مالیــات بــا همــه اقســام خــود، گمــرکات، معــادن و منابــع طبیعــی، 
تجــارت و حمــل و نقــل و نحــوه بودجه ســازی و هزینه هــای دولــت فــدرال و واحدهــای 
محلــی چگونــه بایــد تنظیــم شــود؟ و از آن جــا کــه هیــچ عضــو فــدرال معمــولا در حــد 
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خودکفایــی مالــی و اقتصــادی قــرار نــدارد و محتــاج کمــک دولــت فــدرال اســت، ایــن 
ــم  ــث مه ــوق بح ــؤال های ف ــه س ــار هم ــود؟ در کن ــت ش ــد پرداخ ــه بای ــا چگون کمک ه
دیگــر تــوازن عمــودی و افقــی مالــی در نظــام فدرالــی اســت کــه اگــر ایــن تــوازن بــه هــم 
بخــورد، وظیفــه دولــت مرکــزی و واحــد فــدرال چیســت و چگونــه تــوازن ایجــاد شــود؟
پاســخ بــه ایــن ســؤالات بحــث مفصلــی لازم دارد کــه در جــای خــود بایــد مطــرح 
شــود. امــا آنچــه آقــای مبــارز بــه عنــوان دلیــل هفتــم مطــرح کــرده هرگــز نمی توانــد دلیــل 
بــر رد فدرالیســم محســوب شــود و نحــوه اســتدلال ایشــان نشــان می دهــد کــه ایشــان در 
ــورهای  ــی در کش ــای فدرال ــا و نظام ه ــت نهاده ــوه فعالی ــم و نح ــرد فدرالیس ــورد کارک م

مختلــف، مطالعــات و معلومــات اندکــی دارنــد. 

 دموکراسی راه حل سیاسی است نه فدرالیزم!

آقــای مبــارز بــا ایــن کــه نســبتا شــخص روشــنفکری اســت و عمــری را هــم در غــرب 
ــتان و  ــمی افغانس ــخ رس ــیفته تاری ــد ش ــا آن ح ــی ت ــت ول ــرده اس ــی ک ــه زندگ و در فرانس
ــام  ــه ن ــتاید و ب ــا را می س ــه آن ه ــه هم ــت ک ــور اس ــن کش ــلطنتی ای ــر س ــای جاب نظام ه
"دموکراســی ملــی" یــا "دموکراســی افغانــی" بــه آن هــا رنــگ دموکراســی می دهــد و تنهــا 
دلیلــش هــم پدیــده ای بــه نــام "لویه جرگــه" اســت کــه از 13 لویــه جرگــه در ادوار مختلف 
نــام می بــرد1 وآن را ســمبول دموکراســی و مظهــر اراده مــردم معرفــی می کنــد، بــا ایــن کــه 
همــه مــا می  دانیــم کــه اکثــر لویــه جرگه هــا مخصوصــا در گذشــته های دورتــر برخاســته 

از اراده حاکمــان و بــرای توجیــه حاکمیــت آنــان دایــر می شــده اســت.
ایشــان در ایــن کتــاب بــا رد طــرح نظــام فدرالــی، دموکراســی را بــه عنــوان راه حــل 
معرفــی می کنــد و تحــت عنــوان )اســتقرار یــک نظــام دموکراســی راه حــل سیاســی اســت 

نــه فدرالیــزم( می نویســد:
ــلاطین  ــه س ــم ک ــه می کنی ــم ملاحظ ــر می اندازی ــخ نظ ــات تاری ــه صفح ــی ب »وقت
ــی از  ــیده اند. وقت ــدرت رس ــه ق ــم از راه ارث ب ــا ه ــی و ی ــق نظام ــا از طری ــتان ی افغانس
طریــق نظامــی قــدرت را گرفته انــد بــرای مشــروعیت قدرت شــان بــه جرگه هــای خــورد 

1. فدرالیزم و عواقب آن در افغانستن، صفحات 82 و 107 و 108.
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ــیده اند  ــلطنت رس ــه س ــه از راه ارث ب ــا ک ــان بعض ــد. همچن ــل ورزیده ان ــزرگ توس و ب
بازهــم لویــه جرگه هــا را بهتریــن وســیله مشــروعیت و حفــظ قــدرت خــود تلقــی کــرده 
بــه آن مراجعــه نموده انــد. چنانچــه بعــد از آن کــه روس هــا بــه تحمیــل حکومــت دســت 
نشــانده ببــرک کارمــل بــه مــردم افغانســتان نــاکام شــد و در عــوض آن دکتــور نجیــب را بــا 
یــک سیاســت جدیــد روی کار ســاخت نجیــب بــرای آن کــه رژیــم خــود را مشــروعیت 
بخشــیده باشــد، لویــه جرگــه را دایــر و قانــون اساســی جدیــدی را کــه خــود ترتیــب کــرده 
ــه کرســی ریاســت  ــا یــک ظاهــر ســازی ب ــه ب ــه تصویــب رســانید و خــود را البت ــود ب ب
جمهــوری افغانســتان نصــب کــرد. چــون ایــن لویــه جرگــه در حالــی کــه قــوای اشــغالگر 
شــوروی در افغانســتان حاضــر بــود و مــردم مــا در ابــراز رأی شــان آزادی عمــل نداشــتند 
ــه مشــروعیت  ــب الل ــم نجی ــه رژی ــا شــناخته نشــد و نتوانســت کــه ب از طــرف مــردم م
ببخشــد. ایــن حالــت ســبب شــد کــه مبــارزه تــا پایــان ســقوط رژیــم مذکــور ادامــه بیابد. 
چــون رژیم هــای حضــرت مجــددی و برهــان الدیــن ربانــی لویــه جرگــه را دایــر نکردنــد 
ــد،  ــح دادن ــتان ترجی ــردم افغانس ــه رأی م ــود را ب ــای خ ــلا و تنظیم ه ــر م ــد نف و آرای چن
در قبولانــدن رژیم های شــان، مشــروعیت آن و اعــاده صلــح سرتاســری نــاکام گردیدنــد. 
ــق  ــم از طری ــردم آن ه ــه آرای م ــه ب ــد  مراجع ــه می مان ــی ک ــه راه ــب یگان ــن ترتی ــه ای ب

دموکراســی اســت تــا صلــح اعــاده گــردد.« 1
ایــن پیشــنهاد ایشــان جــدا از جوانــب دیگــر، یــک نــوع مغالطــه اســت کــه گویــا بــه 
جــای طــرح فدرالــی، بهتریــن راه حــل دموکراســی اســت و ایــن بــدان معنــی خواهــد بــود 
کــه فدرالیســم بــا دموکراســی در تضــاد اســت و بــه جــای فدرالیســم بایــد دموکراســی را 
ترجیــح داد و یــا اگــر شــما فدرالــی را مطــرح می کنیــد در حقیقــت بــا دموکراســی و یــا 
حتــی بــا لویــه جرگــه مخالفــت می کنیــد، در حالــی کــه کامــلا برعکــس، این فدرالیســم 
ــرای دموکراســی و آرای مــردم فراهــم می ســازد. گذشــته  ــری را ب اســت کــه فرصــت بهت
ــت  ــنهاد و از آن حمای ــارز پیش ــای مب ــه آق ــی ک ــی مل ــدل از دموکراس ــن م ــه ای ــن ک از ای
می کنــد، در بهتریــن دوره هــای خــود یعنــی دوره امــان اللــه خــان و دهــه قانــون اساســی 
ــاکام ظاهــر شــد و نتوانســت ثبــات و صلــح و  ســلطنت ظاهرشــاه و 20 ســال اخیــر، ن

1. پیشین، ص 84.
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امنیــت پایــدار و رفــاه و آســایش را بــرای افغانســتان بــه ارمغــان آورد و در هــر ســه دوره، 
ــه  ــورت کودتاگون ــه ص ــی و ب ــن افراط ــای خش ــن حرکت ه ــا بدتری ــی ها ب ــن دموکراس ای
ســرنگون شــده اند زیــرا نتوانســتند ســاختاری را ایجــاد کننــد کــه رضایــت مــردم را جلــب 
کــرده و عامــه مــردم را بــه حمایــت از خــود بــه میــدان بکشــانند و بلکــه بــر عکــس، مردم 

ــا نادرســت ـ از همیــن حرکت هــای افراطــی حمایــت کردنــد. – درســت ی

ادعای مخالفت دو قوم پشتون و تاجیک و مخالفت احمدشاه مسعود با فدرالیسم

آقای مبارز بعد از استدلال های فوق می گوید:
»در افغانســتان دو قــوم بــزرگ پشــتون وتاجیــک وجــود دارنــد کــه در کشــور یکــی پس 
ــی  ــی آریای ــه یــک ریشــه یعن ــد و هــر دو ب ــت قاطــع را تشــکیل می دهن از دیگــری اکثری
می رســند و خوشــبختانه ایــن دو بــا فدرالیــزم موافــق نیســتند. زیــرا ایــن گونــه یــک شــکل 
حقوقــی را منافــی تاریــخ و گذشــته چنــد هــزار ســاله افغانســتان دیــده و مخالــف آرزوهای 
ــه  ــک مجل ــا ی ــه ای ب ــعود در مصاحب ــاه مس ــه احمدش ــد، چنانچ ــود می یابن ــردم خ م
چــاپ پاریــس بــه تاریــخ 4 ســپتمبر 1997 گفــت: "مــدل  ســویس را خــوش دارم ولــی 
سویســی ها فرهنــگ چنــد قرنــه ایــن روش را دارنــد." ایــن رد دیپلماتیکــی فدرالیــزم بــود.«1 
در مــورد ایــن اظهــارات کــه کمــی هــم رنــگ و بــوی نژادپرســتانه و تحریــک آمیــز 
دارد،  بایــد گفــت: اول ایــن کــه مصاحبــه شــهید احمدشــاه مســعود هرگــز بــه معنــای 
رد صریــح فدرالیســم نیســت. آنچــه از برخــی اظهــارات از زمــان حیــات شــهید مســعود 
نقــل شــده ایــن اســت کــه ایشــان کامــلا بــا نظــام متمرکــز مخالــف بــوده و ســتم ملــی را 
ــگاه اصــول رد نمی کــرده  یــک معضــل مهــم کشــور می دانســته و فدرالیســم را هــم از ن
ــن  ــت. همچنی ــته اس ــد داش ــک و تردی ــی آن ش ــای عمل ــورد جنبه ه ــا در م ــت و تنه اس
امــروز بســیاری از روشــنفکران و فرهنگیــان و تحصیــل کــردگان و جوانــان جامعه تاجیک 
بــا جدیــت از فدرالیســم حمایــت می کننــد و برخــی از شــخصیت ها را هــم چنــان کــه 
در قســمت های بعــدی نقــل خواهــم کــرد، از نــگاه تئوریــک مخالــف نبــوده و نیســتند و 

تنهــا بــر اســاس برخــی از ملاحظــات جانبــی دیگــر، نظــر موافــق نداشــته اند.

1. پیشین، ص 88.
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در میــان هموطنــان پشــتون هــم بایــد گفــت: اشــخاص روشــنفکر و تحصیــل کــرده 
جامعــه پشــتون بــه خوبــی می داننــد کــه نظــام فدرالــی در ســطح دنیــا یکــی از بهتریــن 
نظام هــا اســت و همیــن نظــام توانســته خودمختــاری قــوم پشــتون در پاکســتان و اســتقلال 
فرهنگــی و زبانــی آنــان را تضمیــن کنــد و در افغانســتان نیــز ایــن نظــام بــه زیــان هیــچ 
گــروه و منطقــه ای نیســت. نظــام فدرالــی بــرای هــر ایالــت، صلاحیــت بیشــتر محلــی 
ــد و  ــه ســهم گیری بیشــتر در مســایل عمومــی تشــویق می کن ــد و مــردم را ب اعطــا می کن

دخیــل می ســازد و ایــن حالــت بــه زیــان هیــچ منطقــه و هیــچ قومــی نیســت. 

فدرال هراسی ناموجه!

ــت منفــی اســت کــه از ســوی برخــی دامــن زده  ــن ذهنی ــل توجــه ای ــه قاب تنهــا نکت
ــه  ــان ک ــان هزاره هــا –چن ــام گذاشــت. در می ــوان آن را »فدرال هراســی« ن می شــود و می ت
پیشــتر گفتــه شــد- تبلیــغ می شــود کــه مناطــق هزاره جــات فقیــر اســت و منابــع اقتصادی 
کافــی نــدارد و اگــر یــک واحــد فدرالــی شــود، بــه فقــر و محرومیــت خــود باقــی می مانــد 
ــان کــه در  ــرای تاجیک هــا – چن ــد و ب ــه نمی توان ــج ولایــت دیگــری کمــک گرفت و از هی
ــا در  ــون تاجیک ه ــه چ ــود ک ــه می ش ــد ـ گفت ــل ش ــرزاده نق ــارون امی ــای ه ــخنان آق س
مناطــق مختلــف پراکنــده هســتند، در همه جــا تحــت الشــعاع دیگــران قــرار می گیرنــد و 
هویــت فرهنگــی و زبانــی خــود را از دســت خواهنــد داد و در میــان پشــتون ها هــم تبلیــغ 
ــوام  ــه اق ــد و ب ــتان می کاه ــتون ها در افغانس ــلطه پش ــزم از س ــا فدرالی ــه گوی ــود ک می ش
ــن  ــد. ای ــف می گردان ــتون ها را ضعی ــد پش ــن رون ــد و ای ــتر می ده ــارات بیش ــر اختی دیگ
ــوام.  ــه اق ــراد اســت ن ــرای  فزون خواهــی اف ــه ب ــک بهان ــر واقعــی و ی ــت کامــلا غی ذهنی
از ســوی دیگــر در نظــام فدرالــی نیــز مــا نیــاز بــه یــک حکومــت مرکــزی مقتــدر داریــم 
ــی خــود اســتفاده  کــه در پایتخــت اســت و از تمــام صلاحیت هــا و میکانیزم هــای قانون
می کنــد و چــه بســا در مرکــز کســی کــه در رأس دولــت قــرار می گیــرد، همچــون گذشــته 
ممکــن اســت یــک پشــتو زبــان باشــد و بــا آرای اکثریــت مــردم انتخــاب شــود و همــه 
کشــور را رهبــری کنــد. بــه خصــوص بــا ذکــر ایــن نکتــه کــه فدرالیــزم می توانــد در قالــب 
نظــام ریاســتی تنظیــم شــود و یــا نظــام پارلمانــی و در صورتــی کــه نظــام ریاســتی مــورد 
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ــن و  ــود از بالاتری ــاب می ش ــور انتخ ــس جمه ــوان رئی ــه عن ــه ب ــی ک ــرد، کس ــق بگی تواف
ــر  ــی اگ ــن حالت ــد و در چنی ــد ش ــوردار خواه ــارات برخ ــا و اختی ــترین صلاحیت ه بیش
منظــور بــرادران پشــتون مــا ایــن باشــد کــه رئیــس جمهــور از آنــان باشــد، نظــام فدرالی به 
ــون فــدرال تســجیل نمی شــود  ــد و هرگــز در قان هیــچ صــورت ممانعــت ایجــاد نمی کن
کــه رئیــس جمهــور از فــلان قــوم نباشــد و یــا اختیــارات یــک زمامــدار را نداشــته باشــد. 
همــان طــور کــه گفتــم تمــام توجــه و تمرکــز فدرالیــزم بــه اعطــای اختیــارات بیشــتر بــه 
ایــالات و ولایــات اســت و امــروز اکثریــت اندیشــمندان و صاحــب نظــران پشــتون مــا 
ــد  ــر نیســت و بای ــا یــک نظــام متمرکــز امــکان پذی ــد کــه اداره کشــور ب ــول دارن هــم قب
تمرکــز زدایــی شــود، تنهــا بحــث در مــورد میــزان و ســطح تمرکــز زدایــی اســت. تفــاوت 
فدرالیســم بــا ســایر نظام هــای غیــر متمرکــز در ایــن اســت کــه در فدرالیســم چنــان کــه 
ــلات داده  ــه مح ــی ب ــون اساس ــرح در قان ــر و مص ــتر و قانونمندت ــارات بیش ــم اختی گفتی
ــوکات  ــا در چ ــی ام ــاری محل ــوع خودمخت ــک ن ــا ی ــا ب ــه آن ه ــه ای ک ــه گون ــود ب می ش

دولــت مرکــزی و در چارچــوب قانــون اساســی فــدرال عمــل خواهنــد کــرد.

پنجم: دکتر نوراحمد خالدی و تجزیه خواندن فدرالیسم

ــدرش از  ــرات و پ ــان ه ــو 1328 در غوری ــد 29 دل ــدی متول ــد خال ــر نوراحم دکت
ولســوالی خوگیانــی ننگرهــار اســت. وی از لیســه حبیبیــه در ســال 1346 و از دانشــکده 
اقتصــاد دانشــگاه کابــل در ســال 1352 فــارغ شــده و بعــد از فراغــت بــه مــدت 12 ســال 
در وزارت پــلان اداره مرکــزی احصائیــه مشــغول بــوده اســت. موصــوف ماســتری خــود را 
در علــم نفــوس در ســال 1984 از انســتیتوت بیــن المللــی مطالعــات نفــوس واقــع شــهر 
بمبئــی هندوســتان بــه دســت آورده و در ســال 1990 دکتــورای خــود را در علــم دموگرافــی 
یــا نفــوس از پوهنتــون ملــی آســترالیا در شــهر کانبیــرای آســترالیا حاصــل کــرده اســت. 

موصــوف از ســال 1986 بــا فامیــل در اســترالیا زندگــی مــی کنــد.
آقــای خالــدی مدعــی اســت کــه شــعار فدرالیســم در افغانســتان عملــی نیســت زیــرا 
ــا  ــه دولت هــای مســتقل ت ــت واحــد اســت و ن ــه صــورت دول ــون افغانســتان ب هــم اکن
باهــم در قالــب فــدرال متحــد شــوند، گویــا منظــور شــان ایــن اســت کــه فدرالــی شــدن 
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دولــت واحــد بســیط، محــال و نشــدنی اســت و حتمــا در آغــاز بایــد چنــد دولت مســتقل 
باشــند تــا تصمیــم بگیرنــد کــه در قالــب فــدرال باهــم متحد شــوند و چــون در افغانســتان 
چنیــن حالــت نداریــم پــس فدرالیســم غیــر عملــی اســت، در حالــی کــه واقعیــت هــای 

تاریخــی و عینــی در میــان کشــورهای فدرالــی غیــر از ایــن اســت.
آقــای داکتــر نوراحمــد خالــدی کــه در مســایل مختلــف سیاســی و اقتصــادی و تاریخی 
بــه اظهــار نظــر مــی پردازنــد در ایــن رابطــه در صفحــه فیســبوک1 خــود چنیــن نگاشــته اند:

ــه همــه پرســی  ــی ب ــد طــرح نظــام فدرال ــه اســت کــه بای ــش گفت ــای ســرور دان »آق
)ریفرانــدم(  گذاشــته شــود! ســوال اینجاســت کــه کــدام طــرح؟ مــا تاحــال یــک طــرح 
را، نــه از جانــب آقــای ســرور دانــش و نــه از جانــب آقــای پــدرام، نخوانده ایــم. آنچــه تــا 
کنــون در مــورد فدرالیــزم تبلیــغ شــده در ســطح شــعار قــرار دارد. شــعار را نمی تــوان بــه 

رفرانــدم بــرد.«
البتــه جزئیــات یــک نظــام فدرالــی واقعــا گســترده اســت کــه در نهایــت بایــد در قالب 
یــک قانــون اساســی تنظیــم شــود و بــه تصویــب نماینــدگان ملــت برســد ولــی مفهــوم 
ــرای  ــن و ب ــفاف و روش ــان ش ــودن آنچن ــی ب ــق و پرمعن ــن عمی ــم در عی ــی فدرالیس اصل
همــه مــردم قابــل درک اســت کــه نیــاز بــه طــرح خــاص نــدارد. مــا همــه می دانیــم کــه 
در رفراندوم هــا در بــاره یــک موضــوع یــا یــک ســؤال تنهــا بــه صــورت »بلــی یــا خیــر« 
جــواب داده می شــود و بــه کــدام طــرح یــا تحلیــل خیلــی مفصــل نیــاز نــدارد. از طــرف 
دیگــر در مــورد فدرالیســم در افغانســتان نــه یــک طــرح بلکــه هــم اکنــون چندیــن طــرح 
ــون  ــنهادی قان ــای پیش ــی متن ه ــان دارد و حت ــا جری ــورد آن ه ــت و کار در م ــود اس موج
اساســی فــدرال نیــز تهیــه شــده اســت و مــا امیدواریــم بــا توســعه یــک گفتمان سرتاســری 
ــه ایــن جهــت از همــه  و ملــی ایــن طرح هــا ســرانجام بــه طــرح واحــد تبدیــل شــود. ب
ــنفکران  ــگان و روش ــه و نخب ــه و تجرب ــل اندیش ــا اه ــور و مخصوص ــت های کش فدرالیس
می خواهــم کــه گفتگوهــای خــود را در مــورد فدرالیســم بــه صــورت ســامان مند و علمــی 
ــه  ــا ب ــم دیدگاه ه ــات ه ــی در جزئی ــت حت ــا در نهای ــد ت ــاز کنن ــی آغ ــطح عموم و در س

همدیگــر نزدیــک شــوند.  

1. صفحه فیسبوک Noor Ahmad Khalidi 9 نوامبر 2022.
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آقــای خالــدی ســپس ســه مشــکل را بــرای فدرالیــزم در افغانســتان مطــرح کرده انــد کــه 
مشــکل اول – بــه ادعــای ایشــان ـ مربــوط بــه همیــن بحــث فعلــی ما اســت. ایشــان نوشــته اند: 
»اول. فدرالیــزم ارنظــر تاریخــی یکجــا کــردن داوطلبانــه واحدهــای مســتقل بــه عنوان 
یــک ملــت زیــر یــک پرچــم اســت بــرای حصــول اهــداف مشــترک ملــی نــه جــدا کــردن 
یــک کتلــه بــه واحــد هــای خودمختــار بــرای تعقیب اهــداف جــدا گانــه. تمام کشــورهای 
فدرالــی ماننــد امریــکا، آســترالیا، هندوســتان، پاکســتان و غیــره ایــن راه را تعقیــب کــرده 
انــد. در همــه ایــن ممالــک واحدهــای اداری خودمختــار )ایــالات( مســتعمرات ســابق 
انگلســتان بعــد از حصــول اســتقلال دوطلبانــه یکجــا شــده دولت مرکــزی فــدرال را ایجاد 
کــرده انــد. در مــورد افغانســتان چنیــن یــک ســابقه تاریخــی موجود نیســت. تنهــا در زمان 
ســلطنت امیــر دوســت محمــد خان انگلیســها کوشــیدند نظــام مرکــزی دولت افغانســتان 
ضعیــف گــردد و ازچهارمنطقــه نیمــه خــود مختــار حمایــت می کردنــد : کابــل، )دوســت 
محمــد خــان(، قندهــار )ســردار کهنــدل خــان(، هــرات )شــهزاده کامــران( و مزارشــریف 
)حکمرانــان محلــی ترکســتان افغانــی(. حتــی در آن زمــان بــه اســتثنی مزارشــریف ســه 
ــت  ــر دوس ــروزی امی ــا پی ــد. ب ــار اداره میش ــتون تب ــان پش ــط حکمران ــر توس ــه دیگ منطق
ــح  ــت و موصــوف بعــد از فت ــن وضــع خاتمــه یاف ــن مناطــق ای ــالای ای محمــد خــان ب
هــرات در آن شــهر در گذشــت و پســرش امیــر شــیرعلی خــال و امیــران بعــدی بــالای 

یــک افغانســتان واحــد حکومــت کردنــد.«1
ــش  ــخ پیدای ــدا اســت کــه ایشــان در مــورد تاری ــدی پی ــای خال ــرم آق از نوشــته محت
فدرالیســم در کشــورهای مختلــف و مراحــل و شــرایط و اقســام آن مطالعــه زیــادی ندارنــد 
ــن راه را  ــی ای ــورهای فدرال ــام کش ــا »تم ــه گوی ــد ک ــاوت نمی کردن ــن قض ــه چنی و گرن
ــوزه  ــه در ح ــی را ک ــالات و کتاب های ــه مق ــم ک ــان می خواه ــد.« از ایش ــب کرده ان تعقی
ــا  ــایر زبان ه ــی و س ــی و عرب ــی و فارس ــای انگلیس ــه زبان ه ــی ب ــوم سیاس ــوق و عل حق
در مــورد فدرالیســم نوشــته شــده دقیق تــر و بیشــتر مطالعــه کننــد تــا بداننــد کــه کشــورها 
بــرای رســیدن بــه فدرالیســم راه هــای مختلفــی را پیموده انــد و نــه تنهــا یــک راه را. پیدایش 
ــه یــک روشــی نیســت کــه ایشــان اشــاره کــرده و آن را مشــکل و  فدرالیســم منحصــر ب

1. نقل عین متن از صفحه فیسبوک آقای خالدی است.
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مانــع تطبیــق فدرالیســم در افغانســتان تلقــی کرده انــد، بلکــه روش هــای مختلفــی داریــم 
کــه بــه اختصــار در بخــش اول ایــن کتــاب توضیــح دادیــم.

حربه همیشگی تجزیه طلبی!

ــن مــورد نیســت  ــدی تنهــا ای ــای خال ــه نظــر می رســد کــه مشــکل اصلــی آق ــا ب ام
بلکــه مشــکل اصلــی ایشــان و امثــال ایشــان نکتــه ای اســت کــه در ذیــل مشــکل ســوم 

ــه:  ــن نتیجــه گرفت ــد. ایشــان در آخــر نوشــته خــود چنی مطــرح کرده ان
ــه  ــن نکت ــزم خواهــی در افغانســتان درســت در همی »مشــکل اساســی شــعار فدرالی
نهفتــه اســت زیــرا در عقــب ایــن شــعار خودمختــاری و تجزیــه طلبــی نهفتــه اســت نــه 
یکجــا کــردن داوطلبانــه واحدهــای مســتقل بــه عنــوان یــک ملــت زیــر یــک پرچــم مانند 

امریــکا و آســترالیا.«
ــم،  ــاب گفت ــف کت ــای مختل ــتار و در فصل ه ــن جس ــه ای ــه در مقدم ــور ک ــان ط هم
یکــی از حربه هــا و اتهام هــای اصلــی بــرای هــر حرکــت عدالت خواهانــه در افغانســتان 
ــا کــه مطــرح  اتهــام تجزیه طلبــی اســت. در حالــی کــه فدرالیســم در هــر جایــی از دنی
شــده هــدف اساســی آن حفــظ وحــدت و یک پارچگــی اســت و نــه تجزیــه و اســتقلال 
کامــل. در افغانســتان هــم هیــچ فدرالیســتی چنیــن ادعایــی نکــرده اســت بلکــه کامــلا 
بــر عکــس، همــه طرفــداران فدرالیســم تأکیــد می کننــد بــر ایــن کــه بــرای جلوگیــری از 
خطــر تجزیــه بایــد فــدرال شــدن را پذیرفــت چــون فدرالیســم چتــر کلانــی اســت کــه 
ــان  ــه آن ــوع هویت هــا، ب ــه تن ــرام ب ــا احت ــد و ب ــوع را هــم برمی تاب ــا حفــظ وحــدت، تن ب

وحــدت می بخشــد. 
امــا هــدف برخــی دیگــر ایــن اســت کــه متأســفانه بــه بهانــه حفــظ وحــدت، هــر نوع 
تنــوع و بلکــه هــر نــوع حــق خواهــی را ســرکوب کننــد و طــرف را متهــم بــه تجزیــه طلبــی 
نماینــد. مــا بــا اتهــام و برچســپ هیــچ حقیقــت و واقعیتــی را تغییــر داده نمی توانیــم. مــا 
بایــد اول ذهنیــت خــود را اصــلاح کنیــم کــه ســخن همدیگــر را همــان طــور کــه خــود او 
قصــد کــرده معنــا و تفســیر کنیــم و اصــل مشــکل را بــه صــورت واقع بینانــه درک کنیــم 
و بعــد بــرای آن راه حــل پیــدا کنیــم، نــه ایــن کــه اصــل مشــکل را یــا اصــلا درک نکنیــم 
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و یــا خــود را بــه نفهمــی بزنیــم و هــدف و مقصــد و انگیــزه طــرف مقابــل را بــه گونــه ای 
کــه خــود می خواهیــم تفســیر و بلکــه تحریــف کنیــم و بعــد راه حلــی را مطــرح کنیــم کــه 
هیــچ ربطــی بــه مشــکلات مــردم افغانســتان و مطالبــات آنــان نــدارد و بعــد هــم مثــل 
آقــای خالــدی نتیجــه بگیریــم کــه: »در افغانســتان شــعار فدرالیــزم بــا مقاومــت جــدی از 

جانــب اکثریــت مــردم کشــور روبــرو اســت.« 
امــا ایشــان کــه معتقــد اســت که هنــوز در بــاره فدرالیســم طرحــی وجــود نــدارد و تنها 
در ســطح شــعار مطــرح شــده و ایشــان حتــی رفرانــدوم را بــه عنــوان یــک منبــع اصلــی 
و پذیرفتــه شــده »مشــروعیت« مــورد تردیــد قــرار می دهــد و هنــوز در مــورد فدرالیســم 
ــخیص  ــا تش ــه، از کج ــورت نگرفت ــدوم ص ــا رفران ــی ی ــوع نظرخواه ــچ ن ــم هی ــا ه واقع
داده انــد کــه «شــعار فدرالیــزم بــا مقاومــت جــدی از جانــب اکثریــت مــردم کشــور روبرو 
اســت«؟ کــدام اکثریــت و کــدام اقلیــت؟ ایــن اکثریــت و اقلیــت بــر اســاس کــدام معیــار 
و کــدام احصائیــه تعییــن شــده؟ و بــر فــرض هــم کــه اقلیتــی در کار باشــد آیــا در یــک 
ــوان  ــه عن ــد ب ــا بای ــات اقلیت ه ــا مطالب ــود؟ آی ــنیده ش ــت ش ــدای اقلی ــد ص ــور نبای کش

ــود؟  ــرکوب ش ــی س تجزیه طلب
ــم در  ــر راه فدرالیس ــر س ــی ب ــدی و اصل ــیار ج ــع بس ــی از موان ــروز یک ــفانه ام متأس
افغانســتان، همیــن اتهــام اســت کــه بــرای دهه هــا اســت کــه از طــرف طیــف خاصــی 
تکــرار می شــود و اذهــان مــردم افغانســتان را بــا ایــن اتهــام بی اســاس و بــا ایجــاد تــرس 
از تجزیــه، نگــران و مشــوش می ســازند و گرنــه هیــچ اســتدلال منطقــی و مســتند دیگــری 
ندارنــد و اکثــر ســخن های دیگــر شــان جــز توهیــن، افتــرا، اتهــام، طعــن و کیــن و تهدیــد 

هیــچ محتــوای دیگــری نــدارد. 
تــا جایــی کــه مــا اطــلاع داریــم هیــچ گروهــی و هیــچ جریانــی در افغانســتان طرفدار 
تجزیــه نبــوده و بــه هیــچ صــورت بــرای تجزیــه راضــی نیســت مگــر ایــن کــه مــا بیاییــم 
مــردم را مجبــور بســازیم کــه یــا زندگــی جهنمــی زیر ســاطور کشــتار و شــلاق اســتبداد و 
تبعیــض را بپذیریــد و یــا تجزیــه شــوید. طبیعی اســت کــه تحمیل تــداوم زندگی سرتاســر 
عــذاب و شــکنجه بــرای مــردم غیــر قابــل تحمــل خواهــد بــود. مــردم فقــر و نــاداری را 
می پذیرنــد چــون در شــرایط کشــوری مثــل افغانســتان، فقیــر بــودن یــک امــر عــادی و 



I 378 جستاری درباره فدرالیسم

طبیعــی اســت امــا محرومیــت تحمیلــی و ســاختگی و تبعیــض و تحقیــر را نمی تواننــد 
ــخصیت  ــه ش ــد و ب ــی کنن ــل آزاد زندگ ــد اق ــد ح ــردم می خواهن ــن م ــد و همچنی بپذیرن
انسانی شــان احتــرام گذاشــته شــود. بــرای انســان ها عدالــت و آزادی و احتــرام بــه حقــوق 
انســانی و هویت هــای متنــوع آنــان مهــم تــر از هــر چیــزی دیگــر اســت و حاضرنــد در راه 

آن هــر نــوع قربانــی را تحمــل کننــد.
در مــورد نحــوه تصمیم گیــری در مــورد فدرالیســم در افغانســتان، نظــر مناســبی را چند 
روز پیــش آقــای حکمتیــار رهبــر حــزب اســلامی مطــرح کــرده اســت. آقــای حکمتیــار 
گاهــی گفتــه بــود کــه »نظــام فدرالــی خــواب و خیــال اســت و خارجی هــا می خواهنــد 
بــا حمایــت اقلیت هــا افغانســتان را تجزیــه کننــد« و اکنــون هــم ممکــن اســت انگیــزه 
ــرا ایشــان در نمــاز  ــی اخی ــز دیگــری باشــد ول ــن ســخن چی ــی ایشــان از طــرح ای اصل
جمعــه خــود گفــت کــه »طــرح فدرالیســم بایــد در یــک شــورایی کــه تمثیــل اراده ملــت و 

اجمــاع ملــی باشــد مطــرح گــردد«. 
ــب  ــورای منتخ ــک »ش ــد ی ــا بای ــم واقع ــورد فدرالیس ــه در م ــت ک ــن اس ــت ای حقیق
مــردم« تصمیــم بگیــرد؛ شــورایی کــه از همــه مناطــق، اقــوام، اقشــار و گروه هــای سیاســی 
مــردم افغانســتان نمایندگــی کنــد و همگــی آزادانــه بــه بحــث و مشــوره و قناعــت همدیگر 

بپردازنــد و در یــک فضــای آزاد تصمیــم بگیرنــد.
ــر نوراحمــد خالــدی یکــی از کســانی اســت کــه حضــور  ــای دکت ــه هــر حــال آق  ب
ــبات  ــی و مناس ــرح فدرال ــورد ط ــی دارد و در م ــبکه های اجتماع ــانه ها و ش ــال در رس فع
بیــن اقــوام و نســبت بــه ناسیونالیســم افغانــی خیلــی حســاس بــوده و از تاختــن بــر اقــوام 
و چهره هــای قومــی دیگــر و اتهــام بســتن هیــچ ابایــی هــم نــدارد. از ایشــان عــلاوه بــر 
ایــن اظهــارات کتابــی نیــز نشــر شــده در مــورد تاریــخ و سیاســت افغانســتان کــه تقریبا در 
حــدود یــک ســوم آن بــه همیــن موضــوع یعنــی مســأله ملــی و روابــط بیــن اقــوام و هویت 
ــی و حــاوی  ــاب خواندن ــه و در مجمــوع کت ــی و موضــوع فدرالیســم اختصــاص یافت مل

ــوع اســت.1  ــکات متن دیدگاه هــا و ن

1. دکتــور نوراحمــد خالــدی، افغانســتان؛ مــردم، تاریــخ و سیاســت، مطبعــه الکترونیکــی، چــاپ اول، مــی 2020 

)1399(، مشــتمل بــر 18 بخــش و 480 صفحــه.
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در ایــن بحــث، فرصتــی نیســت کــه بــه همــه مســایل و دیدگاه هایــی کــه در کتــاب 
ــن  ــده گرامــی می خواهــم کــه همــه ای ــم و از خوانن ــای خالــدی مطــرح شــده بپردازی آق
کتــاب مخصوصــا از صفحــه 310 بــه بعــد آن را مطالعــه نمایــد. فعــلا چنــد نکته کوتــاه را 

بــرای شــما بــه عنــوان نمونــه نقــل می کنــم. 

در افغانستان ستم ملی وجود نداشته است!

ایشــان تحــت عنــوان »افغانســتان و مســأله ســتم ملــی« مدعــی اســت کــه در تاریــخ 
افغانســتان چیــزی بــه نــام »ســتم ملــی« وجــود نداشــته اســت و اگــر از طــرف امیــران و 
ســلاطین، ظلــم و اجحافــی صــورت گرفتــه، ایــن اختصــاص بــه افغانســتان و زمامــداران 
پشــتون نــدارد، بلکــه در طــول تاریــخ همــه ســلاطین در ایــران و ترکیــه و هرجــای دیگــر 
ــوی  ــعار از س ــن ش ــتان ای ــده اند و در افغانس ــب ش ــتم ها را مرتک ــوع س ــن ن ــا، همی دنی

گروه هــای قــوم گــرا مطــرح شــده اســت و حقیقــت تاریخــی نــدارد. 
ایشان می نویسد:

»قــوم پرســتی از هــر نوعــی و زیــر هــر نامــی من جملــه »حــل مســأله ملــی« مخــرب 
بــوده و در نهایــت هیاهــوی تجزیــه افغانســتان را بــه میــان مــی آورد.... ادعــای موجودیــت 
ــرای  ــای قوم گ ــه گروه ه ــت ک ــه ای اس ــتان، حرب ــب افغانس ــدر مصای ــی" در ص ــتم مل "س
مربــوط بــه بعضــی اقلیت هــای قومــی در توجیــه وضعیــت خویــش در عقــب آن موضــع 
گرفته انــد. ایــن گونــه ادعاهــا از ســال 1992 بــه بعــد و بخصــوص بعــد از ســقوط دولــت 
ــرای  ــر ضــد قــوم پشــتون ب ــه بســتر فکــری گســترش نفــرت ب ــان در ســال 2001 ب طالب
ــان طلبی و  ــی، خراس ــی، فدرالیزم خواه ــی قوم ــای هژمون ــاد زمینه ه ــب و ایج ــه کس ادام

تجزیه طلبــی مبــدل شــده اســت.
ــت  ــت های جمعی ــا، سکتاریس ــرت پراکنی ه ــا و نف ــه ادعاه ــن گون ــترش ای در گس
ــد.  ــه اول دارن ــش درج ــتم... نق ــرال دوس ــی جن ــتفاده از فرصت طلب ــا اس ــلامی... ب اس
در ایــن میــان نبایــد فرامــوش کــرد کــه روشــنفکر نماهــای برگشــته از ایــران مربــوط قــوم 
هــزاره شــریک اساســی جمعیتی هــا، ســتمی ها و پرچمی هــای فارسیســت در گســترش 

ــند...«1  ــا می باش ــرت پراکنی ه ــا و نف ــه ادعاه ــن گون ای

1. نوراحمد خالدی، پیشین، ص 337.
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در جای دیگر می گوید:
ــرای  ــی ب ــای فدرال ــردم واحده ــت م ــپردن سرنوش ــی، س ــتم فدرال ــاد سیس ــا ایج »آی
ــر  ــا اگ ــت؟ آی ــادی نیس ــی و جه ــی، قوم ــالار محل ــای جنگس ــت مافی ــه دس ــه ب همیش
یــک ایالــت فــدرال ترکســتان در جوزجــان، ســرپل و فاریــاب موجــود می بــود بــه وقــوع 
ــا جلوگیــری می کــرد؟ کــدام واحــد  حوادثــی ماننــد اتهــام تجــاوز ایشــجی می افــزود ی
ــی،  ــای قوم ــت اقلیت ه ــد؟ سرنوش ــا باش ــد خودکف ــادی می توان ــاظ اقتص ــدرال از لح ف
ــا ایــن خانواده هــا تصفیــه  مذهبــی و زبانــی در واحدهــای فــدرال چــه خواهــد شــد؟ آی
و مجبــور بــه مهاجــرت خواهنــد شــد؟ بــر ســر زبــان دری در ولایــات غیــر دری زبــان 
چــه خواهــد آمــد؟ ایــن زبــان امــروز زبــان ارتبــاط اقــوام در کشــور اســت آیــا زبــان دری 
موقــف امــروزی خــود را در یــک افغانســتان فدرالــی از دســت نخواهــد داد؟ ایــن هــا و 

ــه شــوند.«1 ــل از همــه در نظــر گرفت ــد قب ده هــا مســأله دیگــر ســؤالاتی اند کــه بای
در مورد هویت ملی و هویت قومی می نویسد:

»دو هویــت را در ایــن جــا مغشــوش نکنیــد: اول هویــت قومــی اتبــاع افغانســتان کــه 
شــامل پشــتون، تاجیــک، هــزاره، ازبیــک، ترکمــن، نورســتانی، ایمــاق، بلــوچ می باشــد و 
بــه گفتــه شــما خــداداد اســت و دوم هویــت ملــی اتبــاع افغانســتان کــه بــا ایجــاد دولــت 
افغانســتان بــه نــام ملــت واحــد "افغــان" شــکل گرفتــه در قانون اساســی کشــور درج اســت 
و چــه بخواهیــم و چــه نخواهیــم تــا ایــن کشــور وجــود دارد و نامــش افغانســتان اســت، 
ملیــت همــه باشــندگانش "افغــان" خواهــد بــود. جهــان خــارج همــه مــا را بــه نام افغــان ها 
می شناســد. بــه طــور مثــال در ایــران هــر هــزاره یــک "افغــان" اســت  و مجمــوع هزاره هــا 
بــه گفتــه ایرانی هــا "افاغنــه". حــالا هــر قــدر ایــن فــرد هــزاره بگویــد مــن هــزاره هســتم 
و افغــان نیســتم، ایرانی هــا بــه رویــش خواهــد خندیــد. تمــام اقــوام افغانســتان بــه جبــر 
تاریــخ و جبــر موقعیــت جغرافیایــی ناگزیــر شــریک روزهــای خــوب و بــد ایــن ســرزمین 
ــام ملیــت مشــترک مــا در  ــه ن ــول اســم "افغــان" ب ــر آن قب ــا ب ــود. بن ــد ب ــد خواهن ــرای اب ب

کشــور "افغانســتان" یــک مطلــب اختیــاری نبــوده، اجبــار جغرافیــا و تاریــخ اســت....«2

1. پیشین، ص 368.

2. پیشین، 455.
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در مــورد همــه ســؤالات و اتهاماتــی کــه آقــای خالــدی مطــرح کــرده در فصل هــا و 
قســمت های قبلــی بــه تفصیــل پاســخ ارائــه شــد و نیــازی بــه تکــرار نیســت. ایشــان در 
ــی از  ــمت های قبل ــه در قس ــرده ک ــرح ک ــؤالاتی را مط ــا س ــل ی ــان دلای ــود هم ــاب خ کت
زبــان و قلــم دیگــران هــم نقــل کــردم و هیــچ چیــز جدیــدی وجــود نــدارد. همــان طــور 
کــه پیشــتر اشــاره شــد، اتهــام یــا حربــه اصلــی، برچســپ تجزیــه و جدایــی طلبی اســت 
کــه یــک دروغ محــض و بهتــان اســت و هیــچ یــک از مدعیــان فدرالــی در طــول شــش 

دهــه اخیــر چنیــن چیــزی را مطــرح نکرده انــد. 
نکتــه جالــب ایــن اســت کــه خــود آقــای خالــدی ســال ها اســت کــه در یــک کشــور 
فــدرال یعنــی آســترالیا زندگــی می کنــد؛ کشــوری کــه بعــد از آمریــکا، ســویس، آلمــان 
ــته  ــی پیوس ــام فدرال ــه نظ ــال 1901 ب ــه  از س ــوری ک ــن کش ــوان پنجمی ــه عن ــادا، ب و کان
اســت و از آن بــه عنــوان یکــی از نظام هــای باثبــات و موفــق یــاد می شــود. در افغانســتان 
متأســفانه هنــوز ایــن فرصــت فراهــم نشــده کــه از آن چیــزی کــه در جهــان تجربــه شــده 
ــد،  ــت یافته ان ــاه و آزادی دس ــی، رف ــد، ترق ــه رش ــد و ب ــتفاده کرده ان ــا از آن اس و ملت ه
مــا هــم اســتفاده کنیــم. بــرای مــا همــان چیــزی خــوب اســت کــه در طــول تاریــخ بــا آن 
خــو گرفته ایــم یعنــی عقبمانــی، توحــش، خشــونت، علــم ســتیزی، زن ســتیزی، آزادی 

ســتیزی و تــرس از دســت دادن ســلطه و هژمونــی قومــی و نــژادی.  

طرح نظام غیر متمرکز و دعوت به مباحثه و تفاهم ملی

امــا در کتــاب آقــای خالــدی دو مطلــب مهــم وجــود دارد کــه حاکــی از انعطــاف و 
ــدروان  ــر عکــس بســیاری از تن عقلانیــت ایشــان اســت و نشــان می دهــد کــه ایشــان ب
فدرال ســتیز و مدعیــان دروغیــن حقــوق پشــتون، ریشــه اصلــی مشــکل را درســت درک 

کــرده اســت.
ــی  ــکل اصل ــه مش ــرده ک ــلا درک ک ــدی کام ــای خال ــه آق ــت ک ــن اس ــب اول ای مطل
ــود.  ــاد ش ــز ایج ــام غیرمتمرک ــای آن نظ ــه ج ــد ب ــت و بای ــز اس ــام متمرک ــتان، نظ افغانس
ــه می کنــد کــه خیلــی  ایشــان بــرای نظــام غیرمتمرکــز مــورد نظــر خــود، طرحــی را ارائ

ــب اســت.  جال
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ایشان تحت عنوان »اصلاح سیستم اداره محلی« می نویسد:
ــی(  ــای فدرال ــات )واحده ــاری ولای ــای خودمخت ــه معن ــدرال ب ــتم ف ــا سیس ــن ب »م
مخالــف هســتم زیــرا نــه تنهــا مشــکلات کشــور را حــل نمی کنــد بلکــه بــه مشــکلات 
موجــود می افزایــد. امــا بــا تغییــر و بهبــود تقســیمات ملکــی بــر اســاس ترکیــب قومــی 
و زبانــی نفــوس کشــور و بــا در نظــر داشــت ســاختمان جغرافیایــی طبیعــی کشــور کــه 
امکانــات بیشــتر انکشــاف و تفاهــم را میــان ولایــات هم زبــان و هم فرهنــگ ایجــاد کنــد 

موافــق هســتم...«
ــد: 1- حکومــت  ایشــان اداره دولتــی در افغانســتان را در ســه ســطح پیشــنهاد می کن
ــی ولســوالی ها و شــاروالی ها و  ــی 3- حکومت هــای محل مرکــزی 2- حکومــات ولایت

تعــداد ولایــات را از 34 ولایــت بــه 11 ولایــت بــه ترتیــب ذیــل پیشــنهاد می کنــد:
1. ولایت کابل: کابل - لوگر- وردگ )کابل بزرگ(

2. ولایت پروان: پروان- کاپیسا- پنجشیر )شمالی سابق- پروان بزرگ(
3. ولایت قطغن: بدخشان- تخار- بغلان- کندز )قطغن سابق(

4. ولایت بلخ: سمنگان- بلخ
5. ولایت جوزجانان: جوزجان- سرپل- فاریاب )بخشی از ترکستان افغانی سابق(

6. ولایت خراسان شرقی: بادغیس- غور- هرات )خراسان شرقی تاریخی(
7. ولایت سیستان: فراه و نیمروز )سیستان تاریخی(

8. ولایت لوی کندهار: هلمند- قندهار- ارزگان – زابل
9. ولایت لوی پکتیا: پکتکا- پکتیا- خوست- غزنی )جنوبی سابق(

10. ولایت لوی ننگرهار: ننگرهار- لغمان- کنرها- نورستان )مشرقی سابق(
ــا ضمیمــه ولســوالی های هزاره نشــین  ــان- دایکنــدی- ب 11. ولایــت هزارســتان: بامی

ســرپل، غــور، بغــلان، وردگ، ارزگان و غزنــی )هزاره جــات ســابقه(
ــان اعضــای  ــی از می ــی را "حکمــران" انتخاب ــزوده کــه حکومت هــای ولایت ایشــان اف
ــه شــورای ولایتــی  شــورای منتخــب ولایتــی هــر ولایــت، رهبــری خواهــد نمــود کــه ب
مربوطــه پاســخ ده بــوده، اداره امــور اداری و انکشــافی ولایــت را عهــده دار خواهــد بــود.
ــر  ــال های 1950 ب ــا س ــته ت ــتان در گذش ــی افغانس ــیمات ملک ــان تقس ــه ایش ــه گفت ب
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اســاس ترکیــب قومــی و زبانــی نفــوس کشــور و ســاختمان جغرافیایــی طبیعــی کشــور 
نیــز شــبیه فــوق بــود.1

تفــاوت یــا فاصلــه بیــن طــرح فــدرال و طــرح غیرمتمرکــز آقــای خالــدی بســیار اندک 
اســت. مــا بارهــا گفتیــم کــه تقســیمات اداری در افغانســتان غیــر عادلانــه و بلکــه ظالمانه 
بــوده اســت و بایــد تجدیــد نظــر شــود امــا کســی نشــنید و اگــر شــنید هــم عملــی نشــد. 
حتــی در فصــل هشــتم قانــون اساســی جمهوریــت در مــورد تقســیمات واحدهــای اداری 
همیــن معیارهایــی کــه آقــای خالــدی اشــاره کــرده گنجانــده شــد، یعنــی تناســب نفــوس، 
موقعیــت جغرافیایــی و وضعیــت فرهنگــی و اجتماعــی امــا در 20 ســال جمهوریــت، نــه 
حکومــت و نــه پارلمــان، معنــا و هــدف آن را درک نکــرد و اگــر هــم درک کردنــد، نادیــده 
گرفتنــد و بــه ســکوت گذشــتند و بــه شــوراهای ولایتــی هــم هیــچ نــوع صلاحیتــی کــه 
مفیــد بــه حــال ولایــت باشــد داده نشــد. مــا تجزیــه طلــب نیســتیم. مــا در اصطلاحات و 
الفــاظ هــم بحــث و اختــلاف نداریــم. مهــم تأمیــن هــدف اســت یعنــی مشــارکت مــردم 
هــر ولایــت در تعییــن سرنوشــت و در تصمیم گیری هــا و تأمیــن حقــوق شــهروندی آنــان 
ــه شــرایط و اوضــاع و احــوال فرهنگــی و اجتماعــی خــود.  ــق ب و مدیریــت محــل مطاب
ایــن هــدف تأمیــن شــود و نــام آن را هــم فــدرال نگذاریــد، چنــان کــه در قانــون اساســی 
اســپانیا در ســال 1978 نظــام فدرالــی را پذیرفتــه بــدون آن کــه نــام آن را رســما فدرالــی 
گذاشــته باشــد. نــام بــرای مــا مهــم نیســت. مهــم تأمیــن عدالــت و حقــوق همــه اقــوام 

کشــور اســت.
مــن از ایــن جهــت از آقــای دکتــر خالــدی تشــکر می کنــم کــه در کنــار حمــلات تنــد 
علیــه فــدرال خواهــان، حــد اقــل اصــل مشــکل را درک کــرده و بــرای آن راه حــل ارائــه داده 

و فاصلــه را کم ســاخته اســت.
ــی را در  ــود، همگ ــاب خ ــش کت ــن بخ ــان در آخری ــه ایش ــت ک ــن اس ــب دوم ای مطل
مــورد تغییــر نظــام مخصوصــا موضــوع فدرالــی بــه مباحثــه ملــی و تفاهــم ملــی دعــوت 
کــرده اســت. ایشــان در بخــش شــانزدهم کتــاب تحــت عنــوان »افغانســتان خانه مشــترک 

مــا اســت« می نویســد:

1. پیشین، ص 371  و 372.
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»در کنــار شــعارهای تفرقــه انــداز غیرعملــی، بــر عکــس، شــعارهایی ماننــد تغییــر 
نظــام دولتــی از ریاســتی بــه صدارتــی پارلمانــی و یــا تقســیمات اداری کشــور بــر مبنــای 
ــه  ــد ک ــه ملی ان ــل مباحث ــل و قاب ــل تأم ــعارهای قاب ــداف و ش ــی، اه ــای فدرال واحده
می بایــد بــر اســاس ارزش هــای قانــون اساســی از مجــاری مطبوعاتــی و قانونــی تعقیــب 
گردنــد تــا در مــورد آن هــا یــک تفاهــم ملــی بــه میــان آیــد. بنــا بــر آن نبایــد پل هــا را در 
ــا  ــول قرن ه ــه در ط ــوری ک ــان ط ــتان هم ــکله افغانس ــوام متش ــکنیم. اق ــود بش ــب خ عق
ــد.«1 ــا هم دیگران ــز ب ــر از زندگــی صلــح آمی ــز ناگزی ــده نی ــد در آین باهــم زندگــی کرده ان
ایــن هــم دقیقــا همــان هدفــی اســت کــه مــا تعقیــب می کنیــم. بایــد ایــن حقیقــت 
تلــخ را اعتــراف کنیــم کــه در میــان هــر قومــی تنــدروان افراطــی هســتند کــه بــر تعصــب 
ــد و  ــراب می کنن ــوام را خ ــن اق ــتی بی ــای دوس ــه پل ه ــد و هم ــن می زنن ــه دام و تفرق
بــه جــای ایــن کــه از راه مباحثــه و گفتگــو بــه تفاهــم و توافــق برســند، آتــش جنــگ و 
خصومــت را شــعله ور می ســازند. بایــد تأکیــد کنــم کــه هزاره هــا و مخصوصــا پیــروان 
شــهید مــزاری کــه از حامیــان طــرح فدرالیســم هســتند، بیــش از هــر کســی بــر تحکیــم 
وحــدت ملــی، حفــظ تمامیــت ارضی و اســتقلال کشــور تأکیــد دارنــد. اما ایــن وحدت 
و یگانگــی را در پرتــو عدالــت و آزادی و مشــارکت عادلانــه همــه اقــوام، عملــی و مفیــد 
می داننــد. در قســمت هــای قبلــی ســخنان شــهید مــزاری را نقــل کردیــم کــه وحــدت 
ملــی در افغانســتان را یــک اصــل دانســته و کســانی را کــه تفرقــه قومــی را دامــن می زننــد 
ــن خواهــد  ــی تأمی ــی زمان ــد کــه وحــدت مل ــد می کن ــا تأکی ــد، ام ــی می دان ــن مل خائ
شــد کــه حقــوق همــه تأمیــن شــود. زیــرا وحــدت ملــی یکطرفــه تأمیــن نمی شــود و بــا 
زور ســرنیزه و حاکمیت هــای اســتبدادی و انحصــاری هــم تحقــق نمی یابــد. مــا کامــلا 
طرفــدار ایــن روش هســتیم کــه بایــد عقــلا و نماینــدگان واقعــی اقــوام در میــز آزاد گفتگو 
ــور  ــا مجب ــرای برپایــی نظــام فدرالــی ت ــد. مــا ب ــه قناعــت همدیگــر بپردازن نشســته و ب
ــه یــک گفتمــان  ــد ایــن طــرح ب ــم گرفــت و بای نشــویم هرگــز از خشــونت کار نخواهی
ملــی تبدیــل شــود و از روی دلیــل و منطــق پذیرفتــه شــود و جانــب دیگــر هــم ایــن گونــه 
فکــر نکنــد کــه هــر کســی کــه ایــن شــعار را می دهــد، گویــا تجزیــه طلــب اســت و از 

1. پیشین، ص 461.
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طــرف خارجیــان مأمــور شــده کــه افغانســتان را تجزیــه کنــد! 

مبحــث ســوم: نظریــات حکومــت، احــزاب سیاســی و جهــادی شــریک در قــدرت 
در مــورد طــرح فدرالــی در قانــون اساســی 1382

تــا این جــا دیدگاه هــا و نظریــات موافــق و مخالــف نظــام فدرالــی از داخــل و خــارج 
ــون اساســی 1382 را به طــور مبســوط مطــرح و مطالعــه  ــگام تســوید قان کشــور، در هن
ــارج  ــا در خ ــران مخصوص ــردم و صاحب نظ ــیعی از م ــع وس ــه جم ــم ک ــم و دیدی کردی
ــام  ــاختار نظ ــد س ــه بای ــد ک ــنهاد کردن ــم پیش ــوی و محک ــتدلال های ق ــا اس ــور، ب کش
سیاســی آینــده در قانــون اساســی مطابــق بــه نظــام فدرالــی تنظیــم شــود. امــا در نتیجــه 
ــری  ــه دیگ ــه گون ــی ب ــون اساس ــید و قان ــی نرس ــه جای ــنهادها ب ــن پیش ــه ای ــد ک ــده ش دی
ــد کــه در  ــم دی ــن فصــل، خواهی ــن قســمت از ای ــون در ای ــن و تصویــب شــد. اکن تدوی
درون حکومــت )دولــت انتقالــی( بــه رهبــری حامــد کــرزی و همچنیــن در میــان احــزاب 
سیاســی شــریک قــدرت چــه دیدگاهــی مطــرح شــد و در ایــن رابطــه چــه نظری داشــتند؟ 
البتــه موقــف کمیســیون تســوید و تدقیــق قانــون اساســی و لویــه جرگــه تصویــب قانــون 

اساســی را در قســمت بعــدی تعقیــب خواهیــم کــرد.

۴- ۳- ۱. موقف حکومت

حقیقــت قضیــه ایــن اســت کــه آقــای کــرزی کــه در آن موقــع در رأس دولــت انتقالی، 
قــرار داشــت و همچنیــن مشــاوران ایشــان و کســانی کــه بــه نمایندگــی از اقــوام دیگــر در 
ــی  ــت و انتقال ــن در حکومــت موق ــه ب ــر موافقتنام ــد و همگــی در اث ــه ایشــان بودن کابین
ســهم و یــا ســهمیه گرفتــه بودنــد، طرفــدار ایــن تــز بودنــد کــه یــک نــوع نظامــی مبتنــی 
بــر »دموکراســی مشــارکتی« بــا رعایــت معیارهــای لیبرالــی امــا متمرکــز و بــا اقتــدار کامل 
ــا دلایــل  حکومــت مرکــزی ایجــاد شــود. ایــن کــه در پشــت پــرده چــه سیاســت ها و ی
و نظریاتــی مطــرح می شــد، بحثــی دیگــر اســت، امــا اســتدلال عمومــی ایــن بــود کــه 
ــر  ــال اخی ــا ده س ــا 1281( مخصوص ــگ )از 1357 ت ــال جن ــار س ــت و چه ــد از بیس بع
)حکومــت مجاهدیــن و امــارت طالبــان( و پارچه پارچــه شــدن افغانســتان و تقســیم آن 
بــه جزیره هــای قــدرت در شــمال و جنــوب و غــرب و شــرق و مرکــز، اکنــون کشــور بــه 
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نظامــی نیــاز دارد کــه حکومــت مرکــزی قدرتمنــد و با صلاحیــت و اختیــارات زیاد داشــته 
باشــد تــا بتوانــد از ایــن پراکندگــی و جنگ هــا و درگیری هــای احتمالــی جلوگیــری کنــد. 
ــه عمومــی مــردم افغانســتان کــه از جنگ هــای  ــا روحی ــود ب ایــن اســتدلال همــراه ب
طولانــی خســته شــده بودنــد و اکنــون انتطــار داشــتند که بــا ایجــاد نظــام و قانون اساســی 
جدیــد، نفــس تــازه ای بکشــند و از صلــح و امنیــت و ثبــات برخــوردار شــوند. بــه عبــارت 
دیگــر وضعیــت عمومــی مــردم خســته از جنــگ و برخاســته از میــان دود و آتــش چنــد 
ــن  ــه ب ــان و توافقنام ــت طالب ــد از شکس ــه بع ــی ک ــه از فضای ــرد ک ــاب می ک ــاله، ایج س
ایجــاد شــده، در جهــت صلــح و آرامــش اســتفاده شــود و از طــرح موضوعــات جنجالــی 
و اختلافــی ماننــد طــرح فدرالــی کــه بــدون شــک یــک موضــع مهــم امــا مــورد اختــلاف 

بــود، پرهیــز گــردد.  
نتیجــه ایــن نــوع اســتدلال کــه بایــد در ســاختاربندی نظــام بــا زبــان حقوقــی در مــواد 
قانــون اساســی انعــکاس مــی یافــت، ایــن بــود کــه بایــد قــدرت سیاســی، متمرکز شــده و 
در دو ســطح افقــی و عمــودی بایــد از تقســیم قــدرت جلوگیــری شــود. بــه عبــارت دیگــر 
در ســطح افقــی و از نــگاه محتــوای نظــام، بایــد "نظــام ریاســتی" در نظــر گرفتــه می شــد 
و نــه "پارلمانــی" و در ســطح عمــودی و از نــگاه شــکلی هــم نظــام "تکســاخت" متمرکــز 
یــا نیمــه متمرکــز در نظــر گفتــه می شــد و نــه نظــام "مرکــب و فدرالــی" کــه قــدرت را بیــن 

مرکــز و ولایــات تقســیم می کــرد و صلاحیت هــای زیــادی را بــه محــلات مــی داد.
از ســوی دیگــر ایــن نــوع اســتدلال بــا ایــن کــه در اصــل از جانــب حکومــت ارائــه 
ــریک در  ــف ش ــای مختل ــطح گروه ه ــم در س ــود، ه ــه ب ــت یافت ــا عمومی ــد، ام می ش
حکومــت و کمیســیون تدویــن قانــون اساســی و هــم در میــان گروه هــا و اقشــار مختلــف 
مــردم در سرتاســر افغانســتان و حامیــان خارجــی نیــز ایــن اســتدلال و نظــام برخاســته از 

آن را پذیرفتــه بودنــد.

۴- ۳- 2. حمایت جامعه بین المللی از نظام متمرکز

سیاســت و پالیســی دولت هــا و نیروهــای خارجــی ای کــه در آن زمــان در افغانســتان 
حضــور داشــتند، بــه طــور عمــده توســط ســه شــخص اعمــال می شــد کــه هــر ســه نفــر  
تجربــه وســیع بیــن المللــی و ســابقه کار در امــور افغانســتان داشــتند: شــخص نخســت 
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زلمــی خلیلــزاد بــود بــه عنــوان نماینــده خــاص آمریــکا در امــور افغانســتان کــه بعــد هــم 
ــکا مذاکــرات  ــه نمایندگــی از آمری ــرا هــم ب ــل و عــراق شــد و اخی ــکا در کاب ســفیر آمری
ــان  ــاره طالب ــت و تســلط دوب ــت کــرد و در ســقوط جمهوری و توافقنامــه دوحــه را مدیری
نقــش داشــت. دوم اخضــر ابراهیمــی دیپلومــات برجســته الجزایــری و نماینــده خــاص 
سرمنشــی ملــل متحــد در امــور افغانســتان بــود کــه هــم در کنفرانــس بــن نقــش کلیــدی 
ــی  ــی نمایندگ ــون اساس ــن قان ــان تدوی ــل و در زم ــد در کاب ــل متح ــم از مل ــت و ه داش
ــرکل  ــده دبی ــدرل کــه در ســال 2000 و 2001 نماین ــای فرانســیس ون می کــرد و ســوم آق
ســازمان ملــل بــرای افغانســتان بــود و در کنفرانــس بــن نقشــی برجســته داشــت و از ســال 
2002 تــا 2008 بــه عنــوان نماینــده ویــژه اتحادیــه اروپــا در افغانســتان خدمــت کــرد و 
بعــد از 34 ســال خدمــت بــرای ملــل متحــد در ســن 82 ســالگی بــه تاریــخ 1401/9/6 

در لنــدن درگذشــت.
ــدادی از  ــل تع ــه در ح ــد ک ــته بودن ــای برجس ــر از دیپلومات ه ــه نف ــر س ــن ه ای
ــن  ــل توجــه داشــتند. ای ــه قاب ــی و نظام ســازی در کشــورها تجرب ــن الملل بحران هــای بی
کــه ایــن ســه نفــر از نــگاه شــخصی مخالــف نظــام فدرالــی بودنــد یــا نــه، بحــث دیگــری 
اســت ولــی در کابــل هــر ســه نفــر از نظــام ریاســتی متمرکــزی کــه در قانــون اساســی 
ــات  ــاختن نظری ــگ س ــد و هماهن ــت توحی ــد و در جه ــت کردن ــت حمای ــکاس یاف انع
ــی  ــون اساس ــه قان ــه جرگ ــتن لوی ــر نشس ــه ثم ــی و ب ــزاب سیاس ــا و اح ــون گروه ه گوناگ

نقــش مؤثــری داشــتند.

موضع زلمی خلیلزاد

هرچنــد -چنــان کــه در قســمت  قبلــی ایــن جســتار نقــل کردیــم- آقــای خلیلــزاد در 
نوامبــر 2021 در مصاحبــه خــود گفــت کــه آقــای کــرزی از مــن خواســت کــه فدرالیســم 
را بــد بگویــم امــا مــن گفتــم کــه چگونــه مــن نظــام فدرالــی را بــد معرفــی کنــم در حالــی 
کــه خــودم از یــک کشــور فــدرال نمایندگــی می کنــم و همچنیــن ایشــان بارهــا گفتــه بــود 
کــه مــن در تدویــن و تصویــب قانــون اساســی و انتخــاب نظــام ریاســتی نقــش نداشــتم 
ــور  ــه ط ــر ب ــه اگ ــت ک ــن اس ــا روش ــد، ام ــاب کردن ــام را انتخ ــن نظ ــا ای ــود افغان ه و خ
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صریــح هــم مخالــف فــدرال نبــود، حــد اقــل از ســاختاری کــه در قانــون اساســی مطــرح 
شــده بــود، حمایــت می کــرد و در قانــع ســاختن مخالفــان آن تــلاش کــرد. 

ــی از  ــوان "درس های ــت عن ــر تح ــال های بعدت ــه س ــه ای ک ــک مقال ــزاد در ی خلیل
افغانســتان و عــراق" نوشــت، هــم در مــورد انتخابــات و نظــام انتخاباتــی و هــم در مــورد 
نظــام سیاســی، دو رویکــرد متفــاوت در افغانســتان و عــراق را توضیــح داده و از همــکاری 
ایــالات متحــده در تدویــن قانــون اساســی یــاد کــرده و بــا قبــول ایــن کــه پیشــنهادهایی 
بــرای نظــام پارلمانــی و فدرالــی وجــود داشــته، بــه اســتدلالی کــه پیشــتر بــرای حمایت از 
نظــام متمرکــز مطــرح کــردم، اشــاره کــرده می گویــد کــه افغان هــا بــه منظــور ایجــاد یــک 
دولــت مقتــدر مرکــزی و بــرای ســرعت بخشــیدن بــه پروســه دولت ســازی نظــام متمرکــز 
ــاختند و  ــدود س ــزی را مح ــت مرک ــارات دول ــس، اختی ــراق برعک ــا در ع ــد ام را برگزیدن
نظــام فدرالــی را تصویــب کردنــد. خوبســت آن قســمت از نوشــته ایشــان را کــه مربــوط 

نظــام قانــون اساســی می شــود در ایــن جــا نقــل کنیــم:
»تدویــن قانــون اساســی جدیــد از ویژگی هــای مهــم فراینــد دموکراسی ســازی دوران 
پــس از جنــگ در افغانســتان و عــراق بــه شــمار مــی رود. در هــر دو کشــور، پیمان هــای 
جدیــد ملــی، چالش هــای مهــم سیاســی را کــه رهبــران محلــی بــا آن رو بــه رو 
بودنــد، بازتــاب داد. قوانیــن اساســی جدیــد کــه بــا همــکاری ایــالات متحــده و دیگــر 
ــر دو  ــرد. ه ــذاری ک ــو را تهداب گ ــای ن ــد، نظام ه ــن ش ــی تدوی ــای خارج حمایت ه
قانــون اساســی نواقصــی داشــت، امــا لزومــا تعــادل مناســبی را بیــن اســلام و ســکولاریزم 

ایجــاد کــرد.
طــرح قانــون اساســی افغانســتان، چالــش ناشــی از ضعــف دولــت موجــود در ایــن 
کشــور را بازتــاب داد. ایــن ســند از یــک نظــام متمرکــز حمایــت کــرد، بــا ایــن امیــدواری 
کــه رونــد دولت ســازی در کشــور تســریع شــود. قانــون اساســی افغانســتان یــک ریاســت 
ــه   ــرد. در لویه جرگ ــاد ک ــتقل ایج ــه  مس ــوه  قضایی ــس و ق ــا مجل ــد را ب ــوری قدرتمن جمه
قانــون اساســی، نماینــدگان، بیش تــر نگــران تشــکیل یــک دولــت مؤثــر ملــی بودنــد تــا 
محدودکــردن دامنــه  قــدرت آن. حمایــت گســترده ای از ســوی گروه هــای کلیــدی از یــک 
نظــام واحــد صــورت گرفــت، هرچنــد برخــی خواســتار تشــکیل نظــام پارلمانــی بودنــد 
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تــا نظــام ریاســتی. برخــی دیگــر هــم، طرفــدار تشــکیل نظــام فــدرال بودنــد.
جنبــه  مثبــت ایــن تلاش هــا ترســیم دوبــاره  عنعنــات مــردم افغانســتان بــود؛ به ویــژه 
رســم و رســومات دهــه  پنجــاه و شــصت میــلادی کــه خیلــی از افغان هــا از آن بــه عنــوان 
ــرد،  ــن رویک ــد. ای ــاد می کنن ــور ی ــن کش ــرفت ای ــی و پیش ــات سیاس ــی ثب دوران طلای
هم چنیــن خطــر ابتــلا بــه فلــج سیاســی را کــه بســیاری از کشــورها در درازمــدت گرفتــار 
ــت داری در  ــرای حکوم ــی ب ــای داخل ــه ظرفیت ه ــا ک ــرد. از آن ج ــع ک ــدند، دف آن می ش
ــردم  ــت، م ــرار داش ــالاران ق ــت جنگ س ــا در دس ــد و ی ــدا می ش ــختی پی ــتان به س افغانس
بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه بهتریــن راه بــرای رســیدن بــه یــک حکومــت داری شایســته، 
تشــکیل یــک دولــت وحــدت ملــی اســت. در نتیجــه، آن هــا یــک نظــام واحــد را کــه 
ــا دو  ــن نظــام متمرکــز ب ــه هــر حــال، یــک چنی ــد. ب ــی داشــت، برگزیدن ظرفیــت اجرای
خطــر عمــده مواجــه بــود. نخســت ایــن کــه تمرکــز قــدرت در ریاســت جمهــوری بــه 
ــورد، از  ــت بخ ــوری شکس ــت جمه ــات ریاس ــی در انتخاب ــر کس ــه اگ ــود ک ــی آن ب معن
صحنــه  قــدرت کنــار زده می شــود.  دوم و مهم تــر این کــه، نظــام متمرکــز، اولویــت را بــه 
دولت ســازی مؤثــر و ســریع مــی داد. اگــر هــدف از تشــکیل دولــت ملــی برآورده ســاختن 
یــک چنیــن قانــون جاه طلبانــه ای باشــد، در آن صــورت بــه ابزارهــای قــوی نیــاز خواهــد 
بــود تــا در مقاطــع لازم از آن بــرای مهــار دولــت اســتفاده کــرد. در مقابــل، قانــون اساســی 
عــراق در دوران پــس از صــدام، تفاوت هــای نــژادی در ایــن کشــور و عــدم تمایــل کردهــا 
ــس از  ــد. پ ــاب می ده ــا را بازت ــار عرب ه ــد در اختی ــز قدرتمن ــک مرک ــرش ی ــه پذی ب
تحمــل ده هــا ســال حکومــت ظالمانــه  صــدام، عراقی هــا خواســتند تــا دولــت مرکــزی 
را در کشــور خــود تضعیــف کننــد. قانــون اساســی جدیــد آن هــا از یــک نظــام فــدرال و 
ــه مناطــق و ایالت هــای مختلــف  ــارات کافــی را ب ــد کــه اختی پارلمانــی حمایــت می کن

ــد. ــذار می کن واگ
قانــون اساســی عــراق برخــورداری از اکثریــت قاطــع را در تصمیم گیری هــای بســیار 
ــه ایــن صــورت اطمینــان حاصــل شــود کــه هیــچ گــروه  ــا ب مهــم، ضــروری می دانــد ت
قومــی نمی توانــد ســلطه  کامــل بــر همــه  امــور داشــته باشــد. در میــان احــزاب مذهبــی 
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ــنی  ــای س ــا نیروه ــد، ام ــت می ش ــدرال حمای ــام ف ــی از نظ ــات مختلف ــه درج ــیعه، ب ش
کامــلا بــا آن مخالــف بودنــد.«1 

ــده ایــن نظــام متمرکــز  نوشــته آقــای خلیلــزاد نشــان می دهــد کــه ایشــان هــم از آین
چنــدان مطمئــن نبــوده و گفتــه اســت کــه چنیــن حکومــت متمرکــزی بــه ابزارهــای قــوی 
نیــاز خواهــد داشــت تــا در مقاطــع لازم از آن بــرای مهــار دولت اســتفاده شــود اما روشــن 
اســت کــه زمانــی کــه در خــود قانــون، ســازوکارهای لازم عملــی بــرای مهــار قــدرت در 
نظــر گرفتــه نشــود، هیــچ ابــزار دیگــری وجــود نخواهــد داشــت و از طــرف دیگــر هــدف 
دیگــری کــه بــرای ایــن نظــام در نظــر گرفتــه شــد یعنــی دولت ســازی ســریع، نیــز آنچنان 
کــه ثبــات دایمــی را بــه ارمغــان بیــاورد عملــی نشــد و بســیار زود دچــار کشــمکش های 
داخلــی و ضعــف در مدیریــت و ســقوط در دامــن تمایــلات قومــی شــد و ســرانجام در 
مقابــل گــروه طالبــان ســقوط کــرد. مهم تــر ایــن کــه همــان طــور کــه ایشــان پیش بینــی 
ــت  ــوری شکس ــت جمه ــات ریاس ــه در انتخاب ــی ک ــی کس ــن نظام ــود، در چنی ــرده ب ک
ــل آن  ــت در مقاب ــن جه ــد و بدی ــی می کن ــده تلق ــذف ش ــدرت ح ــود را از ق ــورد، خ بخ
ــات ریاســت  ــه مخالفــت خواهــد پرداخــت و در افغانســتان حــد اقــل در  ســه انتخاب ب

جمهــوری ایــن کشــمکش از عوامــل بنیــادی ناتــوان شــدن حکومــت و نظــام بــود.

 ۴- ۳- ۳. ادعــای برخــی از ســناتوران آمریــکا مبنــی بــر حمایــت از نظــام فدرالــی و حمایــت 
خلیلــزاد از نظــام متمرکــز

ــه  ــکا و از آن جمل ــات آمری ــی از مقام ــه برخ ــود دارد ک ــنادی وج ــر اس ــوی دیگ از س
آقــای دانــا روهرابکــر )Dana Rohrabacher(  نماینــده ارشــد کنگــرس آمریــکا، آقــای 
خلیلــزاد را بــه حمایــت از نظــام متمرکــز بــه ریاســت  آقــای کــرزی و مخالفــت بــا نظــام 

غیــر متمرکــز یــا فدرالــی در افغانســتان، متهــم می کنــد. 
در قســمتی از نامــه ایشــان کــه بــه تاریــخ 21 جــون 2012 بــه زلمــی خلیلــزاد نوشــته 

و آقــای دکتــر عبدالخالــق لعلــزاد آن را ترجمــه کــرده، چنیــن مــی خوانیــم: 
ــدام  ــه ک ــما و ن ــه ش ــه ن ــد ک ــا کرده ای ــش ادع ــی خوی ــورخ 25 م ــۀ م ــما در نام »ش

1. زلمی خلیل زاد، درس هایی از افغانستان و عراق، ترجمه ع. سینا، روزنامه  8 صبح، کابل، 26 سرطان 1389.
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ــون اساســی افغانســتان نداشــته اید.  ــه نقشــی در طــرح قان شــخص "خارجــی" هیچ گون
شــما تاکیــد کرده ایــد کــه مــن در گفتــار خویــش مبنــی بــر این کــه شــما نقــش بزرگــی 
در ایجــاد حکومــت فعلــی کابــل داشــته اید، اشــتباه کــرده ام. امــا نقــش شــما صرف نظــر 
ــه:  ــد ک ــه گفته ای ــن نام ــما در ای ــت. ش ــخص اس ــیار مش ــد، بس ــه گفته ای ــی ک از چیزهای
ــون  ــرح قان ــد در ط ــل متح ــط مل ــده توس ــتخدام ش ــی اس ــان قانون ــماری از کارشناس "ش
اساســی افغانســتان کمــک کــرده انــد" و هــم گفته ایــد: "مــن بــا درنظرداشــت وظیفــه ام 
به حیــث دیپلومــات ایــالات متحــده، درهمــکاری نزدیــک بــا همتــای خویــش از ملــل 
متحــد... بــه رهبــران افغــان کمــک کردیــم تــا بــا هــم مصالحــه نمــوده و ســرانجام بــه 
قانــون اساســی برســند." شــما چطــور می توانیــد از چنیــن نتیجــۀ ادعــای امتیــاز داشــته 
باشــید، اگــر ادعــا داریــد کــه در آن دخالتــی نداشــتید؟ شــما به حیث ســفیر در افغانســتان 
ــا  ــد )2003 ت ــب گردی ــل و تصوی ــی تکمی ــون اساس ــه قان ــد، زمانی ک ــت می کردی خدم
2005(؛ و قبــل از آن هــم به حیــث نماینــده خــاص ایــالات متحــده در افغانســتان بودیــد 

)2001 تــا 2003(. البتــه کــه شــما دخالــت داشــتید!«
ــودن نظــام  عضــو کانگــرس آمریــکا در ایــن نامــه نظــر خــود را در مــورد مناســب ب

ــد: ــان می کن ــن بی ــتان چنی ــرای افغانس ــی ب فدرال
»یــک سیســتم نســبتا غیرمتمرکــز فــدرال می توانســت هــم بــا عنعنــات مــا و افغانســتان 
ــوق  ــک ادارۀ ف ــتیم؛ ی ــبد گذاش ــک س ــا را در ی ــام تخم ه ــا تم ــوض، م ــد. درع ــازگار باش س
العــاده متمرکــز حامــد کــرزی. اگــر درســت گفتــه شــود، او در کنفرانــس بــن، دســمبر 2001 
به حیــث رئیــس اداره انتقالــی نصــب شــد، بعــد بــرای دو ســال دیگــر به حیــث رئیــس موقــت 
و حــالا دورۀ دوم پنــج ســاله به حیــث رئیــس جمهــور انتخابــی؛ امــا او رهبــری نبــود کــه در 
ــای  ــده از آق ــالات متح ــما و ای ــتیبانی ش ــرد. پش ــور می ک ــی ظه ــۀ افغان ــک پروس ــان ی جری
ــه  ــد ک ــوش کرده ای ــما فرام ــوم ش ــرار معل ــر داد. ق ــا را تغیی ــد و فض ــروع ش ــن ش ــرزی در ب ک
وقتــی شــاه ســابق، ظاهرشــاه حــق انتخــاب بــرای رئیــس حکومــت موقــت بــرای مشــاورین 
ــرزی  ــرای ک ــل 2 رأی ب ــا 11 رأی در مقاب ــیرت را ب ــتار س ــا س ــش را داد، آن ه ــتۀ خوی برجس
ــورت  ــی به ص ــای براهیم ــما و آق ــد. ش ــاب کردن ــود( انتخ ــرادرش ب ــز از ب ــک رأی نی ــه ی )ک
خصمانــه در مقابــل ســیرت مداخلــه کــرده و اصــرار کردیــد کــه فقــط یــک پشــتون می توانــد 
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رئیــس جمهــور باشــد و او را مجبــور ســاختید کــه صحنــه را بــه نفــع کــرزی تــرک کنــد. در 
اولیــن لویــه جرگــه در جــولای 2002، شــما بازهــم بــه طرفــداری کــرزی مداخلــه کردیــد، 
به خصــوص وقتــی معلــوم شــد کــه رهبــران اتحــاد شــمال تقریبــا می خواســتند از شــاه ســابق 
ــدرت  ــه ق ــدر در ب ــما آن ق ــد. ش ــتیبانی کنن ــه پش ــی 18 ماه ــت انتقال ــر حکوم ــث رهب به حی
رســانیدن آقــای کــرزی تــلاش کردیــد کــه حتــی خــود شــما یــک کنفرانــس مطبوعاتــی دایــر 
ــرا  ــد، زی ــر کن ــه صرف نظ ــاختید ک ــد س ــاه را متقاع ــما ظاهرش ــه ش ــد ک ــا کردی ــرده و ادع ک
کــرزی به طــور آشــکار در مقابــل شــاه ســابق می باخــت. بازی هــای کوتــاه مــدت قــدرت، 
پیامدهــای درازمدتــی داشــته و بــا خنثــی نمــودن آن اتحــاد، بعــدا تقریبــا غیرممکــن بــود کــه 
بتــوان یــک موسســه وســیع و عمیــق افغانــی ایجــاد کــرد کــه بتوانــد تمــام جوامــع افغانــی را با 
هــم متحــد ســازد. بــا تمرکــز کامــل قــدرت سیاســی در وجــود یــک شــخص در کابــل، وضع 
ــک  ــما ی ــد، ش ــم گفتن ــدگان برای ــاد نماین ــداد زی ــه تع ــد... طوری ک ــانیده ش ــی کش ــه تباه ب
پشــتیبان ثابــت مرکزی تریــن سیســتم ممکــن و طرفــدار کــرزی بودیــد. شــما و آقــای براهیمی 

در واقعیــت قانــون اساســی را بــه دور یــک شــخصیت و یــک جامعــه تبــاری ســاختید.«1
همچنیــن ســند دیگــری نیــز وجــود دارد کــه دو تــن از اعضــای مجلــس نماینــدگان 
ــام  ــکا از نظ ــدگان آمری ــس نماین ــه مجل ــنهاد ب ــک پیش ــد، در ی ــال بع ــد س ــکا، چن آمری

ــد:2 ــت کرده ان ــتان حمای ــی در افغانس فدرال

یـکا )در مورد غیرمتمرکز سـاختن قدرت  پیشـنهاد روهرابکـر و گوهمیـرت به مجلس نماینـدگان امر

افغانستان( در 

به شــمول  قومــی  کشــوراقلیت های  افغانســتان  این کــه  درنظرداشــت  بــا   ...«
و  بلوچ هــا  ایماق هــا،  ترکمن هــا،  هزاره هــا،  ازبیک هــا،  تاجیک هــا،  پشــتون ها، 
نورســتانی ها اســت؛ بــا درنظرداشــت این کــه ده هــا ســال جنــگ داخلــی و بیــش از صــد 
ــی و ظهــور  ــرس، افراط گرائ ســال ســتم و تبعیــض در افغانســتان باعــث بی اعتمــادی، ت
طالبــان متعصــب و عظمــت طلــب گردیــده کــه بــا تمــام اقــوام دیگــر مخالفــت دارنــد؛ 

1. ترجمه عبدالخالق لعلزاد، مؤزخ 31 جنوری 2013 )13 دلو 1391(، تارنمای »خراسان زمین«.

2. ترجمه عبدالخالق لعلزاد، مؤرخ ٢٧ میزان ١٣٩٠، تارنمای »خراسان زمین«.
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ــز  ــاده متمرک ــوق الع ــی ف ــاختار سیاس ــری و س ــه رهب ــتیبانی و تقوی ــت پش ــا درنظرداش ب
در افغانســتان کــه منتــج بــه گســترش ســوء اســتفاده، تبعیــض، فســاد، عــدم مشــارکت 
ــه  ــت این ک ــا درنظرداش ــت؛ ب ــده اس ــک ش ــد دموکراتی ــیوه های ض ــه ش ــلات و تقوی مح
طالبــان یکجــا بــا القاعــده در جریــان حاکمیــت تروریســتی خویــش در افغانســتان باعث 
تشــدید سیاســت های ســتم و تبعیــض قومــی، به ویــژه بــر ضــد اقــوام مناطــق شــمالی، 
ــدان  ــان و متح ــه طالب ــت این ک ــا درنظرداش ــت؛ ب ــده اس ــتان ش ــی افغانس ــزی و غرب مرک
القاعــده آن هــا تنــوع قومــی و پلورالیــزم سیاســی را بزرگ تریــن تهدیــد بــه مقابــل ســلطه 
ــان و  ــه طالب ــت این ک ــا درنظرداش ــد؛ ب ــش می دانن ــی خوی ــای افراط ــی و باوره سیاس
متحــدان القاعــده آن هــا بــا اســتفاده از ســاختار حکومــت فــوق العــاده متمرکــز در کابــل، 
ــوده و آن را در  ــازات نم ــته جمعی مج ــور دس ــتان را به ط ــی افغانس ــوع قوم ــع متن جوام
جهــت تقویــه سیاســت های تبعیــض، تصفیــه و مجــازات قومــی بــه کار برده انــد؛… بــا 
درنظرداشــت این کــه حمایــه غربی هــا از یــک پروســه ناقــص تصویــب قانــون اساســی که 
باعــث تمرکــز وســیع قــدرت در دســت رئیــس جمهــور گردیــد، به شــمول تقــرر مســتقیم 
و بــدون تائیــد یــا مشــوره مقامــات محلــی، نواحــی و ولایــات از قبیــل شــهرداران، والیان، 
روســای پولیــس و رد اصــول اساســی نمایندگــی دموکراســی جوامــع محلــی در انتخــاب 

رهبــران خویــش؛... 

حکومت ایالات متحده باید... 

ب. از یــک سیســتم سیاســی نمایندگــی، غیرمتمرکــز و فــدرال دموکراتیک پشــتیابی نماید 
کــه قــدرت را از یــک ریاســت جمهــوری فاســد، بیشــتر بــه مناطــق، ولایــات و ولســوالی ها 
انتقــال داده، تنــوع قومــی، منطقــوی و فرهنگــی افغانســتان را بــه رســمیت شــناخته و احتــرام 

متقابــل، اعتمــاد و حســن نیــت در بیــن اقــوام و مناطــق کشــور را ایجــاد نمایــد؛ 
ج. از اصــلاح فــوری قانــون اساســی حمایــت کند کــه زمینــه انتخابــات نواحی، ولســوالی 
ــث  ــاخته و باع ــم س ــان فراه ــس و والی ــای پولی ــهرداران، روس ــاب ش ــرای انتخ ــی را ب و ولایت
ــی،  ــف قوم ــای مختل ــن گروه ه ــاد بی ــاد اعتم ــردم و ایج ــه م ــی ب ــاختن دموکراس ــک س نزدی
محــدود ســاختن شورشــیان طالــب و عــدم گســترش آن هــا بــه مناطــق غیرپشــتون گــردد...«
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ایــن ســناتوران آمریکایــی همــان کســانی بودند کــه در ســال 1390 )جنــوری 2012( 
کنفرانســی را در برلیــن بــا اشــتراک جنــرال دوســتم و احمدضیــا مســعود و اســتاد محقــق 
و امراللــه صالــح راه انــدازی کردنــد و خواســتار تغییــر نظــام در افغانســتان شــدند و نظــام 
غیــر متمرکــز پارلمانــی را پیشــنهاد کردنــد و آقــای کــرزی نیــز در کابــل در مصاحبــه ای 
آنــان را بــه مداخلــه در امــور افغانســتان متهــم کــرد و در ســخنرانی خــود در شــورای ملــی 
ــان  ــه آن ــا ب ــود و م ــم ش ــی حاک ــام فدرال ــتان نظ ــد در افغانس ــان می خواهن ــه آن ــت ک گف

ــم. ــن اجــازه را نمی دهی هرگــز ای
بــه هــر حــال ایــن کــه جامعــه جهانــی و شــخص آقــای خلیلــزاد و اخضــر ابراهیمــی 
در انتخــاب نظــام سیاســی )ریاســتی یــا نیمــه ریاســتی متمرکــز یــا نیمــه متمرکــز( تــا چــه 
میــزان نقــش داشــته اند، مهــم نیســت چــون قــدر مســلم ایــن اســت کــه در آن شــرایط و 
بــا توجــه بــه وضعیــت جدیــدی کــه در افغانســتان پیــش آمــده بــود و نقشــی کــه جامعــه 
جهانــی داشــت، حکومــت وقــت و شــخص آقــای کــرزی نمی توانســت هیــچ تصمیمــی 
را مخصوصــا موضــوع مهمــی ماننــد قانــون اساســی و ســاختار نظــام را بــدون مشــوره و 

حمایــت جامعــه جهانــی اتخــاذ کنــد و آن را عملــی بســازد.

۴- ۳- ۴. موضع احزاب شریک در قدرت

بــا توجــه بــه موضــع روشــن حکومــت و جامعــه جهانــی، روشــن اســت کــه احــزاب 
سیاســی شــریک در قــدرت چــه موضعــی بایــد می داشــتند. احــزاب و شــخصیت های 
دخیــل و مؤثــر در مــورد انتخــاب نظــام فدرالــی در قانــون اساســی یــا ســکوت کردنــد و 
یــا موضــع مخالــف داشــتند .شــرایط 24 ســال جنــگ ویرانگــر تأثیــرات خــود را داشــت 
و در کنــار آن تــلاش رهبــران سیاســی بــرای مشــارکت  در حکومــت و قــدرت و فرامــوش 
کــردن آرمان هــا و اهــداف اولیــه هــم نقــش منفــی داشــت و همچنیــن فریــب وعده هــای 
ــا آمــدن خارجی هــا  ــن کــه ب ــع ای ــکا و توق ــرال دموکراســی غــرب و مخصوصــا آمری لیب
افغانســتان بهشــت منطقــه خواهــد شــد و حتمــا حکومتــی ایجــاد خواهــد شــد کــه در 
ــد  ــری خواه ــا جلوگی ــتم ها و بی عدالتی ه ــده و از س ــل ش ــی« ح ــأله مل ــایه آن »مس س
شــد و دیگــر نیــازی بــه سیســتم فدرالــی و تقســیم قــدرت بــه ایــالات وجــود نخواهــد 

داشــت و اقــوام مختلــف همگــی بــه حقــوق خــود دســت پیــدا خواهنــد کــرد.
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در آن روزهــا بــا توجــه بــه تماس هــای شــخصی بــه عنــوان عضــو کمیســیون تســوید 
ــا و  ــن گروه ه ــع ای ــتم، موض ــخاص داش ــه از اش ــناختی ک ــی و ش ــون اساس ــق قان و تدقی

احــزاب را در چهــار دســته بــه صــورت مختصــر چنیــن یافتــم:

یکم. گروه های شیعه و هزاره

بــرای ایــن گروه هــا چنــد موضــوع بســیار مهــم بــود کــه بــه طــور نســبی همــه آن هــا 
در متــن مســوده قانــون اساســی در نظــر گرفتــه شــده بــود: یکــی رســمیت مذهب تشــیع، 
حــد اقــل در احــوال شــخصیه و تعلیمــات دینــی مکتــب و ایــن کــه در احــراز مقامــات 
دولتــی مخصوصــا ریاســت جمهــوری شــرط پیــروی از مذهــب خاصــی ذکر نشــود. دوم 
ــای  ــر مبن ــات ب ــرای ریاســت جمهــوری و پارلمانــی. ســوم انتخاب ــات ب برگــزاری انتخاب
ــل  ــارم تعدی ــد اداری. چه ــای واح ــر مبن ــه ب ــی و ن ــای انتخابات ــوس حوزه ه ــداد نف تع
واحدهــای اداری متناســب بــا شــرایط اجتماعــی و جغرافیایــی و پنجــم مشــارکت همــه 

اقــوام در ســطح رهبــری حکومــت یعنــی عضویــت در کابینــه و قضــا و پارلمــان.
در جریــان کار کمیســیون تســوید، جمعــی از علمــا و شــخصیت های جامعــه شــیعه 
افغانســتان در چنــد نوبــت بــه صــورت جمعــی و گاهــی هــم فــردی در دفتــر کمیســیون 
ــد کــه در  ــون اساســی را مطــرح کردن ــات و توقعــات خــود از قان ــه و مطالب حضــور یافت

مجمــوع بــدون یــادآوری از نظــام فدرالــی، بــر خواســته های مذکــور تأکیــد داشــتند.
مــن شــخصا بــا مرحــوم آیــت اللــه محســنی رهبــر حــزب حرکــت اســلامی از آغــاز 
ــی و  ــات دین ــه در موضوع ــه جرگ ــم لوی ــا خت ــی ت ــون اساس ــوید قان ــیون تس کار کمیس
مذهبــی قانــون اساســی و مطالبــات شــیعیان افغانســتان در ایــن رابطــه در تمــاس بــودم. 
مهم تریــن دغدغــه ایشــان رســمیت مذهــب تشــیع بــه شــکلی کــه گفتــم و جایــگاه دیــن 
اســلام در قانــون اساســی بــود و ایــن موضــوع را بــه صــورت جــدی تعقیــب می کــرد و 
در هیــچ موضــوع دیگــر هیــچ نــوع حساســیت خــاص و یــا پیشــنهاد مشــخصی نداشــت 
ــه نداشــت کــه در موضوعــات دیگــر بحــث کنــد و نظــر بدهــد و زمانــی  و حتــی علاق
کــه از محتــوای مســوده اولیــه در مــورد احــوال شــخصیه اهــل تشــیع و تعلیمــات دینــی 
مکاتــب، بــه ایشــان اطــلاع دادم کامــلا اظهــار رضایــت کــرد. البتــه در مــورد مــواد دوم و 



I 396 جستاری درباره فدرالیسم

ســوم قانــون اساســی هــم پیشــنهاداتی داشــت. 
همچنیــن متــن مســوده قانــون را رســما بــه دفتــر آیــت اللــه العظمــی محقــق کابلــی 
در کابــل نیــز فرســتادم و از مســئولین دفتــر ایشــان خواســتم کــه نظریــات شــان را در هــر 
ــی  ــام عموم ــفارش و پی ــک س ــز ی ــه ج ــتند ک ــم بفرس ــد برای ــه لازم می دانن ــی ک موضوع
مبنــی بــر حفــظ وحــدت و بــرادری و رعایــت موازیــن دینــی و حقــوق مــردم در قانــون 

اساســی آینــده، موضــوع خــاص دیگــری را مطــرح نکردنــد. 
ــه عنــوان  ــا شــهید ســید مصطفــی کاظمــی و ســید حســین انــوری هــم ب همچنیــن ب
ــیعه،  ــی ش ــای سیاس ــران گروه ه ــن از رهب ــوان دو ت ــه عن ــم ب ــت و ه ــه وق ــای کابین اعض
ــن  ــلا از مت ــان کام ــیدم. آن ــان را پرس ــات ایش ــردم و نظری ــت ک ــک صحب ــخصا از نزدی ش

ــود.  ــرح نب ــان مط ــه ایش ــلا در مخیل ــم اص ــأله فدرالیس ــد و مس ــی بودن ــون راض قان
بــا اســتاد محمــد کریــم خلیلــی و اســتاد محقــق و اســتاد عرفانــی از رهبــران حــزب 
ــن موجــود اظهــار  ــان از مت ــودم. همــه آن ــز از نزدیــک در تمــاس ب وحــدت اســلامی نی
رضایــت کــرده و راجــع بــه فدرالیســم بــر ایــن نظــر بودنــد کــه در شــرایط فعلــی کشــور، 
ایــن طــرح از جانــب دیگــران و مخصوصــا از طــرف حکومــت زمینــه پذیــرش نــدارد و از 
طــرف دیگــر قســمت عمــده مطالبــات مــا در بخش هــای دیگــر قانــون اساســی، تأمیــن 

شــده و ضــرورت نــدارد کــه بــر ایــن موضــوع اصــرار بورزیــم.

یاستی دوم: گروه های طرفدار نظام متمرکز ر

ــا رهبــران تعــدادی دیگــری از احــزاب سیاســی همچــون اســتاد عبــدرب الرســول  ب
ســیاف، حضــرت صبغــت اللــه مجــددی،  پیرســید احمــد گیلانــی و برخــی از 
چهره هــای مربــوط حــزب اســلامی و گروه هــای دیگــر نیــز از طــرف کمیســیون تســوید 
قانــون اساســی تمــاس گرفته شــد و در برخــی از مــوارد نمایندگان آنــان در دفتر کمیســیون 
حضــور می یافتنــد. آنــان طرفــدار نظــام متمرکــز ریاســتی بودنــد و نــه تنهــا نظــام فدرالــی 

کــه حتــی نظــام متمرکــز پارلمانــی را نیــز قبــول نداشــتند.

سوم:  طرفداران نظام پارلمانی

ــور  ــه ط ــا ب ــه تاجیک ه ــوب ب ــخصیت های منس ــلامی و ش ــت اس ــران جمعی رهب
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ــی  ــام فدرال ــدی نظ ــف ج ــان مخال ــد آن ــد. هرچن ــی بودن ــام پارلمان ــدار نظ ــوم طرف عم
ــگاه شــخصی  ــد. مــن از ن ــون هــم نیســتند امــا از آن حمایــت هــم نکردن ــد و اکن نبودن
ــا اســتاد برهــان الدیــن ربانــی کــه رهبــر ایــن  وظیفــه خــود می دانســتم کــه حــد اقــل ب
حــزب بــود و بــا مارشــال فهیــم کــه در دولــت نقــش کلیــدی داشــت، موضــوع فدرالــی 
را از نزدیــک مطــرح کنــم و جویــای نظرشــان شــوم. در تماس هــای جداگانــه ای کــه بــا 
ایــن دو شــخصیت داشــتم، آنــان گفتنــد مــا از نــگاه اصــول، نظــام فدرالــی را یــک نظــام 
ــدارد و  ــرای مــا در اولویــت قــرار ن مناســب و مفیــد می دانیــم ولــی در شــرایط کنونــی ب
تأکیــد کردنــد کــه شــما )مــن( کوشــش کنیــد کــه در کمیســیون در مســوده قانــون، نظــام 

پارلمانــی را مطــرح کنیــد و مــا کامــلا از آن حمایــت می کنیــم.
بــا توجــه بــه معلوماتــی کــه از مواضــع رهبــران جمعیت اســلامی داشــتم، می دانســتم 
ــن  ــته ای ــمت های گذش ــتند. در قس ــم نیس ــف فدرالیس ــول مخال ــگاه اص ــان از ن ــه آن ک
جســتار راجــع بــه موضــع حــزب جمعیــت در زمانــی کــه طــرح فــدرال از جانــب حــزب 
وحــدت بــه آنــان پیشــنهاد شــد و همچنیــن راجــع بــه نظــر احمدشــاه مســعود نــکات 
ــر  ــح داکت ــع صری ــل، موض ــن فص ــاز ای ــن در آغ ــم و همچنی ــان کردی ــری را بی مختص
عبداللــه را در زمانــی کــه وزیــر خارجــه در حکومــت موقــت بــود، نقــل کردیــم کــه بــه 
طــور صریــح از نظــام فدرالــی حمایــت کــرد امــا تأکیــد داشــت کــه بایــد منتظــر مانــد تــا 
کمیســیون قانــون اساســی در طــرح قانــون اساســی چــه نــوع نظامــی را پیشــنهاد می کنــد.
ــرادر  ــا مســعود ب ــت، احمدضی ــن اواخــر و بعــد از ســقوط جمهوری ــن در ای همچنی
شــهید احمدشــاه مســعود و معــاون پیشــین ریاســت جمهــوری بــه طــور صریــح در یــک 
اعلامیــه رســانه ای کــه در صفحــه فیســبوک ایشــان بــه تاریخ 2 ســپتمبر 2021 نشــر شــد، 
بــه طــور صریــح از نظــام فدرالــی در افغانســتان حمایــت کــرده و آن را یــک تجربــه موفــق 

در دنیــا خوانــده اســت. در قســمتی از اعلامیــه احمدضیــا مســعود چنیــن آمــده اســت:
»طالبــان بــه پنجشــیر مرکــز مقاومــت دوم اعــلام جنــگ داده انــد. از ابتدا نیــز،  روش 
طالبــان بــر مبنــای صلــح، همدیگــر پذیــری و آشــتی نبــود؛ بلکــه از نخســتین روزهــای 
ورودشــان بــه کابــل، دارایــی، خانــه و موترهای شــخصی مردم را غــارت کردنــد و حریم 
خصوصــی افــراد را بــه صــورت گســترده نقــض نمودنــد. در ســاحات زیــر اشغال شــان، 
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ــد و  ــود می برن ــا خ ــان را ب ــدان جوان ش ــه و فرزن ــردم رفت ــای م ــه خانه ه ــب ب ــر ش ه
ــد.  ــت می کنن ــتی صحب ــح و آش ــود،  از صل ــن وج ــا ای ــد. ب ــت می کنن ــه نیس ــر ب س
تجربه هــای روزمــره  مــردم و اســناد و شــواهد نشــان می دهــد کــه عملکــرد این گــروه در 
 برداشــت و تعریــف طالبــان از »صلح« 

ً
جهــت مخالــف بــا ادعــای آنــان اســت. اساســا

بــا مــا بــه کلــی متفــاوت اســت. آنان صلــح را بــه معنــای بیعــت، تســلیمی یــک طرفه و 
پذیــرش تمامــی قیــد و شــرط های خــود می داننــد و حاضــر بــه پذیــرش واقعیت هــای 
ــی  ــا،  ب ــکار تفاوت ه ــن و ان ــده گرفت ــه نادی ــد ک ــان می ده ــه نش ــتند. تجرب ــور نیس کش
اعتنایــی بــه عدالــت اجتماعــی، حقــوق اقــوام و مذاهــب و تــلاش بــرای ســرکوب زنان، 
بــه ســرعت منجــر بــه شــروع جنــگ دیگــری خواهــد شــد...« ایشــان در بنــد 2 ایــن 

اعلامیــه گفتــه اســت:
»بــرای نجــات کشــور از یــک جنــگ فرسایشــی و طولانــی مــدت دیگــر، همچنیــن 
حفــظ نقشــه  سیاســی فعلــی، ایجــاب می کنــد تــا جامعــه  جهانــی همــکاری کنــد تــا 
ســاختار نظــام کشــور تغییــر یابــد. بافــت اجتماعــی و تفاوت هــای ســمتی، فرهنگــی و 
زبانــی مــردم افغانســتان طــوری اســت کــه جــز بــا یــک "اداره  غیــر متمرکــز فــدرال" طــور 
ــق در  ــه  موف ــک تجرب ــن ی ــات داد. ای ــونت نج ــگ و خش ــود آن  را از جن ــری نمی ش دیگ
کشــورهای زیــادی اســت کــه توانســته اند بــا ایــن گونــه نظــام بــه یــک زندگــی مســالمت 
ــلاش  ــد ت ــی بای ــت فدرال ــک دول ــاختن ی ــرای س ــن، ب ــر ای ــا ب ــد. بن ــت یابن ــز دس آمی

صــورت گیــرد.«
ــان،  ــان، فرهنگی ــت جوان ــلاع دارم اکثری ــب اط ــن جان ــه ای ــی ک ــا جای ــن ت همچنی
ــام  ــدی نظ ــی ج ــدار و حام ــون طرف ــم اکن ــک ه ــه تاجی ــندگان جامع ــنفکران و نویس روش
غیرمتمرکــز فدرالــی در افغانســتان هســتند کــه در آینــده بــه آن اشــاره خواهیــم کــرد ولــی در 
زمــان تســوید قانــون اساســی رهبــران ایــن حــزب کــه شــریک در قــدرت بودنــد، بــا دلایلی 
کــه بــرای  خــود داشــتند، طــرح نظــام فدرالــی را مناســب نمی دانســتند و حاضــر نبودنــد کــه 

آن را مطــرح کننــد و یــا از آن حمایــت بــه عمــل بیاورنــد.
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چهارم: حزب جنبش ملی اسلامی افغانستان

ــمت های  ــه در قس ــان ک ــتم – چن ــید دوس ــال عبدالرش ــری مارش ــه رهب ــزب ب ــن ح ای
قبلــی ایــن جســتار نقــل کردیــم- در نخســتین مجمــع عمومــی مؤسســان جنبــش ملــی 
ـ اســلامی افغانســتان در 10 و 11 جــوزای 1371 در مــزار شــریف، مــرام و اهــداف خــود 
ــن  ــود: »1. دی ــده ب ــن آم ــداف آن چنی ــماره 1 و 2 اه ــه در ش ــانید ک ــب رس ــه تصوی را ب
افغانســتان دیــن مقــدس اســلام اســت. شــعایر و احــکام دینــی از طــرف دولــت مطابق به 
مذاهــب تســنن و تشــیع اجــرا می گــردد. آن افــراد ملــت کــه پیــرو دیــن اســلام نیســتند، 
در اجــرای مراســم مذهبــی خــود مطابــق قانــون آزاد می باشــند. 2. تشــکیل یــک دولــت 

فدرالــی متکــی بــر اساســات دیــن مبیــن اســلام و اراده مــردم.«
امــا در جریــان تدویــن قانــون اساســی و تصویــب آن در لویــه جرگــه، حــزب جنبــش 
ملی-اســلامی ماننــد ســایر احزابــی کــه پیشــتر مطــرح کردیــم، از طــرح نظــام فدرالــی به 
صــورت رســمی صــرف نظــر کــرده و ضمــن تأییــد مســوده قانــون اساســی، بــر رســمیت 
زبــان اوزبیکــی یــا ترکــی بــه عنــوان زبــان ســوم در مناطــق اوزبیــک نشــین تأکید داشــت.
ــا  ــی از خبرگزاری ه ــود، یک ــر ب ــی دای ــون اساس ــه قان ــه جرگ ــه لوی ــی ک در روزهای
دیدگاه هــای حــزب جنبــش ملــی- اســلامی را از زبــان ســخنگوی آن آقــای فیــض اللــه 

زکــی چنیــن اعــلان کــرد:
کابل، ایرنا: نهم دی )جدی( 1382 برابر با 30 دسامبر 2003

ــی،  ــش مل ــر جنب ــتم رهب ــید دوس ــرال عبدالرش ــخنگوی ژن ــی س ــه ذک ــض الل »فی
ــون  ــه قان ــه جرگ ــتان در لوی ــمال افغانس ــبرغان در ش ــهر ش ــردم ش ــده م ــلامی و نماین اس
اساســی اعــلام کــرد: اوزبیــک هــای افغانســتان خواســتار رســمیت یافتــن زبــان خــود در 
ــن کشــور هســتند.  ــار زبان هــای فارســی دری و پشــتو در مناطــق اوزبیــک نشــین ای کن
ــزود: در  ــه اف ــه جرگ ــن لوی ــا در صح ــگار ایرن ــا خبرن ــو ب ــنبه در گفت وگ ــه ش وی روز س
پیش نویــس قانــون اساســی بــه ایــن موضــوع پرداختــه نشــده اســت و مــا خواســتار تعدیل 
ــر ایــن عقیده انــد کــه  در ایــن پیش نویــس هســتیم. ذکــی گفــت: نماینــدگان اوزبیــک ب
ــان رســمی  ــه عنــوان زب ــان ب ــان ترکــی صحبــت می شــود ایــن زب ــه زب درمناطقــی کــه ب
ایــن مناطــق شــناخته و تمــام کتــب درســی نیــز بــه ایــن زبــان چــاپ و منتشــر شــود. وی 
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اظهــار داشــت: تاکنــون تعــداد زیــادی از نماینــدگان بــا ایــن طــرح موافقــت کرده انــد و 
امیدواریــم کــه ایــن زبــان بــه عنــوان ســومین زبــان رســمی افغانســتان در قانــون اساســی 
جدیــد کشــور بــه تصویــب برســد. ســخنگوی ژنــرال دوســتم بــا ابــراز رضایــت از رونــد 
کار لویــه جرگــه قانــون اساســی افغانســتان دربــاره نظــر نماینــدگان اوزبیــک دربــاره نــوع 
نظــام سیاســی آینــده ایــن کشــور گفــت: نماینــدگان شــمال افغانســتان اغلــب آنچــه را 
کمیتــه تفاهــم بــرای آینــده افغانســتان تصویــب کــرده اســت، می پذیرنــد و کمیتــه تفاهــم 

بــر ســر نظــام "ریاســتی" بــه اتفــاق نظــر رســیده اســت.«

مبحــث چهــارم: موقــف اعضــای کمیســیون و لویــه جرگــه قانــون اساســی در 
مــورد طــرح فــدرال

ــای  ــدرت و فض ــریک در ق ــی ش ــزاب سیاس ــت و اح ــف حکوم ــه موق ــه ب ــا توج ب
ــر  ــز تحــت تأثی ــون اساســی نی ــق قان ــر کشــور، کمیســیون های تســوید و تدقی حاکــم ب
همیــن فضــا قــرار داشــتند. ایــن کمیســیون هــا بــا ایــن کــه از اســتقلال نســبی برخــوردار 
بودنــد، امــا بــه هــر صــورت کمیســیون های دولتــی بودنــد و اعضــای آن هــا بــا فرمــان 
ــد و از ســوی دیگــر از گروه هــا و شــبکه های  ــن شــده بودن ــی تعیی ــت انتقال رئیــس دول
مختلــف قومــی و اجتماعــی و سیاســی نمایندگــی می کردنــد و وضعیــت عمومی کشــور 

را انعــکاس می دادنــد.
برخــورد کمیســیون تدویــن قانــون اساســی در مــورد طــرح فدرالــی را در دو مرحلــه 

ــه مــورد بحــث قــرار می دهیــم: تســوید و تدقیــق بــه طــور جداگان

۴- ۴- ۱. کمیسیون تسوید قانون اساسی

ــؤرخ 7/13/  ــماره 141 م ــان ش ــا فرم ــتان ب ــی افغانس ــون اساس ــوید قان ــیون تس کمس
1381 رئیــس دولــت انتقالــی اســلامی افغانســتان مرکــب از نــه نفــر ذیــل تشــکیل گردیده 
ــید  ــی، س ــلام عظیم ــیون، عبدالس ــس کمیس ــث رئی ــه حی ــهرانی  ب ــه ش ــود: )نعمت الل ب
ــم  ــی، محمد رحی ــم فاضل ــی، محمد قاس ــی معروف ــعری، محمد موس ــی اش محمد موس
شــیرزوی، ســرور دانــش، خانــم آصفــه کاکــر، خانــم مکرمــه اکرمــی بــه حیــث اعضــای 
کمیســیون.( امــا در ایــن میــان آقــای محمــد قاســم فاضلــی از آغــاز عضویــت کمیســیون 
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ــود، در عمــل بســیار  ــن وزارت خارجــه ب ــای شــیرزوی هــم چــون معی را نپذیرفــت و آق
ــده، رئیــس کمیســیون کــه  ــی مان ــر باق ــدک در کمیســیون ســهم گرفــت. از هفــت نف ان
ــی  ــور داخل ــواد و ام ــن م ــور تدوی ــود، در ام ــم ب ــور ه ــس جمه ــاون رئی ــان مع همزم
ــا  ــیون و ملاقات ه ــی کمیس ــات بیرون ــور ارتباط ــت و در ام ــهم گرف ــر س ــیون کمت کمیس
و دیدارهــا بــا مراجعیــن داخلــی و خارجــی مصــروف بــود. بقیــه اعضــا در ســه گــروپ 
ــم  ــی تنظی ــر یعن ــروپ تحری ــون و گ ــواد قان ــن م ــا تدوی ــوید ی ــروپ تس ــی گ کاری )یعن
ــوق  ــات حق ــه موضوع ــی مطالع ــق یعن ــه و تدقی ــروپ مطالع ــات و گ ــا و نظری گزارش ه
اساســی و نظام هــا و نظریــات حقوقــی( تنظیــم شــده بــود. ایــن جانــب و پوهانــد عظیمی 
و ســید موســی اشــعری در گــروپ تســوید بودیــم و وظیفــه مــا ایــن بــود کــه مســوده اولیه 
مــواد قانــون را تدویــن کنیــم. در گــروپ مطالعــه و تدقیــق تنهــا یــک نفــر باقــی مانــده 
بــود کــه آقــای معروفــی بــود و دو نفــر دیگــر چنــان کــه گفتیــم در عمــل ســهم نگرفتنــد و 
خانــم کاکــر و خانــم اکرمــی در گــروپ تحریــر بودنــد و مــن در هــر دو گــروپ تســوید 

و تحریــر وظیفــه داشــتم. 
بــه هــر حــال کار اصلــی بــر دوش گــروپ تســوید بــود. آقــای معروفــی نیــز مطالعات 
خــود را بــه صــورت نوشــته در موضوعــات حقــوق اساســی مخصوصــا وضعیت سیاســی 
کشــور، حکومــت و دموکراســی و حقــوق و آزادی هــای عمومــی مــردم ارائــه می کــرد، اما 
نوشــته های ایشــان هــم بیشــتر جنبــه شــخصی داشــت و گاهــی بیــن ایشــان و بقیــه اعضا 
مخصوصــا گــروپ تســوید منازعاتــی نیــز پدیــد می آمــد و بیشــتر هــم از ایــن جهــت کــه 
ایشــان خــود را نماینــده گرایــش سکولاریســت ها نشــان مــی داد و در مقابــل موضوعــات 
دینــی و احــزاب جهــادی حساســیت داشــت و در چنــد مــورد بــا دیگــران مخصوصا ســید 
موســی اشــعری درگیــری تنــد لفظــی پیــدا کــرد و از آنجــا کــه بــرادر ایشــان آقــای محمــد 
یحیــی معروفــی در ارگ و از مشــاورین نزدیــک آقــای کــرزی بــود، ایشــان چنــد بــار هــم 
بــه برخــی از مقامــات دولتــی و شــخص آقــای کــرزی و ملــل متحــد شــکایت کــرده بــود 
کــه بــه نظریــات ایشــان در کمیســیون اهمیــت داده نمی شــود و تصمیــم گیری هــا در بــاره 
تســوید مــواد قانــون اساســی، در اختیــار گــروه خاصــی یعنــی گــروپ تســوید اســت کــه 

مــا ســه نفــر بودیــم. 
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حقیقــت ایــن بــود کــه مطابــق طرزالعمــل و تقســیم وظایفــی کــه صــورت گرفتــه بود، 
کار اصلــی را روی مســوده اولیــه مــا ســه نفــر انجــام داده بودیــم. پوهانــد عظیمــی آمادگی 
زیادتــر داشــت. آقــای اشــعری هــم تجربــه خوبــی در نظــام قضایــی و حقوقی افغانســتان 
و قوانیــن گذشــته کشــور داشــت. متــن مــواد را از نــگاه تدویــن نخســتین و جملــه بنــدی 
و ادبیــات، مــن تهیــه می کــردم و ســپس بــا دو عضــو دیگــر باهــم مــورد بحــث و گفتگــو 
ــه  ــن ک ــل از ای ــوده و قب ــن مس ــی اولی ــخه خط ــاختیم. نس ــی می س ــرار داده و آن را نهای ق
ــی  ــح متن های ــوز هــم موجــود اســت. تصحی ــن جانــب هن ــه خــط ای ــر شــود، ب کمپیوت
کــه تایــپ می شــد و یادداشــت نظریــات اصلاحــی جدیــدی کــه در جلســات کمیســیون 
مــورد تأییــد قــرار می گرفــت و اصلاحــات مجــدد و آمــاده ســاختن نهایــی متــن در طــول 

کار کمیســیون های تســوید و تدقیــق بــه عهــده مــن بــود. 
ــه باعــث  ــی در داخــل کمیســیون دو قضی ــه هــر حــال در مــورد طــرح نظــام فدرال ب
شــد کــه اصــل پیشــنهاد در نــزد همــه، حــد اقــل از نــگاه ذهنــی مطــرح شــود. اول ایــن 
ــن اساســی گذشــته افغانســتان  ــی قوانی ــوع منبعــی حت ــچ ن کــه در شــروع کار چــون هی
نــزد اعضــا موجــود نبــود و هنــوز دارالانشــای کمیســیون هــم بــه صــورت درســت فعــال 
نشــده بــود، مــن یــک نســخه کتــاب »متــن کامــل قوانیــن اساســی افغانســتان« را بــا خود 
داشــتم. ایــن کتــاب مشــتمل بــر همــه قوانیــن اساســی گذشــته افغانســتان بــود و در ســال 
1374 توســط مرکــز فرهنگــی نویســندگان افغانســتان بــا یــک مقدمــه مفصــل بــه قلــم 
این جانــب، در ایــران آن را چــاپ کــرده بودیــم و از جملــه متــن طــرح »قانــون اساســی 
جمهــوری اســلامی فدرالــی« حــزب وحــدت را کــه در زمــان اســتاد شــهید مــزاری تهیــه 
شــده بــود نیــز در ایــن کتــاب نشــر کــرده بودیــم. ایــن کتــاب را بــه دارالانشــای کمیســیون 
ســپردم و از آن ده هــا نســخه فتوکاپــی گرفتــه شــده و در اختیــار همــه اعضــای کمیســیون و 
دارالانشــا قــرار داده شــد. بــا مطالعــه ایــن کتــاب بــه عنــوان یــک منبــع، بــه طــور طبیعــی 

طــرح فدرالیســم نیــز بــه عنــوان یــک پیشــنهاد در اختیــار همــگان قــرار گرفــت.
دوم ایــن کــه چنــان کــه در قســمت های قبلــی ایــن جســتار نقــل کــردم، ســمیناری در 
مــزار شــریف برگــزار شــده و شــرکت کننــدگان بــا امضــای طومــاری طــرح نظــام فدرالــی 
را بــه کمیســیون فرســتاده بودنــد. متــن ایــن نامــه یــا طومــار نــزد مــن بــود و گــزارش آن را 
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در جلســه اعضــای کمیســیون ارائــه کــردم.1
بــر اســاس آنچــه گفته شــد همــه اعضای کمیســیون تســوید در جریــان پیشــنهاد طرح 
نظــام فدرالــی قــرار داشــته و می دانســتند کــه در طــول ســال های گذشــته مخصوصــا در 
ــنهاد آن  ــوده و پیش ــرح ب ــم مط ــی ه ــای سیاس ــان گروه ه ــرح در می ــن ط ــاد ای ــه هفت ده
بــه کمیســیون هــم رســیده بــود. امــا بــا توجــه بــه دلایلــی کــه پیشــتر مطــرح کــردم و بــا 
نظــر بــه موقــف رســمی حکومــت و احــزاب سیاســی، ایــن موضــوع چنــد بــار بیــن مــن 
ــه  ــا ب ــد ام ــرح ش ــم مط ــوید می کردی ــه را تس ــواد اولی ــه م ــعری ک ــی و اش ــای عظیم و آق
ایــن نتیجــه رســیدیم کــه چــون ایــن طــرح مــورد تأییــد کســی نیســت، فعــلا بخــش نظام 
سیاســی در متــن قانــون اساســی بــه شــکل نظــام بســیط تســوید شــود و اگــر در آینــده این 
نظــام در جلســات کمیســیون مــورد تأییــد قــرار بگیــرد، می توانیــم دوبــاره مــواد را اصــلاح 
کنیــم. ولــی در جلســات انفــرادی و گروپــی کمیســیون، بــه طــرح فدرالــی بــه عنــوان یک 
طــرح مخالــف مصالــح ملــی کــه گویــا از ســوی یــک گــروه کوچکــی از مــردم دامــن 
زده می شــود و موجــب تجزیــه می گــردد، نگریســته می شــد و بــه هیــچ صــورت زمینــه 
ــدرت  ــه تمرکــز ق ــن شــرایط، افغانســتان ب ــد می شــد کــه در ای ــرش نداشــت و تأکی پذی
ــن  ــدار تأمی ــات پای ــح و ثب ــا صل ــاز دارد ت ــی نی ــری از توســعه قدرت هــای محل و جلوگی
و تضمیــن شــود و اصــلا فضــا بــه گونــه ای بــود کــه حتــی بــا طــرح ایــن موضــوع و در 
آجنــدای بحــث قــرار دادن آن مخالفــت صــورت می گرفــت و واقعــا طــرح ایــن موضــوع 

یــک تابــو محســوب می شــد. 
آقــای نعمــت اللــه شــهرانی رئیــس کمیســیون بــر عکــس نظــر بــرادرش آقــای عنایــت 
اللــه شــهرانی کــه در خــارج کشــور از نظــام فدرالــی حمایــت کــرده بــود، در چنــد مــورد 
ــی!  ــون فدرال ــه قان ــه ب ــم و ن ــاز داری ــون اساســی اســلامی نی ــه قان اظهــار کــرد کــه مــا ب
ــابق و  ــت های س ــرف کمونیس ــی از ط ــرح فدرال ــه ط ــود ک ــر ب ــن نظ ــر ای ــم ب ــان ه ایش

1. بــه تاریــخ ســه شــنبه 15 دلــو 1381 خورشــیدی بــرا بــر بــا 4 فبــروری 2003 میــلادی تعــدادی از محصــلان و 

اســتادان دانشــگاه هــا در ســیمیناری کــه تحــت عنــوان » فــدرا لیــزم و نقــش آن در نظــام سیاســی آینــده افغانســتان « 

در شــهر مزارشــریف دائــر شــده بــود، حمایــت خــود از نظــام فدرالــی را اعــلام داشــته و از کمیســیون تســوید قانــون 

اساســی خواســته بودنــد کــه طــرح فدرالــی را در قانــون اساســی در نظــر بگیــرد.
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برخــی از گروه هــای سیاســی پیشــنهاد شــده و مــورد تأییــد دیگــران نیســت و شــما نبایــد 
در مســوده قانــون ایــن طــرح را بگنجانیــد.

بدیــن ترتیــب طــرح فدرالــی در متــن قانــون اساســی گنجانــده نشــد و نظــام سیاســی 
آینــده در فصــول مربوطــه قانــون، مطابــق بــه ســاختار تکســاخت یــا بســیط تنظیــم شــد امــا 
قــرار شــد کــه در بخــش نظــام اداری، اصولــی گنجانــده شــود کــه از تمرکز بیشــتر قــدرت در 

مرکــز جلوگیــری شــده و صلاحیــت لازم بــه ادارات محلــی داده شــود.
از نــگاه شــخصی، مــن بــه عنــوان یــک عضــو در کمیســیون، یــک نظــر دو مرحلــه ای 
ــرار دارد  ــت ق ــی در اولوی ــام فدرال ــه اول، نظ ــه در مرحل ــودم ک ــاور ب ــن ب ــر ای ــتم و ب داش
ومــن طرفــدار آن بــودم و حتــی همزمــان بــا کار در کمیســیون، مقالاتــی را در توضیــح و 
حمایــت از نظــام فدرالــی نوشــته بــودم و در اختیــار اعضــا قــرار داده بــودم. امــا در مرحلــه 
دوم کــه هــرگاه نظــام فدرالــی مــورد تأییــد واقــع نشــود، بایــد بــر غیرمتمرکــز بــودن نظــام 
تأکیــد کنــم؛ نظامــی کــه بــه معنــای واقعــی کلمــه غیرمتمرکــز باشــد و ماننــد کشــورهای 
غیرمتمرکــز دیگــر همچــون ایتالیــا و بریتانیــا صلاحیت هــای کافــی بــه ولایــات داده شــود.

ماجرای کتاب »درآمدی بر وضع و تصویب قانون اساسی جدید«

ایــن نظریــات را بــه صــورت مکتــوب بــه کمیســیون تســوید ارائه کــردم و خوشــبختانه 
بــا ختــم کار کمیســیون تســوید در اول ســال 1382 مجموعــه نوشــته های خــود در زمــان 
ــی  ــن کــه کمیســیون بعــدی یعن ــل از ای کمیســیون تســوید را جمــع آوری کــردم کــه قب
تدقیــق شــروع شــود، بــه صــورت یــک کتــاب نشــر گــردد. ایــن کتــاب بــه نــام »درآمــدی 
بــر: وضــع و تصویــب قانــون اساســی جدیــد افغانســتان« تنظیــم و در بهــار ســال 1382 
در دو هــزار نســخه در مطبعــه نبراســکای کابــل چــاپ شــد و دارالانشــای کمیســیون قانون 
اساســی بــه مــن وعــده داد کــه حــد اقــل تعــداد یــک هــزار نســخه آن را از مــن بخــرد تــا 
ــأت هــای  ــع شــود و هــم در ســفرهای ولایتــی هی ــن مــردم توزی از طــرف کمیســیون بی
ــا  ــان کــه مقــالات ی ــاب در آن زم ــن کت ــات فرســتاده شــود چــون ای ــه ولای کمیســیون ب
کتــاب مرتبــط بــه موضــوع، کمیــاب بــود، شــامل بــر مقــالات و مطالــب بســیار مفیــد در 
بــاره قانــون اساســی و نظــام سیاســی بــود و هــم بخــش ســوم آن گــزارش مفصلــی بــود از 
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کارکــرد کمیســیون تســوید و توضیحاتــی در مــورد مســوده ای کــه تهیــه شــده بــود. 
در یکــی از روزهــا کــه کار مرحلــه اول کمیســیون تدقیــق تکمیــل شــده و اعضــا در 
قالــب چندیــن هیــأت تنظیــم شــده بــود کــه بــه منظــور نظرخواهــی از مــردم بــه ولایــات 
و همچنیــن بــه پاکســتان و ایــران ســفر کننــد، تعــداد هــزار نســخه از کتــاب بــه دارالانشــا 
ــا  ــی در موتره ــود و حت ــتاده ش ــات، فرس ــازم ولای ــای ع ــا هیأت ه ــا ب ــد ت ــال داده ش انتق
بارگیــری شــده بــود. در همیــن لحظــه بــه مــن خبــر دادنــد کــه بایــد کتاب هــا از موترهــا 
پاییــن آورده شــود زیــرا دارالانشــا از خریــدن و توزیــع آن منصــرف شــده بــه ایــن دلیــل 
کــه در ایــن کتــاب، نظریات شــخصی گنجانــده شــده و از برخــی از موضوعاتــی حمایت 
شــده کــه مطابــق نظــر کمیســیون نیســت کــه البتــه ایــن نظــر دارالانشــا از یــک جهــت 
درســت هــم بــود و نبایــد بــه مــردم مــوادی را کــه حــاوی نظریــات شــخصی بــود توزیــع 
می کردیــم ولــی مســأله اصلــی ایــن اســت کــه در ایــن کتــاب هیــچ موضوعــی مخالــف 
ــت  ــه از آن حمای ــی ک ــام فدرال ــوع نظ ــز موض ــت، ج ــود نداش ــیون وج ــات کمیس نظری
ــه از  ــاری ک ــرح و طوم ــمول ط ــه ش ــی ب ــام فدرال ــداران نظ ــات طرف ــود و نظری ــده ب ش
مــردم شــمال کشــور رســیده بــود در آن گنجانــده شــد بــود. در تمــام بخش هــای دیگــر 
کتــاب، موضوعــات مربــوط بــه محتــوای قانــون اساســی توضیــح داده شــده بــود و حتــی 
گــزارش مفصلــی از فعالیــت کمیســیون تســوید درج شــده بــود کــه تــا آن زمــان حتــی در 
دارالانشــای کمیســیون هیــچ گزارشــی از فعالیــت کمیســیون تســوید وجــود نداشــت و 

بعدهــا هــم تنهــا از همیــن منبــع اســتفاده کردنــد. 
جالــب توجــه ایــن بــود کــه در خــود دارالانشــا اصــلا کســی متوجــه چنیــن نکتــه ای 
ــا  ــا ب ــر یونام ــی از دفت ــه نمایندگ ــه ب ــتانی ک ــی از دوس ــوع را یک ــن موض ــود. ای ــده ب نش
ــا مــن هــم روابــط بســیار دوســتانه داشــت و هــم اکنــون  ــود و ب ــاط ب کمیســیون در ارتب
هــم باهــم دوســت صمیمــی هســتیم یعنــی آقــای کاون کاکــر یــادآوری کــرده بــود و مانــع 
توزیــع آن شــده بــود. ایــن برخــورد برایــم بســیار ســنگین تمــام شــد از ایــن جهــت کــه 
بــا همــه مشــکلات چــاپ و نشــر در آن زمــان در کابــل، مــن بــا عجلــه تمــام، کتــاب را 
ــودم و انتظــار داشــتم کــه برخــی از توضیحــات در مــورد  ــاد چــاپ کــرده ب ــراژ زی در تی
ــی  ــال طرح های ــه در قب ــدم ک ــا دی ــود ام ــانده ش ــردم رس ــه م ــد، ب ــی جدی ــون اساس قان
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ماننــد فدرالیســم از هــر ســو بــا دیــد بســیار منفــی برخــورد می شــود و حتــی اجــازه داده 
ــد. ــردم مطــرح کن ــان م ــا در می نمی شــود کــه کســی آن را در کمیســیون ی

اکنــون ایــن کتــاب در دســترس همــه خواننــدگان قــرار دارد و محتــوای آن، چنــان که 
در مقدمــه اش آمــده، شــامل مطالــب ذیــل اســت: »در بخــش اول کتــاب کــه در چهــار 
فصــل تنظیــم گردیــده، مســائل شــکلی قانــون اساســی از تعریــف گرفتــه تــا شــیوه های 
ــه  ــرار گرفت ــون اساســی و راه هــای حراســت از آن مــورد بررســی ق ــل قان وضــع و تعدی
ــوا و  ــک ق ــأله تفکی ــی مس ــم یعن ــیار مه ــوع بس ــج موض ــم پن ــش دوم ه ــت. در بخ اس
ــات  ــی و نیمــه ریاســتی، مســأله پارلمــان، مســأله انتخاب نظام هــای ریاســتی و پارلمان
و نظــام انتخاباتــی، نظــام اداری افغانســتان و جایــگاه دیــن و مذهــب در قانــون اساســی 
درطــی ســه فصــل بــه اختصــار بررســی شــده و در هــر مــورد پیشــنهاداتی ارائــه گردیــده 
اســت. در بخــش ســوم به طــور عمــده در ارتبــاط بــا قانــون اساســی جدیــد، نحــوه کار 
کمیســیون تســوید و شــرح مختصــری از کلیــات قانــون جدیــد بیــان گردیــده اســت. 
البتــه ایــن قســمت مربــوط می شــود بــه کار هایــی کــه تــا اول نــوروز 82  در کمیســیون 
ــوده در  ــن مس ــی در مت ــلات و تغییرات ــت تعدی ــن اس ــه و ممک ــورت گرفت ــوید ص تس
ــز  ــا را نی ــرح آنه ــه ش ــته های جداگان ــه در نوش ــرد ک ــورت بگی ــدی کار ص ــل بع مراح

گــزارش خواهــم کــرد.« 
ــا 175 در مــورد نظــام  ــاد شــده در فصــل نظــام اداری از صفحــه 153 ت ــاب ی در کت
ــا و  ــخص گروه ه ــات مش ــر نظری ــا ذک ــی ب ــات کاف ــا توضیح ــایر نظام ه ــی و س فدرال
اشــخاص صاحــب نظــر ذکــر کــرده بــودم کــه قســمتی از آن را کــه مشــتمل بــر نظریــات 

ــم:  ــن جــا نقــل می کن خــودم در آن زمــان اســت، در ای
ــروز،  ــرایط ام ــه در ش ــود ک ــتفاده می ش ــن اس ــد چنی ــه ش ــا گفت ــا بدین ج ــه ت »از آنچ
ــخصیت ها و  ــیاری از ش ــتند و بس ــدک هس ــز، ان  متمرک

ً
ــدیدا ــام ش ــی نظ ــدران واقع طرف

صاحــب نظــران طرفــدار نظــام فــدرال و یــا غیــر متمرکــز می باشــند. البتــه اینکــه کــدام 
یــک از ایــن دو نظــام بایــد حاکــم شــود، بســتگی بــه اراده مــردم و توافــق آرای نماینــدگان 
ملــت دارد. ولــی نظــر نگارنــده بــر ایــن اســت کــه اگــر بــر نظــام فــدرال توافــق حاصــل 
شــود مطلــوب و ایــده آل خواهــد بــود چنانکــه مرحــوم میــر محمــد صدیــق فرهنــگ کــه 
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از اعضــای کمیســیون تســوید قانــون اساســی 1343 بــوده در کتــاب خــود )افغانســتان در 
پنــج قــرن اخیــر( ایــن ایــده آل را مطــرح کــرده اســت امــا اگــر ایــن نظــام مــورد توافــق 

قــرار نگیــرد، تنهــا راه و بهتریــن چــاره "نظــام بســیط غیــر متمرکــز" اســت.« 

فوائد نظام غیر متمرکز

»در نظــام غیــر متمــر کــز کــه اختیــارات و صلاحیت هــای کافــی در اختیــار ادارات 
محلــی گذاشــته می شــود فوائــد زیــادی وجــود دارد کــه بــه برخــی از آنهــا اشــاره می کنیم: 
ــر  1. اعضــای ادارات و شــوراهای محلــی چــون منتخــب مــردم محــل هســتند، در براب

ــد.  ــتری دارن ــؤلیت بیش ــاس مس ــند و احس ــود می باش ــال خ ــئول اعم ــل مس ــردم مح م
2. ادارات و حکومــت محلــی بــه همــان دلیــل کــه ذکــر شــد، نیازهــای مــردم محل را 

بهتــر تشــخیص می دهنــد و بــرای تأمیــن آن هــا اقــدام می کننــد. 
ــرای  ــا ب ــود، راه حل ه ــذار ش ــزی واگ ــت مرک ــه حکوم ــئولیت ها ب ــه مس ــر هم 3. اگ
مشــکلات و نیازهــای همــه مناطــق یکســان خواهــد بــود و چــون بــا اوضــاع و شــرایط 
هرمحــل لزومــا منطبــق نیســت، بــه جــای توافــق و ســازش و همگرائــی، ســختگیری و 

خشــونت و منازعــه بــه بــار مــی آورد. 
ــان همــه  4. مســئولیت مســتقیم مــردم در اداره امــور محلــی ســبب می شــود کــه آن
قــدرت و تــوان خــود را دریــن راه بــه کار اندازنــد و همــه نیروهــای آنــان بــه نفــع اجتمــاع 
و منطقــه شــان بســیج شــوند و ایــن روش باعــث ترقــی و انکشــاف هــر چــه بیشــتر منطقه 

و کشــور می گــردد. 
5. اداره محلــی بســیار بــه آســانی و راحتــی می توانــد مــردم را بــرای مشــارکت فعــال 
ــای  ــت گذاری ها و پروگرام ه ــا سیاس ــی ب ــکاری و هماهنگ ــزی و هم ــت مرک در حکوم
مرکــز آمــاده گردانــد کــه ســر انجــام باعث تقویــت وحــدت و همبســتگی ملی در سراســر 

کشــور می شــود. 
ــا مــردم محــل  ــن ادارات محلــی از خــود محــل هســتند وب 6. از آن جــا کــه مأموری
آشــنائی دارنــد، رابطــه بســیار نزدیــک و صمیمــی بیــن اداره و مــردم ایجــاد می شــود و ایــن 
حالــت در مجمــوع کارایــی دولــت را بــالا می بــرد و بیــن دولــت و ملــت فاصله هــا رفــع 
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شــده و حالــت تفاهــم و همــکاری ایجــاد می شــود. 
ــگ  ــوزش فرهن ــرای آم ــت ب ــن موقعی ــام، بهتری ــوع نظ ــن ن ــر در ای ــرف دیگ 7. از ط
ــت  ــا وحاکمی ــک روی دولت ه ــردد و از ت ــم می گ ــی فراه ــن دموکراس ــی و تمری سیاس

ــود.  ــری می ش ــا جلوگی ــار طلبی ه ــتبدادی و انحص اس
ــای  ــا و فرهنگ ه ــه زبان ه ــوام، هم ــه اق ــلات هم ــا و تمای ــق گرایش ه ــن طری 8. از ای
مختلــف قومــی و ملــی در نظــر گرفتــه می شــود و قناعــت ورضایــت آن هــا در عمــل بــه 
ســنت ها، باورهــا و افــکار خــود، حاصــل می گــردد و ایــن چیــزی اســت کــه در کشــور 

بحــران زده مــا یــک ضــرورت ملــی و نیازحیاتــی اســت.«
در بخــش دیگــر کتــاب معیارهــای خــود بــرای نظــام غیــر متمرکــز را ذکــر کــرده بــودم 
کــه واقعــا اگــر قانــون اساســی با ایــن معیارهــا تنظیــم شــده و تصویب می شــد گام بســیار 

بزرگــی بــه ســمت فدرالــی شــدن کامــل برداشــته می شــد: 

اصول و معیارهای لازم برای تحقق نظام اداری بسیط غیر متمرکز

»امــا بــرای این کــه مــا بتوانیــم نظــام اداری غیــر متمرکــز را بــه بهتریــن و جه در کشــور 
ــد و  ــون اساســی جدی خــود عملــی ســازیم، لازم اســت کــه اصــول و مــواد ذیــل در قان

قانــون تشــکیلات اساســی دولــت مــورد توجــه قــرار گیــرد: 
1. واحدهــای اداری کشــور )ولایت هــا و ولســوالی ها( توســط یــک هیــأت جامــع و 
بــا صلاحیــت بــا توجــه بــه پیشــینه تاریخــی، فرهنگــی و قومــی هــر منطقــه بــه صــورت 
ــدی  ــو، تقســیم و مرزبن ــی کارآمــد از ن ــط علمــی و عین ــار وضواب ــق و براســاس معی دقی
ــیمات اداری  ــی در تقس ــی و جمعیت ــی، فرهنگ ــی، اجتماع ــات طبیع ــا خصوصی ــود ت ش
کشــور ملاحظــه گــردد. ضــرورت ایــن تقســیمات و اصلاحــات بایــد در قانــون اساســی 

جدیــد تصریــح گــردد. 
2. بــرای نظــارت و اداره امــور محــل، شــورایی تشــکیل شــود کــه اعضــای آن بــا آرای 

همگانــی، آزاد، مســتقیم و مخفــی مــردم محــل انتخــاب گردنــد. 
ــن  ــق همی ــه شــمول والی هــا و ولســوال ها از طری ــی ب ــه ادارات محل 3. رؤســای کلی

شــورا بــه وزارتخانه هــا و مقامــات مــا فــوق پیشــنهاد و معرفــی شــوند.
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4. رؤســای ادارات هــم در برابــر وزارت خانه هــا و مقامــات مافــوق مســئول باشــند و 
هــم در برابــر شــورای محــل. 

ــررات  ــه، مق ــه آن منطق ــع خاص ــرو مناف ــه در قلم ــود ک ــق داده ش ــورا ح ــن ش ــه ای 5. ب
وطرزالعمل هــای جداگانــه ای را بارعایــت قانــون اساســی و قوانیــن دیگــر دولــت وضــع نمایند. 
6. رســیدگی بــه امــور امنیتــی و انتظامــی هــر ولایــت بــه عهــده دولــت مرکــزی باشــد امــا 

رؤســای ایــن نیروهــا و همــه پرســونل آن از میــان مــردم محــل برگزیــده شــوند. 
7. قضات محاکم در همه در جات و انواع آن از اهالی محل باشند. 

8. تعلیمــات دینــی مکاتــب و احــوال شــخصیه طبــق احــکام مذهــب مــردم منطقــه 
اجــرا شــود. 

9. کتاب هــای درســی معــارف بــه زبــان اکثریــت مــردم منطقــه تهیــه شــده و بــا حفظ 
زبان هــای رســمی کشــور در انکشــاف زبان هــای محلــی توجــه لازم بــه عمــل آیــد.

10. نــام شــهرها، ســرک ها، شــاهراه ها و محــلات هــر منطقــه بــا صلاحیــت شــورای 
محــل بــر گزیده شــود. 

ــا  ــه ولایت ه ــت ب ــرورت و اولوی ــب ض ــه حس ــت ب ــای دول ــی از درآمده 11. بخش
ــد.  انتقــال یاب

12. بــرای جبــران عقب ماندگی هــای مناطــق مختلــف بودجــه لازم از طــرف دولــت 
تخصیــص داده شــود.

ــل  ــوراهای مح ــا از ش ــع مالیات ه ــور و وض ــه کل کش ــرح بودج ــگام ط 13. در هن
نظــر خواهــی شــود و در شــرایط خاصــی بــه شــوراهای محــل هــم اجــازه داده شــود کــه 

مالیــات وضــع کننــد. 
14. بــه محاســبات هــر ولایــت از طریــق دیــوان محاســبات مرکــز کــه در هــر ولایــت 

شــعبه دارد رســیدگی بــه عمــل آیــد. 
15. در کنــار شــورای اداره محــل، شــوراهای اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی نیز تشــکیل 

شــود تــا در برنامه هــای محلــی و ملــی بــا اداره محــل و دولــت مرکــزی همــکاری نماینــد.
ــه در پارلمــان کشــور  ــون جداگان 16. جزئیــات کار ادارات و شــوراهای محــل در قان

تصویــب شــود. 
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17. بــا ایــن نــوع سیســتم اداری می توانیــم بــار ســنگینی را از دوش حکومــت مرکــزی 
برداریــم و اقشــار مختلــف ملــت را درسراســر نواحــی و ولایــات بــه مشــارکت فعــال بــا 
ــور  ــا و ام ــردم را درتصمیم گیری ه ــه آرای م ــرام ب ــی و احت ــم و دموکراس ــت وادار کنی دول

اجرایــی و اداری کشــور بــه بهتریــن وجــه عملــی ســازیم.«
امــا چنــان کــه گفتــم ایــن نظــری کــه در مــورد نظــام غیرمتمرکــز مطــرح کــردم، از 
نــگاه اصــول مــورد تأییــد کمیســیون تســوید قــرار گرفــت ولــی در تنظیــم نهایــی مــواد در 
فصــل نهــم قانــون اساســی کــه تحــت عنــوان )اداره( تنظیــم شــده و فصل هــای دیگــر آن 
تنهــا برخــی از ایــن مــواد هفده گانــه رعایــت شــده اســت کــه در توضیــح آن در کتــاب 

مذکــور چنیــن آمــده اســت:
»در ایــن فصــل )فصــل نهــم قانــون اساســی( نظــام اداری کشــور مشــخص گردیــده 
اســت. همان طورکــه می دانیــد نــوع سیســتم اداری در رشــد و تحــول سیاســی، 
اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی کشــورها تأثیــر مهــم و بســزایی دارد و لــذا هــر کشــوری 
ــرد.  ــر می گی ــی را در نظ ــام اداری خاص ــود، نظ ــی خ ــاع داخل ــرائط و اوض ــب باش متناس
 ٢٠ کشــور 

ً
در برخــی از کشــورها سیســتم اداری فــدرال حاکــم اســت کــه امــروزه تقریبــا

بــزرگ ماننــد آمریــکا، آلمــان، روســیه، هندوســتان، ســویس، پاکســتان و غیــره بــا ایــن 
سیســتم اداره می شــوند امــا در مقابــل فــدرال کــه نظــام مرکــب اســت، نظــام اداری بســیط 
و غیــر فــدرال قــرار دارد کــه در جــای خــود بازهــم بــه ســه نــوع نظــام تقســیم می شــود:
ــاد  ــارات در ابع ــا و اختی ــام صلاحیت ه ــام تم ــن نظ ــز: در ای ــیط متمرک ــام بس 1. نظ

ــق دارد.  ــزی تعل ــت مرک ــه حکوم ــف ب مختل
ــار  ــا در اختی ــی از صلاحیت ه ــتم بخش ــن سیس ــز: در ای ــیط غیرمتمرک ــام بس 2. نظ
نهادهــای محلــی و مــردم محــل گذاشــته می شــود و مســئولین محلــی هــم توســط مــردم 

محــل انتخــاب می شــوند. 
3. نظــام بســیط غیرمتراکــم: در ایــن نظام بخشــی از اختیــارات و قــدرت تصمیم گیری 

از طــرف مرکــز بــه کارمنــدان دولــت در نواحی ســپرده می شــود.
در کمیســیون تســوید قانــون اساســی جدیــد افغانســتان ایــن موضــوع به تفصیــل مورد 
بررســی قــرار گرفــت و در بــاره همــه پیشــنهادها و طرح هــا تبــادل نظــر شــد. در ابتــدا، 
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طــرح فــدرال کــه از طــرف بعضــی از مناطــق و افــراد پیشــنهاد شــده بــود، مــورد نقــد قرار 
گرفتــه و چنیــن فیصلــه شــد کــه در شــرائط فعلــی، ایــن نظــام نمی توانــد بــه نفــع کشــور 
و بــه مصلحــت مــردم افغانســتان باشــد و اگــر در کشــورهای دیگــر دنیــا ایــن نظــام تطبیق 
شــده و ثمربخــش هــم بــوده، به خاطــر شــرایط خــاص  فرهنگــی و اجتماعــی آن کشــورها 

بــوده اســت کــه آن شــرایط هنوزهــم در کشــور مــا فراهــم نشــده اســت. 
ــا  ــز ب  متمرک

ً
ــدیدا ــام ش ــیون، نظ ــی کمیس ــه عموم ــاس روحی ــر اس ــر ب ــرف دیگ از ط

اصــول عدالــت و آزادی و حــق مشــارکت مــردم در اداره کشــور نــا ســازگار بــوده و یکنــوع 
تمرکززدائــی چــه به صــورت نظــام بســیط غیرمتمرکــز یــا غیرمتراکــم، مفیدتــر بــه حــال 
ــوع  ــک ن ــا ی ــوع ب ــن موض ــاره ای ــون در ب ــن قان ــذا در مت ــد و ل ــتان می باش ــردم افغانس م
انعطــاف و سیاســت کلــی بــر خوردشــده اســت بــا ایــن توضیــح کــه در شــرائط فعلــی 
ــا  ــی دارد ت ــرورت حیات ــد ض ــدر و نیرومن ــزی مقت ــت مرک ــک حکوم ــود ی ــور، وج کش
کشــور از هــرج و مــرج نجــات یافتــه و در همــه ولایــات و مناطــق کشــور، یــک قانــون، 
ــاد  ــی و ایج ــدت مل ــق وح ــه تحق ــود و زمین ــم ش ــیب حاک ــک پرنس ــت و ی ــک سیاس ی
تــوازن و تعــادل و انســجام در ســر تاســر ولایــات ایــن ســر زمیــن فراهــم گــردد، امــا بــا 
حفــظ اصــل مرکزیــت، حکومــت مرکــزی بــه منظــور تســریع و بهبــود امــور اقتصــادی، 
ــی،  ــات مل اجتماعــی و فرهنگــی و ســهم گیری هــر چــه بیشــتر مــردم در انکشــاف حی
صلاحیت هــای لازم را مطابــق بــه احــکام قانــون بــه ادارات محلــی و مــردم هــر ولایــت 
ــه همیــن منظــور در شــهرها مجالــس شــاروالی و در هــر ولایــت  ــد و ب تفویــض می کن
یــک شــورای ولایتــی بــه تناســب نفــوس و بــا انتخــاب آزاد، عمومــی، ســری و مســتقیم 
از طــرف ســاکنین ولایــت انتخــاب می گردنــد و ایــن شــورا در تأمیــن اهــداف انکشــافی 
دولــت و بهبــود امــور ولایــت ســهم گرفتــه و در مســائل مهــم مربــوط بــه ســاحه ولایــت 

مشــوره می دهــد. 
ــیمات  ــوازن در تقس ــادل و ت ــت تع ــدم رعای ــه، ع ــن رابط ــر در ای ــم دیگ ــب مه مطل
اداری کشــور در گذشــته اســت یعنــی در تقســیم ولایــات و ولســوالی ها هیچگونــه معیــار 
منســجم و واحــد در نظــر گرفتــه نشــده و خصوصیــات فرهنگــی و اجتماعــی و طبیعــی و 
ــت  ــا جمعی ــن جهــت برخــی از مناطــق ب ــه همی ــده اســت و ب لایت هــا ملاحظــه نگردی
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بســیارکم ، یــک ولایــت یــا یــک ولســوالی اســت و برخــی از مناطــق دیگــر بــا جمعیــت 
چنــد برابــر بیشــتر هــم یــک و لایــت یــا یــک ولســوالی اســت، گاهــی یــک منطقــه کــه 
از جهــات فرهنگــی و اجتماعــی و جغرافیائــی بــا یــک ولســوالی یــا ولایــت، نزدیک تــر و 
ســازگارتر اســت، از نظــر اداری جــزء ولایــت یــا ولســوالی دیگــر قــرار گرفتــه کــه از هیــچ 

جهــت بــا آن هماهنگــی و ســازگاری نــدارد. 
ــه  ــر گرفت ــن در نظ ــد چنی ــی جدی ــون اساس ــده در قان ــاد ش ــکل ی ــه مش ــه ب ــا توج ب
شــده کــه تقســیمات و اصلاحــات اداری در قالــب قانــون تشــکیلات اساســی دولــت از 
ــوالی ها و  ــا و ولس ــاحه آن ه ــدود و س ــور و ح ــات کش ــداد ولای ــرد و تع ــورت بگی ــو ص ن

ــردد:  ــم گ ــل تنظی ــار ذی ــه معی ــاس س ــر اس ــوالی ها ب ــات و ولس ــکیلات ولای تش
1. تعداد نفوس و جمعیت هر ولایت و ولسوالی. 

2. شرایط خاص اجتماعی و اقتصادی منطقه.
3. موقعیت جغرافیایی و ملاحظه ارتباطات و فاصله های مکانی در منطقه.«1

۴- ۳- 2. کمیسیون تدقیق قانون اساسی

مرحلــه اول تدویــن مســوده قانــون اساســی بعــد از پنــج مــاه کار کمیســیون تســوید، 
در روزهــای آخــر ســال 1381 پایــان یافــت. بــه تاریــخ 1382/2/3 فرمــان شــماره 6 مقــام 
ــون  ــق قان ــیون تدقی ــکیل کمیس ــرای تش ــتان ب ــلامی افغانس ــی اس ــت انتقال ــت دول ریاس
اساســی صــادر یافــت کــه بــر اســاس آن 35 نفــر از علمــا، نخبــگان و شــخصیت های 
علمــی، اجتماعــی و فرهنگــی از اقشــار و مناطــق مختلــف افغانســتان بــه حیــث اعضــای 

ایــن کمیســیون معرفــی گردیدنــد. ایــن اشــخاص عبــارت بودنــد از:
آقــای نعمت اللــه شــهرانی به عنــوان رئیــس، عبد الســلام عظیمــی بــه عنــوان معــاون، 
محمد موســی معروفــی، محمد موســی اشــعری، محمد رحیــم شــیرزوی، ســرور دانــش، 
ــر  ــز، محمد طاه ــه، عبد العزی ــق وال ــولی، عبد الح ــرف رس ــی، محمد اش ــی اله عبد الح
اســحق زی،  محمد علــم  خــان،  شــمس الدین  واحــدی،  محمد یعقــوب  بورگــی، 
مومنــد،  پرویــن  لیکــراج،  نیک یــار،  نادر شــاه  محمد اکــرم،  وقــاد،  محمد امیــن 

1. سرور دانش، درآمدی بر: وضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، چاپ اول، کابل، بهار 1382.
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محمد امیــن احمــدی، میــر محمد افضــل میــرگاذرگاه شــریف، فاطمــه گیلانــی، ســلیمان 
بلــوچ، شــکریه بارکــزی، صدیقــه بلخــی، محمد هاشــم کمالــی، پرویــن علــی مجــروح، 
محمد طاهــر  مهــدوی،  نادر علــی  موســی،  داوود  مشــعل،  حاکمــه  معراج الدیــن، 
هاشــمی، آمنــه افضلــی، محمد صدیــق پتمــن و عبد الحــی خراســانی بــه عنــوان اعضــا. 
ــتراک  ــیون اش ــتند در کمیس ــراج نتوانس ــای لیک ــه و آق ــای وال ــری آق ــع 35 نف ــن جم از ای

ــتعفا داد. ــیون اس ــان کار، از کمیس ــز  در جری ــی نی ــای داوود موس ــد و آق ورزن
ــخ   از تاری

ً
ــلا ــا عم ــت ام ــاز یاف  آغ

ً
ــما ــور 82 رس ــخ 6 ث ــه تاری ــن کمیســیون ب کار ای

19 ثــور مطالعــات انفــرادی اعضــا در بــاره مســوده شــروع شــد و از 20 ثــور مطابــق بــه 
طرز العمــل، اعضــای کمیســیون تدقیــق، جهــت مطالعــه و بررســی مســوده، بــه چهــار 
ــه تقســیم شــدند کــه در رأس هــر کــدام آن هــا یکــی از اعضــای قبلــی کمیســیون  کمیت
تســوید قــرار داشــت. بعــد از مطالعــات کمیته هــا، جلســات عمومــی کمیســیون آغــاز 
شــد و ســپس بــرای نظرخواهــی هیأت هایــی بــه ولایــات اعــزام شــدند و بعــد از بازگشــت 
ــات، فورمه هــای نظرخواهــی و گزارش هــا در دارالانشــا مــورد بررســی  هیأت هــا از ولای
و ارزیابــی قــرار گرفتــه و توحیــد شــد. نظریــات و پیشــنهادات مــردم، در مجمــوع نشــان 
ــده آن و  ــور و آین ــاع کش ــاره اوض ــان در ب ــی آن ــای عموم ــا و نگرانی ه ــده دغدغه ه دهن
راه هــای تحکیــم هــر چــه بیشــتر صلــح، امنیــت، عدالــت اجتماعــی و وحــدت ملــی بود 

کــه اکثــر آن هــا در مســوده قانــون هــم در نظــر گرفتــه شــده بــود.
در مــورد طــرح فدرالــی در مرحلــه کار کمیســیون تدقیــق هــم بــه طــور خلاصــه 
ــه همــان صورتــی کــه در کمیســیون  ــون اساســی ب بایــد گفــت کــه متــن مســوده قان
ــورد  ــت و در م ــرار گرف ــی ق ــث و نظرخواه ــورد بح ــود، م ــده ب ــن ش ــوید تدوی تس
فدرالیســم هیــچ بحــث جــدی در داخــل کمیســیون مطــرح نشــد و حتــی بــه عنــوان 
ــا در  ــر خواهی ه ــا در نظ ــت و تنه ــرار نگرف ــدا ق ــنهادی در آجن ــوع پیش ــک موض ی
برخــی از ولایــات شــمال، حمایــت از نظــام فدرالــی مطــرح شــده بــود کــه آن هــم 
ــرح  ــی مط ــل اصل ــود. دلی ــه ب ــدی نیافت ــکاس ج ــده، انع ــه ش ــای تهی در گزارش ه
نشــدن موضــوع، چنان کــه پیشــتر گفتــم، موقــف رســمی حکومــت و احــزاب مؤثــر 

ــود.  ــدرت ب ــریک در ق و ش
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ین موضوعات مورد اختلاف در کمیسیون تدقیق مهم تر

ــود  ــارت ب ــلاف و بحــث عب ــورد اخت ــن موضوعــات م ــق مهم تری در کمیســیون تدقی
ــب  ــلام و مذاه ــن اس ــه دی ــوط ب ــواد مرب ــی، م ــرود مل ــمی، س ــی و رس ــای مل از: زبان ه
اســلامی، نظــام ریاســتی یــا پارلمانــی، صدراعظــم، دیــوان قانــون اساســی، نظــام اداری، 
انتخابــات، حــوزه انتخاباتــی و نظــام انتخاباتــی، دو اطاقــه بــودن شــورای ملی، نحــوه رأی 
اعتمــاد و اســتیضاح، حقــوق بشــر، تابعیــت دوگانــه و ماننــد آن هــا. امــا اکثــر این مســائل 
بعــد از بحــث کافــی در داخــل کمیســیون و در تفاهــم بــا حکومــت، مــورد توافــق قــرار 
گرفــت و یــا ایــن کــه تصمیــم نهایــی، بــه لویــه جرگــه موکــول گردیــد ولــی دو موضــوع در 
طــول  تابســتان و تــا اوایــل مــاه عقــرب ســال 82  بیــن کمیســیون و حکومــت، همچنــان 

مــورد بحــث و گفتگــو بــود. ایــن دو موضــوع عبــارت بــود از:
1. وجــود صدراعظــم در رأس حکومــت کــه هــم بــه رئیــس جمهــور و هــم به شــورای 

ملی پاســخگو باشــد.
2. دیــوان عالــی قانــون اساســی کــه بــه عنــوان یــک نهــاد قانونــی وظیفــه تفســیر قانون 

اساســی و مطابقــت قوانیــن بــا قانــون اساســی را بــه عهده داشــته باشــد.
ــوده در  ــن مس ــوید اولی ــدای تس ــه از ابت ــود ک ــادآوری ش ــد ی ــم بای ــاره صدراعظ در ب
کمیســیون تســوید و بعــد هــم تدقیــق و نظرخواهی هــا از مــردم، همگــی تأکیــد داشــتند 
بــر ایــن کــه در ســاختار حکومــت بایــد پســت صــدارت نیــز در نظــر گرفتــه شــود امــا بــا 
توجــه بــه ســوابق ایــن موضــوع و اوضــاع کشــور، در نحــوه تعییــن صدراعظــم و رابطــه او 
بــا رئیــس جمهــور و پارلمــان، اختلاف نظــر وجــود داشــت و از آغــاز تــا مــاه ســنبله 82 
 چهــار طــرح در ایــن رابطــه در مســوده ارائــه گردیــد. خــوب اســت جهــت اطــلاع 

ً
تقریبــا

خلاصــه ایــن چهــار طــرح را ذکــر کنیــم:
ــورا  ــه ش ــاد ب ــذ رأی اعتم ــور اخ ــه منظ ــور ب ــس جمه ــرف رئی ــم از ط 1( صدراعظ
معرفــی می گــردد. در صورتی کــه شــورا دو بــار آن را رد کنــد، رئیــس جمهــور بــار ســوم 

ــد. ــل کن ــورا را منح ــد ش می توان
ــورا  ــه ش ــاد ب ــذ رأی اعتم ــور اخ ــه منظ ــور ب ــس جمه ــرف رئی ــم از ط 2( صدراعظ
معرفــی می گــردد و اگــر شــورا موافــق نباشــد، در ظــرف ســه روز، صدراعظــم مــورد نظــر 
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خــود را بــه رئیــس جمهــور معرفــی می کنــد و در غیــر آن شــخصی کــه از طــرف رئیــس 
ــه ایــن مقــام مقــرر می گــردد. جمهــور مؤظــف گردیــده ب

ــردد و  ــن می گ ــاد تعیی ــذ رأی اعتم ــدون اخ ــور، ب ــس جمه ــرف رئی ــم از ط 3( صدراعظ
ســایر اعضــای حکومــت بــا پیشــنهاد صدراعظــم از طــرف رئیــس جمهــور منظور می شــوند.
4( صدراعظــم از طــرف رئیــس جمهــور بــه منظــور اخــذ رأی اعتمــاد به شــورا معرفی 
می گــردد و اگــر شــورا رأی اعتمــاد ندهــد، رئیــس جمهــور شــخص دیگــری را بــه ایــن 
منظــور معرفــی می کنــد و اگــر بــار دوم هــم رأی اعتمــاد داده نشــود، در دفعــه ســوم رئیــس 

جمهــور شــخص دیگــری را بــدون اخــذ رأی اعتمــاد بــه ایــن مقــام مقــرر می کنــد.
بــه خوبــی به خاطــر دارم کــه در تاریــخ 25 ســنبله 1382 از طــرف رئیــس کمیســیون 
جنــاب اقــای شــهرانی مؤظــف شــدم کــه نامــه ای را بــه مقــام ریاســت دولــت تدویــن کنــم 
ــار  ــن چه ــه از ای ــم ک ــادآوری کنی ــه ی ــن نام ــود و در ای ــتاده ش ــان فرس ــای ایش ــا امض ــا ب ت
طــرح، طــرح مــورد نظــر کمیســیون طــرح چهــارم اســت. امــا اگــر ریاســت دولت یکــی از 
ســه طــرح دیگــر را هــم تأییــد می کنــد، قابــل قبــول اســت و در ضمــن در ایــن نامــه از مقــام 
ریاســت دولــت خواســته شــد کــه اجــازه دهنــد مســوده تهیــه شــده، جهــت اطــلاع عمــوم 
مــردم بــه طــور رســمی بــه نشــر رســانیده شــود، چــون تــا آن تاریــخ هیــچ متنــی از مســوده 

بــرای عمــوم نشــر نشــده بــود.
ــن  ــا ای ــد ت ــی مان ــان لاینحــل باق ــوع همچن ــن موض ــا، ای ــن بحث ه ــه ای ــا هم ــا ب ام
کــه بعــد از چندیــن جلســه بیــن کمیســیون و شــخص رئیــس دولــت و وزرا، قــرار شــد 
ــس جمهــور  ــن رئی ــط بی ــی در رواب ــروز مشــکلات احتمال ــری از ب ــه به خاطــر جلوگی ک
ــر اســت اصــل  ــی و خارجــی، بهت ــاره سیاســت های داخل و صدراعظــم و پارلمــان در ب
ــر  ــه دیگ ــواد مربوط ــاده 71 و م ــردد و م ــذف گ ــت ح ــاختار حکوم ــام از س ــن مق ای
ــون اساســی، بــدون ذکــر صدراعظــم تدویــن شــود. امــا اصــل مــاده 71 در مســوده  قان
کمیســیون تــا آن لحظــه بــه ترتیــب ذیــل تهیــه شــده بــود: »حکومــت عالی تریــن ارگان 
ــت  ــکل اس ــت متش ــد. حکوم ــتان می باش ــلامی افغانس ــوری اس ــت جمه ــی دول اجرای
از صدراعظــم، معــاون صدراعظــم و وزرا. صدراعظــم رئیــس حکومــت و وزرا اعضــای 
ــام  ــم را انج ــف صدراعظ ــاون وظای ــم، مع ــاب صدراعظ ــند. در غی ــت می باش حکوم
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ــردد.« ــم می گ ــون تنظی ــط قان ــان توس ــداد وزرا و وظایف ش ــد. تع می ده
ــا  ــد ام ــذف ش ــت ح ــری در حکوم ــت وزی ــا نخس ــدارت ی ــن ص ــب رک ــن ترتی بدی
تعییــن اعضــای کابینــه بــا رأی اعتمــاد پارلمــان و همچنیــن حــق اســتیضاح بــرای پارلمان 
در جــای خــود باقــی مانــد تــا برخــی از شــاخصه های نظــام پارلمانــی حفــظ شــود و بــه 

همیــن جهــت ایــن نظــام تــا حــدودی یــک نظــام نیمــه ریاســتی نامیــده می شــد.  
ــاره موضــوع دوم یعنــی »دیــوان عالــی قانــون اساســی« نیــز کــه احــکام آن  امــا در ب
طــی یــک فصــل مســتقل بــه نــام فصــل هشــتم در مســوده در نظــر گرفتــه شــد، بعــد از 

مخالفــت حکومــت، بــه طــور کلــی از متــن مســوده حــذف شــد. 
بدیــن ترتیــب متــن نهایــی از طــرف کمیســیون بــه دولــت ســپرده شــد بــدون ایــن کــه 
نظــام سیاســی کشــور از بســیط متمرکــز بــه فــدرال یــا غیرمتمرکــز بــه معنــای کامــل آن 

تبدیــل شــود.

۴- ۳- ۳. لویه جرگه قانون اساسی از فدرالیسم با سکوت عبور کرد

بــه ترتیبــی کــه موقــف حکومــت و احــزاب سیاســی و کمیســیون های تســوید و تدقیق 
ــه لویــه جرگــه قانــون  قانــون اساســی را توضیــح دادیــم، متــن مســوده قانــون اساســی ب
اساســی ســپرده شــد و در لویــه جرگــه نیــز هیــچ صدایــی بــرای حمایــت از فدرالیســم 
ــی از  ــه برخ ــود ک ــری ب ــات دیگ ــارها روی موضوع ــات و فش ــام اختلاف ــد و تم ــد نش بلن
آن هــا جنبــه زبانــی و قومــی داشــت و برخــی جنبــه سیاســی  و برخــی دیگــر راجــع بــه 
موضوعــات فرعــی دیگــر بــود. گــزارش مفصلــی را از آنچــه در لویــه جرگــه گذشــت و 
ایــن کــه مهم تریــن موضوعــات مــورد اختــلاف چــه بــود و چگونــه توافــق حاصــل شــد، 
ــه  ــمتی از آن را  ب ــون قس ــته ام و اکن ــتان« نوش ــی افغانس ــوق اساس ــاب »حق ــلا در کت قب
جهــت ایــن کــه خواننــدگان گرامــی در جریــان مباحــث مهــم لویــه جرگــه قــرار بگیرنــد 

ــم.  ــل می کن نق

تشکیل لویه جرگه و نحوه مباحثات و اختلافات

بــر اســاس فرمــان رئیــس دولــت، انتخابــات اعضــای لویــه جرگــه در ولایــات و ســایر 
 503  نفر 

ً
مراکــز برگــزار گردیــده و 450 نماینــده انتخابــی و 53 نماینــده انتصابی، جمعــا
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کــه 100 نفــر آنــان را زنــان تشــکیل می دادنــد، برگزیــده شــدند و بــه تاریــخ 1382/9/16 
حکــم رئیــس دولــت انتقالــی اســلامی در بــاره توشــیح طرز العمــل تدویــر لویــه جرگــه 
ــل در  ــن طرز العم ــد. ای ــادر گردی ــاده ص ــل و 37 م ــی در 12 فص ــون اساس ــب قان تصوی

بــاره وظایــف، ســاختار و شــیوه کار لویــه جرگــه تنظیــم گردیــده بــود.
مطابــق بــه احــکام ایــن طــرز العمــل بایــد اعضــای لویــه جرگــه بــه ده کمیتــه کاری 
)هــر کمیتــه مرکــب از 50 نفــر( تقســیم می شــدند و یــک کمیتــه تفاهــم مرکــب از هیــأت 
رئیســه لویــه جرگــه و رؤســای کمیته هــا، بــرای توحیــد نظریــات و ایجــاد تفاهــم و توافــق 

ــد. ــاد می گردی ــه ایج ــای ده گان ــن کمیته ه بی
روز 23 قــوس 82 مطابــق بــه 14 دســمبر 2003 لویــه جرگــه بــا قرائــت آیاتــی از قرآن 
کریــم و بیانیــه محمد ظاهــر پادشــاه ســابق و ســپس بیانیــه حامــد کــرزی رئیــس دولــت 
انتقالــی، بــا حضــور اعضــای لویــه جرگــه، اعضــای حکومــت، قــوه قضاییــه و کمیســیون 
ــه در  ــه جرگ ــه لوی ــالار خیم ــی، در ت ــی و خارج ــان داخل ــایر مهمان ــی و س ــون اساس قان
ــس  ــاب رئی ــه انتخ ــود. روز اول و دوم ب ــه کار نم ــاز ب ــل آغ ــک کاب ــی تخنی ــون پل پوهنت
لویــه جرگــه و معاونــان )4 معــاون( و منشــیان )3 منشــی( ســپری شــد. از روز ســوم کار 
ــخ  ــه تاری ــی ک ــون اساس ــیون قان ــی کمیس ــوده نهای ــخه مس ــد و نس ــاز گردی ــا آغ کمیته ه
24 قــوس 82 روی جلــد آن ثبــت شــده بــود، همــراه بــا چنــد نوشــته حــاوی توضیحــات 
در بــاره محتــوا و متــن قانــون اساســی توزیــع گردیــده و در اختیــار اعضــای لویــه جرگــه 
قــرار گرفــت. در هــر کمیتــه یــک یــا دو نفــر از اعضــای کمیســیون قانــون اساســی نیــز 
بــه منظــور توضیــح برخــی از موضوعــات و مســائل مربوطــه قانــون اساســی، اشــتراک 
داشــتند کــه ایــن جانــب در کمیتــه ششــم حضــور داشــتم. کار کمیته هــا شــش روز بــه 
طــول انجامیــد. ســرانجام نتیجــه کار کمیته هــا در اختیــار کمیتــه تفاهــم قــرار گرفــت. از 

گــزارش ارائــه شــده بــه کمیتــه تفاهــم، معلــوم گردیــد کــه:
الــف. 124 مــاده از مــواد مســوده مــورد اتفــاق یــا تأییــد اکثریــت اعضــای کمیته هــای 

ــه بوده اســت. دهگان
ب. 22 ماده قابل بحث دانسته شده است.1

1. طبــق گــزارش دار الانشــای لویــه جرگــه، 22 مــاده قابــل بحــث عبــارت بودنــد از مــواد: 9، 10، 12، 16، 20، 49، 
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ج. 14 ماده هم مورد اختلاف بوده است.1
بــا توجــه بــه گــزارش فــوق، کمیتــه تفاهــم بایــد در بــاره 36 مــاده )مــواد قابــل بحــث 
و مــورد اختــلاف( تصمیــم می گرفــت چــون در حقیقــت تقســیم بــه مــواد قابــل بحــث 
ــل  ــاره برخــی از مــواد قاب ــوز در ب ــود و هن ــق نب ــدان دقی و مــواد مــورد اختــلاف هــم چن
بحــث، اختلافــی شــدیدتر وجــود داشــت و لــذا جلســات و مشــوره های کمیتــه تفاهــم 
ــود  ــواردی وج ــم م ــاز ه ــا ب ــت ام ــر گرف ــدی( را در ب ــم ج ــا ده  ده روز )از اول ت

ً
ــا تقریب

داشــت کــه از طریــق ایــن کمیتــه هــم نهایــی نگردیــد.
ــواد  ــاره م ــار در  ب ــلاف انتظ ــر خ ــه ب ــود ک ــن ب ــا ای ــب در بحث ه ــیار جال ــه بس نکت
مربــوط بــه مســائل مذهبــی یعنــی آن چــه بــه مذاهــب حنفــی و جعفــری مربــوط می شــد 
ــای  ــری در کمیته ه ــلاف نظ ــا اخت ــی ی ــه اعتراض ــواد 130 و 131 و 45 هیچ گون ــل م مث
دهگانــه و بعــد هــم در کمیتــه تفاهــم مطــرح نگردیــد و مســوده اصلــی کمیســیون قانــون 
اساســی مــورد تأییــد قــرار گرفــت و این نشــان مــی داد کــه در افغانســتان بــا همــه تبلیغات 
منفــی و برداشــت های نادرســت برخــی از متعصبیــن شــیعه و ســنی، بــرای عامــه مــردم 
افغانســتان و نماینــدگان واقعــی آنــان، مســأله شــیعه و ســنی هیچ گونــه حساســیت غیــر 
 هــر چــه 

ً
عــادی نــدارد و همگــی همدیگــر را مســلمان و بــرادر همدیگــر می داننــد. اتفاقــا

حساســیت نشــان داده می شــد در بــاره اصــل اســلام و مــواد مربوطــه قانــون اساســی در 
بــاره جایــگاه دیــن اســلام بــود نــه در بــاره ایــن کــه در ایــن قانــون بــرای اولین بــار اجــازه 
داده می شــد کــه در مکاتــب و محاکــم، بــرای شــیعیان کشــور، تعالیــم و احــکام فقهــی 

مذهــب تشــیع بــه اجــرا گذاشــته شــود.
ــت هایم در  ــرات و یادداش ــر خاط ــره ای را از دفت ــت خاط ــب اس ــه مناس ــن رابط در ای

روزهــای لویــه جرگــه نقــل کنــم:
»امــروز )82/9/26( قبــل از شــروع لویــه جرگــه، همــراه بــا آقایــان شــهرانی و عظیمی 
ــورد  ــد م ــان در چن ــتیم. ایش ــه ای داش ــیاف جلس ــتاد س ــا اس ــب ب ــن جان ــعری و ای و اش

50، 60، 61، 62، 63، 64، 71، 72، 117، 121، 137، 138، 139، 156، 157 و 158 .

1. مواد مورد اختلاف عبارت بودند از مواد: 2، 3، 4، 5، 6، 7، 34، 35، 43، 46، 52، 53، 83 و 84 . 

اما سایر مواد یعنی 124 ماده دیگر مورد اتفاق یا تأیید اکثریت اعلان شد.
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نظریاتــی داشــتند کــه قابــل قبــول و از روی حســن نیــت بــود و از جملــه ایــن کــه در مــاده 
ســوم قانــون اساســی، بــه جــای دیــن مقــدس اســلام، »احــکام و معتقــدات دیــن مقــدس 
 هــم پذیرفتــه شــده بــود امــا اضافــه کــردن 

ً
اســلام« ذکــر شــود. البتــه کلمــه احــکام قبــلا

کلمــه معتقــدات بــا اصــرار ایشــان صــورت گرفــت. در ضمــن صحبت هــا از مــاده 131 و 
مســأله احــوال شــخصیه اهــل تشــیع یــاد شــد. نظــر ایشــان را جویــا شــدم. گفت: مــن در 
ایــن بــاره هیــچ مخالفتــی نــدارم و بــه همیــن ترتیــب کــه شــما تســوید کرده ایــد صحیــح 
اســت. بعــد از ایــن جلســه بــه تــالار لویــه جرگــه رفتیــم کــه غوغا بــه پــا اســت و هیاهوی 
ــکاران  ــه ای از جنایت ــا طــی بیانی ــی جوی ــام ملال ــه ن ــه چــون خانمــی ب عظیمــی در گرفت
جنگــی نــام بــرده و گفتــه بــوده کــه در کمیته هــا هــم این هــا مســلط هســتند و بایــد همــه 

آنــان در یــک کمیتــه جمــع مــی شــدند و دیگــران را آزاد می گذاشــتند!«
هــر چنــد در مــاده 131 جنــاب آیت اللــه محســنی تــا روزهــای 7 و 8 جــدی در لویــه 
ــارت »معامــلات«  ــارت »احــوال شــخصیه« عب ــار عب جرگــه اصــرار داشــت کــه در کن
ــد کــه همکارانــت در  ــه مــن توصیــه می کردن ــا »دعــاوی دیگــر« نیــز اضافــه شــود و ب ی
کمیســیون یعنــی آقــای عظیمــی و اشــعری را قناعــت بــده و ایــن موضــوع را بــا هــم فیصله 
کنیــد امــا مــا هــر چــه فکــر کردیــم نتوانســتیم عبــارت را تغییــر دهیــم و تنهــا بنــا شــد از 
فقــره دوم ایــن مــاده، عبــارت »و اگــر طرفیــن دعــوا از اهــل تشــیع باشــند« را حــذف کنیم. 
از طــرف دیگــر گفتــه شــد کــه اعضــای کابینــه یعنــی اســتاد خلیلــی و آقــای کاظمــی و 
آقــای انــوری هــم متــن موجــود را تأییــد می کننــد و بــا افــزودن چیــز دیگــری مخالــف 
 
ً
هســتند. دلیــل عمــده هــم بــرای ایــن کار، ایــن بــود کــه مســوده اصلــی مــاده 131 تقریبــا

مــورد تأییــد همــگان قــرار گرفتــه بــود و ترســم از ایــن بــود کــه افــزودن عبارتــی یــا تغییــر 
دیگــری در ایــن مــاده،  باعــث گــردد کــه در ایــن موضــوع بحث هــا از ســر گرفتــه شــود 
و حساســیت دیگــری ایجــاد گــردد و ســرانجام آنچــه مــورد توافــق قــرار گرفتــه، هــم در 
معــرض اختــلاف و کشــمکش واقــع شــود و ایــن مقــدار دســت آورد هــم از دســت بــرود. 
گفتنــی اســت کــه در طــول مــدت کار کمیتــه تفاهــم، در جلســات عمومــی لویــه جرگــه، بر 
اســاس تقســیم اوقــات، اعضــای حکومــت گــزارش کاری خــود را ارائــه می کردنــد و یــا ایــن کــه 

نماینــدگان بــه ایــراد ســخنرانی در موضوعــات مختلــف می پرداختنــد.
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ــدی 82   ــپس در 7 ج ــده و س ــام ش ــلات انج ــخه ای از تعدی ــدی نس ــخ 6 ج ــه تاری ب
نســخه دیگــری حــاوی آخریــن تعدیــلات انجــام شــده توســط کمیتــه تفاهــم آمــاده شــده 
و بــرای نماینــدگان توزیــع گردیــد. ایــن تعدیــلات اکثــر مــواد اختلافــی و قابــل بحــث را 
در بــر می گرفــت امــا در عیــن حــال بعــد از نشــر، اختــلاف نظرهــا همچنــان ادامــه یافــت 
ــده  ــال نش ــلات اعم ــن تعدی ــان در ای ــای آن ــه دیدگاه ه ــد ک ــر بودن ــن نظ ــر ای ــده ای ب و ع
اســت. از ایــن رو کمیتــه تفاهــم در مشــوره بــا ســایر نماینــدگان تصمیــم گرفــت کــه بــرای 
حــل اختلافــات و رســیدن بــه توافــق نهایــی، یــک کمیتــه دیگــر 64 نفــری یعنــی از هــر 
ولایــت دو نفــر تشــکیل گــردد کــه همــراه بــا کمیتــه تفاهــم مــوارد اختــلاف را مــورد بحث 

قــرار داده و بــه فیصلــه نهایــی برســند.
در تاریــخ 82/10/10 جلســه کمیتــه جدیــد آغــاز گردیــد. در ایــن جلســه معلــوم شــد 
کــه از 36 مــاده قابــل بحــث و اختلافــی، تنهــا 8 مــورد احتیــاج بــه بحــث و توافــق دارد و 
ســایر مــوارد در کمیتــه تفاهــم بــا تعدیلاتــی در مســوده، مــورد توافــق قــرار گرفتــه اســت. 

هشــت موضــوع مــورد اختــلاف عبــارت بودنــد از:
1( مــاده 16 در بــاره زبان هــای رســمی و ســایر زبان هــا و ایــن کــه پشــتو زبــان ملــی باشــد 

یــا نــه؟1 و ایــن کــه غیــر از پشــتو و دری، زبــان ســوم رســمی هــم باشــد یــا نه؟
2( مــاده 12 در بــاره صلاحیــت طبــع و نشــر پــول و ایــن کــه شــورای ملــی هــم در 

تأییــد آن دخیــل باشــد یــا نــه؟
ــی در  ــه تنهای ــه ب ــور ک ــت کش ــی سیاس ــوط اساس ــن خط ــاره تعیی ــاده 64 در ب 3( م

ــد؟ ــم برس ــی ه ــورای مل ــب ش ــه تصوی ــا ب ــد ی ــور باش ــس جمه ــت رئی صلاحی
ــت و  ــزی و سره میاش ــک مرک ــای بان ــن رؤس ــت تعیی ــاره صلاحی ــاده 64 در ب 4( م

ــه؟ ــا ن ــرد ی ــد شــورای ملــی صــورت گی ــا تأیی ــی کــه ب ــت مل امنی
ــدگان و   ــت و نماین ــر مل ــور در براب ــس جمه ــؤولیت رئی ــاره مس ــاده 69 در ب 5( م

1. در تاریــخ 82/10/9 پیشــنهاداتی در 6 صفحــه نشــر شــد کــه در مــورد مــاده 16 یعنــی مــاده مربــوط بــه زبان هــا، 

ســه طــرح را بــرای رأی گیــری ارائــه کــرده بــود: یکــی طــرح مســوده اولیــه. دوم طرحــی کــه در کنــار پشــتو و دری، 

زبــان ترکــی را در مناطقــی کــه اکثریــت بــا آن تکلــم می کننــد، زبــان رســمی می دانســت. ســوم طرحــی کــه در اول 

طــرح نخســت جملــه ذیــل اضافــه شــده بــود: »پشــتو زبــان ملــی افغانســتان اســت.«
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میکانیزم اجرایی آن. 
6( مــاده 72 در بــاره تابعیــت دوگانــه وزرا. در نســخه 7 جــدی در جــزء اول شــرایط 
وزیــر در بــاره تابعیــت چنیــن آمــده بــود: »تبعــه افغانســتان باشــد. بعــد از تقــرر تابعیــت 
ــم دوره اول ریاســت جمهــوری از جــزء دوم  ــا خت کشــور دیگــر را نداشــته باشــد. وزرا ت
حکــم ایــن فقــره مســتثنی می باشــند.« در حالی کــه در مســوده اصلــی تنهــا بــه عبــارت 

»تبعــه افغانســتان باشــد« اکتفــا شــده بــود.

7( ماده 158 در باره انتخابات همزمان ریاست جمهوری و پارلمان.
ــی. در  ــون اساس ــق قان ــت از تطبی ــی مراقب ــوان عال ــاره دی ــاده ای در ب ــاد م 8( ازدی
کمیته هــای ده گانــه و کمیتــه تفاهــم همگــی توافــق و تأکیــد داشــتند بــر ایــن کــه فصــل 
مربــوط بــه دیــوان عالــی قانــون اساســی کــه در ابتــدا توســط کمیســیون قانــون اساســی 
 دیــوان بــه نــام کمیســیون 

ً
پیش بینــی شــده بــود، بــه طــور کامــل احیــا شــود. امــا بعــدا

نظــارت بــر تطبیــق، تغییــر یافــت بــدون این کــه در مــاده 121 قانــون اساســی راجــع بــه 
ــه باشــد. ــون اساســی تعدیلــی صــورت گرفت صلاحیــت تفســیر قان

ــک از  ــر ی ــاره ه ــث در ب ــس از بح ــم پ ــه تفاه ــا کمیت ــراه ب ــری هم ــه 64 نف کمیت
 
ً
ــا ــا تقریب ــن فیصله ه ــد. ای ــت یافتن ــی دس ــه فیصله های ــوق، ب ــت گانه ف ــات هش موضوع

همیــن چیــزی اســت کــه امــروزه در قانــون اساســی وجــود دارد، جــز ایــن کــه در بــاره 
پیشــنهاد تأســیس دیــوان قانــون اساســی، نــام آن را بــه »کمیســیون مســتقل نظــارت بــر 
تطبیــق قانــون اساســی« تبدیــل کردنــد. امــا زمانــی کــه تعدیــلات یــا فیصله هــای مذکور 
ــد و  ــاز ش ــو آغ ــاجرات از ن ــا و مش ــلاف نظره ــد، اخت ــرح گردی ــی مط ــه عموم در جلس
عــده ای هــم تعدیــلات را خــلاف تفاهــم کمیتــه تفاهــم اعــلان کردنــد و حتــی منجــر 
بــه اعتصــاب جمعــی از نماینــدگان گردیــد. در حقیقــت روزهــای 9 تــا 13 جــدی یعنــی 
ــن  ــن و جنجالی تری ــر چالش تری ــه، از پ ــه جرگ ــم لوی ــت و یک ــا بیس ــم ت از روز هفده
روزهــای لویــه جرگــه قانــون اساســی بــود. در حالــی کــه در ابتــدا پیش بینــی ایــن بــود 
کــه در خــلال ده روز تصویــب قانــون، بــه پایــان رســیده و لویــه جرگــه خاتمــه می یابــد 
 22 روز طــول کشــید و ایــن حالــت بــرای بســیاری از نماینــدگان خســته کننده 

ً
امــا جمعــا

و مــلال آور شــده بــود.
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ــه رســم قهــر و  ــه جرگــه ب در یکــی از ایــن روزهــا حتــی آقــای مجــددی رئیــس لوی
اعتــراض لویــه جرگــه را تــرک گفتــه و بــه خانــه اش رفــت امــا عــده ای و از آن جملــه اســتاد 
ــه  ــه جلس ــان را ب ــاس ایش ــا التم ــد و ب ــان رفتن ــزل ایش ــه من ــی ب ــه گیلان ــی و فاطم خلیل
برگرداندنــد و ایشــان در جلســه عمومــی از افــراط و تفریــط اعضــای لویــه جرگه شــکایت 

کــرده و تأکیــد بــر اعتــدال و میانــه روی کــرد.
ــود،  ــد میــلادی ب ــا روز اول ســال جدی در روز 11 جــدی کــه پنجشــنبه و مصــادف ب
اعــلان شــد کــه مــوادی کــه از طریــق کمیتــه تفاهــم مــورد تعدیــل و توافــق قــرار گرفتــه 
ــرا بعــد معلــوم  ــه رأی گذاشــته می شــود. امــا ایــن رأی گیــری تشــنج را بیشــتر کــرد زی ب
شــد کــه تعــداد رأی دهنــدگان از 266 نفــر بیشــتر نبوده انــد کــه اکثریــت آنــان از پشــتو 
زبانــان و عــده ای هــم از هــزاره هــا بودنــد و بقیــه اعضــا، رأی گیــری را تحریــم کــرده بودند 
ــن رو  ــد. از همی ــه طــور عمــده تاجیــک هــا، ازبک هــا و جمعــی از هزاره هــا بودن کــه ب
ــرار  ــد( ق ــل متح ــر مل ــا )دفت ــار یونام ــده و در اختی ــل زده ش ــم قف ــای رأی ه صندوق ه
گرفــت، در حالی کــه تحریــم کننــدگان همچنــان در ســالون جرگــه تحصــن کــرده بودنــد.
بــه هــر حــال ریشــه اصلــی اختلافــات چند چیــز بــود: یکــی مســائل زبانــی و قومــی 
ــیت  ــت. دوم حساس ــوده اس ــی ب ــای تاریخ ــی از چالش ه ــتان یک ــواره در افغانس ــه هم ک
علیــه دولــت انتقالــی و اعضــای حکومــت و صف بندی هــای جهــادی و غیــر جهــادی و 
مســأله تابعیــت دوگانــه وزرا و اختــلاف بیــن خــود اعضــای کابینــه. ســوم موضــوع نظــام 

ریاســتی و پارلمانــی و بــه طــور خــاص صلاحیت هــای رئیــس جمهــور و پارلمــان.
ــه 12  ــت و روز جمع ــه یاف ــه خاتم ــدون نتیج ــمکش و ب ــن کش ــا ای ــنبه ب روز پنجش
جــدی تعطیــل اعــلان شــد. امــا در حقیقــت در همیــن روز و شــب، جلســات متعــدد 
بیــن نماینــدگان مخالفیــن از یک ســو و حضــرت صاحــب مجــددی و اخضــر ابراهیمــی 
ــس  ــن رئی ــی از معاونی ــکا و برخ ــفیر آمری ــل زاد س ــی خلی ــد و زلم ــل متح ــده مل نماین
جمهــور و جمعــی از وزرا برگــزار شــده و مــوارد اختــلاف از قبیــل: دو معــاون بــرای رئیــس 
جمهــور، رســمیت زبــان ازبکــی و ترکمنــی در مناطــق آنــان، حــذف ملــی بــودن زبــان 
پشــتو، حــذف نــام  قهرمــان ملــی، حــذف شــرط تابعیــت دوگانــه نداشــتن وزرا و موکــول 
ــه رأی پارلمــان، انتخابــات همزمــان ریاســت جمهــوری و پارلمانــی،  کــردن موضــوع ب
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تشــکیل کمیســیون مســتقل نظــارت بــر تطبیــق قانــون اساســی و چنــد موضــوع دیگــر که 
ــه 17 مــورد می رســید، مــورد توافــق قــرار گرفــت.  ب

ً
جمعــا

ــه بحــث و جدل هــای پشــت  ــز ب ــوری 2004 نی ــا 3 جن ــر ب روز شــنبه 13 جــدی براب
ــا  ــد ام ــپری ش ــن س ــه و مخالفی ــه جرگ ــه لوی ــأت رئیس ــه و هی ــای کابین ــن اعض ــرده بی پ

ــد.  ــی ش ــک م ــی نزدی ــه نهای ــه مرحل ــات ب ــود و تفاهم ــان ب ــه پای ــا رو ب چالش ه
بیست و دومین روز لویه جرگه و روز تصویب قانون اساسی

یکشنبه- 14 جدی 1382 برابر با 2004/1/4
ســاعت ســه بعــد از ظهــر جلســه عمومــی لویــه جرگــه برگــزار شــد و آقــای  مجــددی 
ــی  ــخنان کوتاه ــی س ــاز ط ــان در آغ ــود. ایش ــاز نم ــه را آغ ــحالی جلس ــار خوش ــا اظه ب
خطــاب بــه اعضــای لویــه جرگــه یــاد آور شــد: »جــای خوشــبختی اســت کــه امــروز بــه 
موفقیــت بزرگــی رســیده ایم و نمی توانیــم شــکرانه ایــن نعمــت را ادا کنیــم. بــا ایــن کــه 
لویــه جرگــه بــرای ده روز در نظــر گرفتــه شــده بــود ولــی »ختامــه مســک« و مــا در ایــن 
مــدت توانســتیم اختلافــات و تعصبــات را رفــع کنیــم و مذاکــرات و مفاهمــات روزهــای 
گذشــته تجربــه و عبــرت بســیار بزرگــی بــرای همــۀ مــا بــوده اســت. مــا جــز راه صلــح و 
تفاهــم هیــچ راه دیگــری نداریــم و از کســانی کــه بــرای حفــظ وحــدت ملــی از حقــوق 
خــود گذشــتند سپاســگزاریم و از همــه اقــوام تشــکر می کنیــم. موفقیــت امــروز باعــث 
افتخــار مــا و همــه ملــت و بلکــه همــه مســلمانان و جهانیــان اســت. قــرار بــر ایــن اســت 
کــه بعــد از نمــاز شــام مراســم اختتامیــه برگــزار گــردد، همگــی باید حضور داشــته باشــید 

 متــن قانــون اساســی بــا تعدیــلات نهایــی آن بــرای شــما توزیــع می گــردد.« 
ً
و فعــلا

ســپس متــن قانــون اساســی کــه تاریــخ 14 جــدی در روی جلــد آن ثبــت شــده و در 
ــا امضــای آقــای مجــددی نشــانی شــده بــود، بــرای همــه اعضــا توزیــع  هــر صفحــه ب
گردیــد و همگــی شــروع بــه خوانــدن و ورق زدن آن کردنــد. بعــد از توزیــع، نماینــدگان به 
همدیگــر تبریــک می گفتنــد و اعضــای کمیســیون نیــز بــه همدیگــر تبریــک گفتیــم. امــا 
برخــی هنــوز هــم دلگیــر بــه نظــر می رســیدند و حتــی بــه عنــوان اعتــراض می خواســتند 

بــاز هــم امضــا جمــع کننــد ولــی دیگــر کســی بــه دنبــال آنــان نرفــت! 
 جلســه عمومــی و در واقــع مراســم اختتامیــه 

ً
بعــد از ظهــر ســاعت پنــج و نیــم مجــددا
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لویــه جرگــه  برگــزار شــد و کســی بــه نــام آقــای علــی زاده آیاتــی از قــرآن شــریف را کــه آیه 
شــریفه »یُسْــقَوْنَ مِــنْ رَحِیــقٍ مَخْتُــومٍ ﴿25﴾ خِتَامُــهُ مِسْــكٌ وَ فِــی ذٰلِــكَ فَلْیَتَنَافَــسِ الْمُتَنَافِسُــونَ 
ــا  ــود، ب ــزء آن ب ــز ج ــونَ ﴿28﴾«1 نی بُ ــا الْمُقَرَّ ــرَبُ بِهَ ــاً یَشْ ــنِیمٍ ﴿27﴾ عَیْن ــنْ تَسْ ــهُ مِ ﴿26﴾ وَ مِزَاجُ
قرائــت بســیار زیبــا و صــدای دلنشــین تــلاوت نمــود و ســپس آقــای مجــددی بــا ســخنان 
کوتاهــی از همــه خواســت کــه اکنــون کــه قانــون اساســی در پایــان ایــن همــه کار و تلاش 
بــه تصویــب می رســد بایــد همــه بــا خــدا تعهــد بســپاریم کــه ایــن وثیقــه ملــی را تطبیــق 

و احتــرام کنیــم. بعــد هــم ایشــان بــرای موفقیــت ملــت افغانســتان دعــا کــرد.
بعــد از ایشــان جنــاب آقــای شــهرانی رئیــس کمیســیون قانــون اساســی، طــی بیانیــه 
ــای  ــه اعض ــن ک ــد و ای ــح دادن ــی را توضی ــون اساس ــیون قان ــی روش کار کمیس کوتاه
ــر اســاس وحــدت ملــی و تفاهــم  کمیســیون تنهــا خــدا و ملــت را در نظــر داشــتند و ب
ــان از  ــپس ایش ــت. س ــت و اقلی ــری و اکثری ــا رأی گی ــه ب ــد و ن ــل می کردن ــره عم و مذاک
اعضــای کمیســیون خواســتند کــه بــه نشــانه احتــرام و آشــنایی نماینــدگان بــا آنــان قیــام 
کننــد. اعضــای جرگــه بــا کــف زدن ممتــد و بلنــد از اعضــای کمیســیون تقدیــر کردنــد.
بعــد هــم آقــای مجــددی از همــه خواســتند کــه بــه نشــانه تصویــب قانــون اساســی 
همگــی دو دقیقــه قیــام کننــد. همــه بــه پــا ایســتادند و کــف زدنــد و بدیــن ترتیــب قانــون 
ــی کــه  ــا خصوصیات ــی ب ــی رســید و نظــام نوین ــب نهای ــه تصوی اساســی ســال 1382 ب
ــن  ــان گذاشــته شــد و یکــی از بزرگتری در بخش هــای بعــدی توضیــح داده می شــود، بنی

دســتاوردهای تاریخــی مبــارزات و مجاهــدات مــردم افغانســتان بــه ثمــر رســید.
بعــد از قیــام اعضــای لویــه جرگــه و تصویــب قانــون اساســی، رئیــس دولــت انتقالــی 
آقــای حامــد کــرزی وارد تــالار شــد کــه بــا کــف زدن از ایشــان اســتقبال گرمــی بــه عمــل 
آمــد و ســپس آقــای اخضــر ابراهیمــی نماینــده سرمنشــی ملــل متحد بیانیــه کوتاهــی ایراد 
کــرد. وی گفــت: »مــن بــه نمایندگــی از جامعــه بین المللــی، تصویــب قانــون اساســی را 
بــه یکایــک شــما تبریــک می گویــم.« ایشــان ســپس در بــاره امنیــت افغانســتان و حقــوق 

1. ســوره مطففیــن، آیــات 25-28. برخــی از قاریــان ایــن آیــه را بــه مناســبت اختتــام یــک جلســه یــا کنفرانــس و 

جرگــه قرائــت مــی کننــد. امــا کلمــه مختــوم یــا ختــام در ایــن آیــه بــه معنــای ختــم یــا »پایــان« نیســت بلکــه از ختــم 

بــه معنــای مهــر و نشــان اســت و مناســبتی بــا اختتامیــه جلســه نــدارد.
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زن و تفنگ ســالاری و تجربیــات انقــلاب الجزائــر و عبــرت گرفتــن از آن بــرای افغانســتان 
ســخن گفــت و یــاد آور شــد کــه  دوره مأموریتــش خاتمــه یافتــه و بــه زودی افغانســتان را 

تــرک می گویــد امــا همیشــه بــه یــاد افغانســتان خواهــد بــود.
ــون  ــه قان ــوط ب ــود کــه موضوعــات مختلــف مرب ــه از رئیــس دولــت ب ــه اختتامی بیانی
ــت،  ــس دول ــخنان رئی ــم در س ــه مه ــت. نقط ــر می گرف ــور را در ب ــده کش ــی و آین اساس
تأکیــد بــر نظــام ریاســتی و مزایــای آن بــرای افغانســتان در اوضــاع فعلــی بــود و ایــن کــه 
در آینــده، لویــه جرگــه افغانســتان می توانــد در صــورت ضــرورت، ایــن نظــام را بــه نظــام 
پارلمانــی تعدیــل کنــد. موضــوع دیگــر هــم تأکیــد ایشــان بــر تأمیــن وحــدت ملــی در 
کشــور بــود و ایــن کــه افغانســتان آینــده، نبایــد بــر مبنــای زبــان و قومیــت ســاخته شــود 
ــن تلقــی شــود کــه رئیــس  ــد چنی ــی در ســطح ملــی تشــکیل گــردد و نبای ــد احزاب و بای
جمهــور همیشــه از یــک قــوم و معــاون از قــوم دیگــر باشــد بلکــه اوضــاع افغانســتان در 
ــا  نیمــروزی  ــه ای فراهــم شــود کــه یــک بچــه غریــب یکه ولنگــی ی ــه گون ــد ب ــده بای آین

)یعنــی یــک هــزاره یــا یــک بلــوچ( هــم بتوانــد رئیــس جمهــور شــود.1

سه خواسته مهم از سوی سه قوم در لویه جرگه

امــا نکتــه ای کــه بایــد اکنــون اضافــه کنــم و کمتــر بــه صراحــت بیــان شــده اســت 
ایــن اســت کــه در جریــان برگــزاری لویــه جرگــه و مباحثــات آن، طــرح فــدرال از ســوی 
ــی اصــلا مطــرح نشــد. در  ــه صــورت جــدی و علن ــاح و حــزب و گروهــی ب ــچ جن هی
کنــار پــاره ای از موضوعــات اختلافــی کــه در کتــاب حقــوق اساســی شــرح داده ام، بــرای 

جمعــی از اقــوام غیــر پشــتون ســه خواســته اصلــی مطــرح بــود:
1. نظام پارلمانی

پشــت ســر ایــن خواســته، بیشــتر نماینــدگان تاجیــک  و مخصوصــا حــزب جمعیت 
ــل  ــد اق ــا ح ــی ی ــام پارلمان ــر نظ ــه اگ ــه ک ــن فرضی ــا ای ــد ب ــتان بودن ــلامی افغانس اس
ــم از  ــم صدراعظ ــوری و ه ــت جمه ــت اول ریاس ــم معاون ــود، ه ــم ش ــی حاک صدارت

1. ســرور دانــش، حقــوق اساســی افغانســتان، چــاپ ســوم، کابــل، انتشــارات دانشــگاه ابــن ســینا، تابســتان 1394 

ص 310 بــه بعــد.
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میــان تاجیــکان خواهــد بــود و حتــی در فکــر ایــن بودنــد کــه چــه افــرادی متصــدی این 
دو مقــام خواهــد شــد.

2. معاونت دوم ریاست جمهوری
ــا ایــن  ــه شــد ب ــوان یــک پیشــنهاد جــدی از ســوی هزاره هــا ارائ ــه عن ــه ب ایــن مطالب
فرضیــه کــه اگــر رئیــس جمهــور دو معاون داشــته باشــد، از نــگاه ترکیــب و ترتیــب قومی، 
معــاون دوم حتمــا از هزاره هــا خواهــد بــود و ایــن جــا هــم حتــی شــخصی فکــر می شــد 

و ایــن کــه حتمــا هــم فــلان شــخص و از فــلان حــزب، معــاون انتخــاب خواهــد شــد.
3. رسمیت زبان اوزبیکی

ایــن خواســته از ســوی نماینــدگان اوزبیک هــا و ترکمن هــا مطــرح شــد. البتــه 
ــورد در  ــن م ــد. در ای ــت می کردن ــده حمای ــن ای ــدی از ای ــور ج ــه ط ــم ب ــا ه هزاره ه
قســمت قبلــی ســخنان فیــض اللــه زکــی نماینــده حــزب جنبــش ملــی اســلامی در لویــه 

ــم.  ــل کردی ــه را نق جرگ
ــت دوم و  ــب معاون ــی تصوی ــود یعن ــدف خ ــه ه ــا ب ــه هزاره ه ــه جرگ ــان لوی در جری
اوزبیک هــا هــم بــه خواســته خــود یعنــی رســمیت زبــان اوزبیکــی رســیدند و هــر دو گــروه 
ــان نظــام  ــه نظــام فدرالــی دســت برداشــته و آن را مســکوت گذاشــتند. امــا حامی از مطالب
ــد از  ــی بع ــام پارلمان ــعار نظ ــن رو ش ــد و از همی ــت نیافتن ــه آن دس ــفانه ب ــی متأس پارلمان

ــز ادامــه یافــت.  ــون اساســی در طــول دوره جمهوریــت نی تصویــب قان

تکرار وضعیت سال 1343 در 13۸2

بدیــن ترتیــب مشــابه وضعیــت قانــون اساســی 1343 کــه محمــد صدیــق فرهنــگ 
در کتابــش یــاد کــرده، عینــا در قانــون اساســی 1382 تکــرار شــد. فرهنــگ در ایــن زمینــه 

چنیــن نوشــته اســت:
ــگاه  ــی از ن ــل کاف ــون، دلای ــوید قان ــگام تس ــه در هن ــود ک ــلاوه می ش ــا ع »در این ج
ــود  ــرای موج ــام مرکزگ ــا نظ ــود ت ــود ب ــتان موج ــی افغانس ــه و مردم شناس ــخ، جغرافی تاری
در کشــور بــه نظــام اتحــادی یــا فــدرال تبدیــل می شــد و زمینــه بــرای ســهم گیری مــردم 
ــون،  ــویدکنندگان قان ــن تس ــد. لیک ــا می گردی ــادی آن مهی ــعه  اقتص ــور و توس در اداره  کش



427 I بخش دوم: طرح فدرالیسم در افغانستان      

ــن  ــه دلایلــی کــه گذشــت  زمــان بطــلان آن را آشــکار ســاخت، از طــرح و بررســی ای ب
موضــوع خــودداری کردنــد. ایــن امــر، همــراه بــا رعایت نشــدن تناســب نفــوس در تعییــن 
ــاخته در  ــروم س ــردم مح ــی از م ــده  بزرگ ــتیبانی ع ــون را از پش ــی، قان ــای انتخاب حوزه ه

ــاد.«1  ــر افت ــدی آن مؤث ناکامی بع
ــون اساســی دهــه دموکراســی ظاهرشــاه،  جالــب اســت کــه بعــد از 39 ســال از قان
اکنــون در دوره دموکراســی جمهوریــت و در ســال 1382 عیــن وضعیــت تکــرار می شــد 
و بــا ایــن کــه دلایــل کافــی بــرای نظــام فدرالــی موجــود بــود، تســویدکنندگان قانــون بــه 
دلایلــی کــه بازهــم گذشــت زمــان، یکبــار دیگــر بطــلان آن را آشــکار ســاخت، از طــرح 

و بررســی ایــن موضــوع خــودداری کردنــد.
ــی  ــده فدرال خواه ــی 1382، پرون ــون اساس ــب قان ــا تصوی ــه ب ــن ک ــر ای ــخن آخ س
بــرای مــدت تقریبــا 18 ســال بســته شــد. امــا در عیــن حــال بایــد گفــت کــه در تاریــخ 
معاصــر افغانســتان، قانــون اساســی 82 یــک گام بــه پیــش بــود و تجربــه نظام دموکراســی 
مشــارکتی را بــه آزمایــش گذاشــت و در ابعــاد دیگــر نیــز اصــول و بنیادهــای مناســبی برای 
ــا کمــال تأســف  رهبــری و مدیریــت کشــور  و حقــوق شــهروندی گذاشــته شــد، امــا ب
در اثــر عوامــل متعــددی مجریــان قانــون، نتوانســتند نــص و روح قانــون را بــه صــورت 
مناســب و دقیــق، تطبیــق کننــد و افغانســتان، بــار دیگــر بــه 20 ســال پیــش پرتــاب شــد 
و بــه نقطــه صفــر بازگشــت و ایــن قانــون اساســی بعــد از 18 ســال بــا حاکمیــت مجــدد 
گــروه طالبــان لغــو گردیــد. البتــه در میــان همــه قوانیــن اساســی گذشــته افغانســتان، ایــن 
قانــون اساســی یکــی از بادوام تریــن آن هــا بــود ولــی در عیــن حــال طبــق ســنت سیاســی 
دیرپــا در ایــن کشــور، هیــچ قانــون و نظــام و رژیمــی از "تــداوم و دیرپایــی" لازم و کافــی 
برخــوردار نبــوده و بعــد از هــر دوره ای، انقطــاع و گسســت مجــدد را بایــد تجربــه کــرد و 
در یــک دور و تسلســل مــداوم، بــه عنــوان کارخانــه آزمایــش نظام هــا و قوانیــن اساســی 
ــال های  ــت س ــش رو، وضعی ــد پی ــم در دور جدی ــا امیدواری ــود. ام ــل نم ــون عم گوناگ
1343 و 1382 تکــرار نشــود و ایــن بــار فرصتــی فراهــم شــود کــه بــه تعبیــر محمدصدیق 
فرهنــگ، کشــور از نظــام مرکزگــرا بــه ســوی یــک نظــام اتحــادی یــا فدرالــی عبــور کنــد و 

1. میر محمدصدیق فرهنگ، افغانستان در پنج قرن اخیر، چاپ نوزدهم، تهران، 1385 )چاپ یک جلدی( ص855.
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قانــون اساســی جمهــوری فــدرال را تجربــه نمایــد.

مبحث پنجم: طرح فدرالیسم در دوره جمهوریت

چنــان کــه توضیــح داده شــد بــا تصویــب قانــون اساســی 1382 بــه داعیــه 
ــف  ــر موق ــل از ذک ــا قب ــد. ام ــان داده ش ــت پای ــور موق ــه ط ــی در آن دوره ب فدرال خواه
جریان هــای سیاســی در مــورد نظــام سیاســی، نکتــه ای کــه در ابتــدا بایــد اندکــی توضیــح 
بدهــم ایــن اســت کــه واقعــا نظامــی کــه در قانــون اساســی جمهوریــت پیــش بینــی شــده 

ــق شــد؟ ــه تطبی ــود و در عمــل چگون ــود چــه نظامــی ب ب

۴- ۵- ۱. عدم تطبیق نظام قانون اساسی در عمل

ــرده  ــن ک ــا تدوی ــه م ــوری ک ــا آن منظ ــی و ب ــون اساس ــن قان ــن از مت ــت م ــه برداش ب
ــه: ــود ک ــده ب ــی ش ــش بین ــاخت پی ــیط و تکس ــام بس ــک  نظ ــون، ی ــم، در آن قان بودی

1. از نــگاه سیاســی "نیمه ریاســتی"بود و نــه ریاســتی کامــل و در کنــار ایــن کــه بــرای 
ــز از  ــی نی ــورای مل ــود، ش ــده ب ــی ش ــیعی پیش بین ــای وس ــور صلاحیت ه ــس جمه رئی

ــود . ــوردار ب ــی برخ ــارات مهم ــا و اختی صلاحیت ه
ــت و  ــر ولای ــرای ه ــل و ب ــز کام ــه متمرک ــود و ن ــز" ب ــگاه اداری "نیمه متمرک  2. از ن
ولســوالی و قریــه شــوراهای محلــی پیش بینــی شــده بــود. بــرای ایــن ادعــا دلایلــی دارم 

ــح داده ام.  ــی توضی ــای حقوق ــه در کتاب ه ک
امــا از زمــان تصویــب قانــون و در طــول دوره 18 ســال گذشــته، مجریــان قانــون، نــص 
ــام  ــل، نظ ــد و در عم ــق کردن ــت تطبی ــه درس ــد و ن ــت درک کردن ــه درس ــون را ن و روح قان
جمهوریــت، تبدیــل شــد بــه یــک نظــام کامــلا ریاســتی و کامــلا متمرکــز و شــاخصه های 

ــد.  ــه ش ــی گرفت ــه فراموش ــودن آن، ب ــز ب ــودن و نیمه متمرک ــتی ب نیمه ریاس
ــول  ــودن، در ط ــتی ب ــی نیمه ریاس ــی یعن ــام سیاس ــش نظ ــال: در بخ ــوان مث ــه عن ب
ســال های یادشــده،  شــورای ملــی بــا همــه صلاحیت هایــی کــه در قانــون اساســی بــرای 
آن پیش بینــی شــده بــود، بــه حاشــیه کشــانده شــد، هــم در زمینــه قانون گــذاری و هــم 
ــه. نمونه هــای  ــه اعضــای کابین ــر اعمــال حکومــت و رأی اعتمــاد ب در مــورد نظــارت ب
زیــادی را همگــی بــه خاطــر داریــم کــه در هــر دو دوره رئیــس جمهــور کــرزی و رئیــس 
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جمهــور غنــی، تقابــل شــدید بیــن شــورای ملــی و ریاســت جمهــوری مخصوصــا در 
مــورد رأی اعتمــاد بــه اعضــای کابینــه و ســتره محکمــه و اســتیضاح وزرا و طــی مراحــل 
ــا آخــر در مســیر قانونــی خــود  ــوه دولــت، ت ــد آمــد و هــر ســه ق برخــی از قوانیــن پدی
ــوری  ــت جمه ــار ریاس ــا در انحص ــترین صلاحیت ه ــل بیش ــد و در عم ــت نکردن حرک

قــرار گرفــت. 
همچنیــن در بخــش اداری بــا ایــن کــه در فصــل نهــم قانــون اساســی صلاحیت هــای 
مناســب بــرای اداره محلــی و شــوراهای ولایتــی و ولســوالی و قریــه پیش بینــی شــده بــود 
کــه جزئیــات آن بایــد مطابــق بــه حکــم قانــون اساســی، در قانــون تشــکیلات اساســی 
دولــت و قانــون اداره محلــی تنظیــم می شــد، امــا تــا آخــر عمــر جمهوریــت، ایــن قوانیــن 
ــات  ــه اصــلا شــکل نگرفــت و انتخاب ــه تصویــب نرســید و شــوراهای ولســوالی و قری ب
ــث  ــک ثل ــت ی ــن جه ــه همی ــد و ب ــزار نگردی ــه برگ ــوم و ناموج ــل نامعل ــه دلای ــا ب آن ه
ــک ثلــث آن  ــل نشــد چــون ی ــی اعضــای مشــرانو جرگــه در طــول 15 ســال تکمی قانون
بایــد از طریــق شــوراهای ولســوالی ها معرفــی می شــد و شــوراهای ولایتــی هــم بــا همــه 
ــل از  ــد، در عم ــه ش ــر گرفت ــت آن در نظ ــات و فعالی ــرای انتخاب ــه ب ــی ک ــارف گزاف مص
هیچ گونــه صلاحیــت قابــل توجهــی برخــوردار نبــود و قانــون شــورای ولایتــی در طــول 
ــرای  ــود و گاهــی ب ــت و آمــد ب ــی در رف ــن حکومــت و شــورای مل ــش از 15 ســال بی بی
ایــن شــوراها، صلاحیــت نظارتــی داده می شــد و گاهــی صرفــا صلاحیــت مشــورتی و در 
هــر حالــت تبدیــل بــه یــک نهــادی شــده بــود بــدون خاصیــت و در مغایــرت بــا فلســفه 

وجــودی و حقوقــی ای کــه بــرای چنیــن نهــادی در نظــر گرفتــه شــده اســت.
همچنیــن در زمینــه قانــون احــوال شــخصیه اهــل تشــیع و تنظیــم مضمــون کتاب های 
معــارف در زمینــه مضمــون تعلیمــات دینــی بــرای شــیعیان کــه در مــواد مربوطــه قانــون 
ــه و  ــوه قضائی ــراآت ق ــگاه اج ــود، از ن ــده ب ــه ش ــر گرفت ــی در نظ ــکام خاص ــی اح اساس
محاکــم و اجــراآت وزارت معــارف مشــکلات جــدی وجــود داشــت و توجــه لازم بــرای 

ــت. ــورت نمی گرف ــون ص ــق قان تطبی
 عیــن ایــن مشــکل در مــورد زبان هــای ســوم رســمی در مناطقــی کــه بــه آن هــا تکلــم 
می شــد، نیــز وجــود داشــت و در طــول 18 ســال بــرای تطبیــق ایــن حکــم قانــون اساســی 
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ــی  ــون اساس ــاده 16 قان ــه در م ــور ک ــی کش ــای مل ــایر زبان ه ــاف س ــن انکش و همچنی
پیش بینــی شــده بــود، هیــچ گونــه اقدامــی صــورت نگرفــت. 

در بخــش انکشــاف متــوازن در همــه مناطــق کشــور و برابــری بیــن همــه اقــوام و قبایل 
کــه در مــاده ششــم قانــون اساســی و مــواد دیگــر آن بــه صراحــت مــورد تأکیــد قــرار گرفته 
بــود، هیــچ نــوع قانــون یــا پالیســی و برنامــه خاصــی از جانــب حکومــت و شــورا تدویــن 

و اجــرا نشــد.   
بدیــن ترتیــب در عمــل، نظــام جمهوریــت، بــر خــلاف نــص و روح قانــون اساســی 
ــم  ــز ه ــتی و نیمه متمرک ــه نیمه ریاس ــهروندی، ب ــوق ش ــی و حق ــای دموکراس و معیاره
پایبنــد باقــی نمانــده و در عمــل بــه یــک نظــام ریاســتی کامــل و متمرکــز کامــل تبدیــل 
شــده بــود و نشــانه هایی کــه بــرای توزیــع نســبی قــدرت بیــن حکومــت و پارلمــان و 
بیــن مرکــز و ولایــات در قانــون اساســی وجــود داشــت بکلــی نادیــده گرفتــه شــده و بــه 

کنــار گذاشــته شــد.

۴- ۵- 2. موقف جریان های سیاسی در مورد نظام موجود و طرح فدرال

از آنجــا کــه ایــن دوره را اکثــر خواننــدگان از نزدیــک بــه یــاد دارنــد، لازم نیســت کــه 
وارد جزئیــات شــوم و لــذا بــدون شــرح و تفصیــل، تنهــا فهرســتی از موضــع گیری هــا و 
دســته بندی های سیاســی را در رابطــه بــا نظــام سیاســی و مســأله فدرالیســم ذکــر می کنــم:

احزاب سیاسی هزاره و شیعه

ــمول  ــه ش ــد ب ــدرت بودن ــریک در ق ــردم و ش ــام ب ــلا ن ــه قب ــی ک ــماری از احزاب ش
ــال  ــان در قب ــتان، همچن ــیعیان افغانس ــا و ش ــه هزاره ه ــوب ب ــای منس ــزاب و گروه ه اح
طــرح فدرالــی بــه موضــع بی طرفــی و ســکوت خــود ادامــه دادنــد و حتــی احزابــی ماننــد 
حــزب وحــدت اســلامی و جنبــش ملــی اســلامی کــه از پرچمــداران و مبتکــران داعیــه 
فدرال خواهــی در دهــه هفتــاد خورشــیدی بودنــد، ایــن داعیــه خــود را در طــول 18 ســال 
بعــد از تصویــب قانــون اساســی 1382 از نــگاه رســمی از اســناد سیاســی و اســتراتژیک 
خــود حــذف کردنــد، هرچنــد از نــگاه ذهنــی و تئوریــک هرگــز نمی توانســتند ایــن داعیــه 

بــزرگ را فرامــوش کننــد چــون از دیــر زمــان، بــه حقانیــت آن ایمــان داشــتند.
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از نــگاه شــخصی، مــن و ســایر همــکاران و همفکــران مــا در حکومــت و در شــورای 
ــن  ــرای ای ــم و ب ملــی افغانســتان، در ســال های جمهوریــت، فدرالیســم را مطــرح نکردی
موضع گیــری دلایــل خــود را داشــتیم. مــن در دوره تســوید قانــون اساســی چنــان کــه بــه 
تفصیــل در قســمت قبلــی یــاد کــردم، تــلاش فــردی خــود را کــرده بــودم کــه بــه نتیجــه 
نرســیده بــود. امــا بعــد از تصویــب قانــون اساســی و برگــزاری انتخابات هــای ریاســت 

جمهــوری و پارلمانــی، مــا در درون نظــام و بلکــه از بنیان گــذاران نظــام بودیــم. 
منظــورم از »مــا« در این جــا، مــردم هــزاره و اهــل تشــیع اســت. همــه جریان هــای 
سیاســی هــزاره و اکثریــت قریــب بــه اتفــاق شــخصیت های سیاســی، دینــی و فرهنگــی، 
از ایــن قانــون اساســی و از نظــام برخاســته از آن، نــه تنهــا خوشــنود و راضــی بلکــه حامی 
آن بودنــد و همگــی بــه طــور مســتقیم یــا  غیرمســتقیم در قــوای ســه گانه دولــت شــامل 
شــدند و در طــول 20 ســال، هزاره هــا در موقعیــت معاونــت دوم ریاســت جمهــوری و تــا 
پنــج عضــو در کابینــه و تــا حــد یــک پنجــم در ولســی جرگــه نماینــده داشــتند و مخالفــان 
ــم  ــردم، علی رغ ــن م ــار ای ــه اقش ــد و هم ــدک بودن ــیار ان ــا بس ــان هزاره ه ــام در می نظ
ــق  ــا و مناط ــزاره  ه ــه ه ــبت ب ــت نس ــای حکوم ــام و کوتاهی ه ــایی های نظ ــه نارس هم
هزاره نشــین، بــا همــه تــوان فکــری، سیاســی، مدنــی و حتــی نظامــی خــود، در طــول 20 

ســال از نظــام جمهوریــت دفــاع و حمایــت کردنــد.
ــر آن، مــن از نــگاه شــخصی بــرای تطبیــق قانــون اساســی موجــود هــم در  عــلاوه ب
دوره وزارت و هــم در دوره معاونــت در جریــان تحلیــف، ســوگند یــاد کــرده بــودم. مــن 
در داخــل حکومــت بــودم و نــه اپوزیســیون و نــه مخالــف نظــام یــا طرفــدار برانــدازی آن 
ــا نقــض  ــر لغــو ی ــد، ب ــودم، نمی توانســتم و نبای ــی کــه در داخــل حکومــت ب ــا زمان و ت
قانــون اساســی اقــدام می کــردم، در حالــی کــه در داخــل حکومــت هــم از کســانی بــودم 
کــه همــواره بــر تطبیــق و رعایــت قانــون تأکیــد می کــردم و حتــی در مــواردی در مقابــل 
رئیــس جمهــور و تیــم مشــاوران ایشــان نیــز قــرار گرفتــم ماننــد قضیــه توتــاپ، جنبــش 
ــی،  ــتم های تاریخ ــت س ــن، روای ــی از قوانی ــل برخ ــات اداری، تعدی ــنایی، اصلاح روش
ــای مشــابه.  ــوازن و قضای ــل واحدهــای اداری، پروژه هــای انکشــافی، انکشــاف مت تعدی
مــا بــر ایــن نظــر بودیــم کــه هــرگاه راه اصلاحــات بکلی مســدود شــود و کســی بخواهد 
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بــا حکومــت یــا نظــام  مبــارزه کنــد، بایــد از چــوکات حکومــت و بلکــه نظــام خارج شــود، 
نــه ایــن کــه هــم در حکومــت وظیفــه و امتیــاز مــادی و معنــوی داشــته باشــد و هــم در برابر 

آن کارشــکنی کنــد و حتــی بــا مخالفان آن همدســت شــود! 

تلاش برای اصلاحات از درون نظام

مــا در صــدد اصلاحــات از درون نظــام بودیــم. مــا طرفــدار تغییــرات و اصلاحــات 
ــا  ــز ی ــه نامتمرک ــز ب ــتی متمرک ــام  ریاس ــم از نظ ــم بودی ــام ه ــر نظ ــطح تغیی ــی در س حت
فــدرال، امــا از مجــرای قانونــی و مســالمت آمیز و بــا برگــزاری لویــه جرگــه یــا رفرانــدوم و 
یــا یــک اجمــاع ملــی واقعــی و نــه از طریــق اعمــال فشــار و گرفتــن امتیازهــای شــخصی 

و حزبــی فراقانونــی. 
ــر از ســقوط آن می دانســتم.  ــب بهت ــه مرات ــداوم آن نظــام را ب ــت، ت ــی در هــر حال ول
ــام  ــر از نظ ــر و مردمی ت ــب بهت ــه مرات ــایی های آن، ب ــه نارس ــا هم ــت ب ــام جمهوری نظ
امــارت طالبانــی بــود و امــروز حقانیــت ایــن ادعــا را همگــی درک می کننــد حتــی آنانــی 
کــه در آن روزهــا فکــر می کردنــد بــا رفتــن غنــی و حکومــت او و آمــدن طالبــان، همــه 
ــده  ــی نادی ــچ کس ــوق هی ــردد و حق ــم می گ ــح حاک ــود و صل ــل می ش ــکلات ح مش
ــم کــه  ــی دیدی ــر نمی گــردد! ول ــه گذشــته ســیاه ب ــه نمی شــود و افغانســتان هرگــز ب گرفت
ــا  ــر و ب ــونت زیادت ــتبداد و خش ــا اس ــتر و ب ــت بیش ــا افراطی ــت ب ــیاه برگش ــته س ــه گذش ب
ــا ایجــاد رژیــم تــک قومــی، تــک حزبــی، تــک زبانــی و  انحصــار گرایــی شــدیدتر و ب
تــک جنســیتی و ضــد تعلیــم و تحصیــل دختــران و ضــد آزادی بیــان و ضــد حقــوق بشــر 

ــی. ــه شــده اســلامی و جهان و معیارهــای پذیرفت
بــا وجــود چنیــن نگرشــی، از ســوی دیگــر نظــام جمهوریــت در جــای خــود، عــلاوه 
ــادآوری کــردم،  ــه اختصــار ی ــر متمرکــز ســاختن اداره و انحصــار قــدرت کــه پیشــتر ب ب
ــای  ــا چالش ه ــت و ب ــود داش ــم در درون خ ــری ه ــاد دیگ ــص زی ــایی ها و نواق نارس
ــی،  ــی و قوم ــکاف های سیاس ــدید ش ــی، تش ــلاف درون ــاق و اخت ــه نف ــی از جمل فراوان
فاصلــه از مــردم، فســاداداری، خودزنــی، خودخــوری و پوســیدگی از درون، هــم مواجــه 
ــر  ــز ب ــر کــه حمــلات تروریســتی و جنگ هــا نی ــود، مخصوصــا در هشــت ســال اخی ب
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ضــد ایــن نظــام تشــدید شــده و فرصــت توجــه و تمرکــز بــه اصلاحــات را از همــه ســلب 
کــرده بــود و در چنیــن شــرایطی طــرح مســأله تغییــر نظــام و مخصوصــا نظــام فدرالــی، 
ــه  باعــث تضعیــف و تخریــب همــه نظــام و بلکــه فروپاشــی آن می شــد و مــا راضــی ب
چنیــن وضعیتــی یعنــی فروپاشــی نظــام نبودیــم و وجــود آن را علی رغــم هــم کاســتی ها، 

نســبت بــه حاکمیــت طالبــان ترجیــح می دادیــم.
امــروزه جمعــی از هموطنــان مخصوصــا هزاره هــای مــا انتقــاد زیــادی بــر عملکــرد 
مــن در حکومــت دارنــد کــه بــدون شــک بخشــی از آن هــا وارد اســت و کار ســنگین و 
ــدون نقــص و اشــتباه باشــد و خــودم  ــد ب مــداوم در یــک دوره 20 ســاله هرگــز نمی توان
بیــش از هرکســی دیگــر واقــف هســتم بــر کاســتی ها و ضعف هایــی کــه برخــی از آن هــا 
در اختیــار و تــوان شــخصی مــن نبــود و برخــی دیگــر هم ناشــی از فضــای بی اعتمــادی و 
نداشــتن پشــتوانه و حمایــت لازم از ســوی مــردم و متأثــر از اختلافــات و قطب بندی هــای 
شــدید در درون نیروهــای سیاســی جامعــه هــزاره بــود و هرگــز از پــاره ای از کم کاری هــا و 
اشــتباهات حکومــت و کارکــرد نادرســت کســانی کــه در مقامــات بالاتر، تصمیــم گیرنده 
نهایــی بودنــد، دفــاع هــم نمی کنــم و از بابــت کوتاهی هــا یــا غفلت هــا و یــا اشــتباهاتی 
ــود،  ــریف خ ــردم ش ــزرگ و م ــت ب ــگاه مل ــد، از پیش ــر زده باش ــن س ــب م ــه از جان ک
ــه  ــد از موافقتنام ــتی ها، بع ــن کاس ــه ای ــار هم ــا در کن ــم؛ ام ــم می طلب ــر ه ــذر تقصی ع
بــن و تصویــب قانــون اساســی جدیــد، نظامــی ایجــاد شــده بــود کــه نســبت بــه همــه 
ــوردار  ــی برخ ــازات فراوان ــخ، از امتی ــول تاری ــتان در ط ــای افغانس ــا و رژیم ه حکومت ه
ــا  ــدون هیاهــو و ذهنیــت قبلــی و ب ــادی هــم داشــت کــه اگــر ب ــود و دســتاوردهای زی ب
تحقیــق و از روی مــدارک و اســناد قضــاوت شــود، ایــن دوره 20 ســاله بــا همــه ادوار دیگر 

بســیار متفــاوت خواهــد بــود. 
ــش  ــت، نق ــن حکوم ــت ای ــاد و تقوی ــود  در ایج ــا خ ــردم م ــا و م ــر م ــوی دیگ از س
ــه  ــا و هم ــه انتخابات ه ــا در هم ــور هزاره ه ــن آن حض ــه روش ــه نمون ــتیم ک ــی داش بزرگ
ــور  ــت. حض ــر اس ــای دیگ ــه عرصه ه ــور در هم ــی و حض ــی و فرهنگ ــای مدن حرکت ه
مــن در حکومــت تنهــا از زاویــه نمایندگــی از قــوم خــاص مطــرح نبــود، تــا گفتــه شــود 
ــق  ــا و مناط ــرای هزاره ه ــت ب ــا حکوم ــه و ی ــا ن ــرده ام ی ــدر کار ک ــزاره چق ــرای ه ــه ب ک
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ــم  ــر ه ــراوان دیگ ــاد ف ــا و ابع ــور زوای ــن حض ــه ای ــت، بلک ــرده اس ــه ک ــین چ هزاره نش
داشــت. در افغانســتان بــه خاطــر شــرایط خــاص سیاســی و تاریخــی، متأســفانه برخــی 
ــد،  ــر کار می کن ــه دیگ ــا مؤسس ــی ی ــک اداره دولت ــه در ی ــی ک ــه کس ــد ک ــور می کنن تص
تنهــا وظیفــه او نمایندگــی از یــک قــوم یــا یــک حــزب و دفــاع از منافــع آن خواهــد بــود، 
در حالــی کــه واقعیــت غیــر از ایــن اســت. کســی کــه در یــک اداره و یــک مؤسســه بــزرگ  
کار می کنــد، قبــل از مســایل قومــی، او بایــد در مرحلــه اول، وظایــف قانونــی و مســلکی 
خــود را بــه درســتی و بــه خوبــی انجــام دهــد و در عیــن حــال در تأمیــن عدالــت و مقابلــه 

بــا ظلــم و تبعیــض و قانــون شــکنی هــم بایــد ســهم بگیــرد. 
ــد  ــه بای ــم ک ــام بودی ــک نظ ــالاری ی ــداری و دیوان س ــی از حکومت ــش مهم ــا بخ م
ــی،  ــف دولت ــا و ادارات مختل ــت نهاده ــت در مدیری ــای حکوم ــایر اعض ــای س ــه پ ــا ب پ
تدویــن و مدیریــت برنامه هــا و پالیســی ها در ابعــاد مختلــف حقوقــی، تقنینــی، عدلــی 
ــق  ــر تطبی ــارت ب ــی و اداری و نظ ــی، اجتماع ــادی، امنیت ــی، اقتص ــی، فرهنگ و قضای
ــه در  ــور چ ــای مذک ــه عرصه ه ــه، در هم ــدون مبالغ ــن ب ــه م ــم ک ــهم می گرفتی ــا س آن ه
ــا  ــه صــورت تمــام وقــت و ب دوره وزارت و چــه در دوره معاونــت ریاســت جمهــوری، ب
برخــورد مســئولانه، اصولــی و قانونــی و بــا تســلط کامــل بــر جنبه هــای فکــری و عملــی 
ــه در درون  ــانی ک ــردم. کس ــت ک ــلاش و فعالی ــذار ت ــر گ ــور تأثی ــا حض ــات و ب موضوع
حکومــت بودنــد از اقــوام مختلــف، بــا درک حضــور مؤثــر ایــن جانــب، بــا دیــد تقدیــر و 

ــتودند.      ــرا می س ــر م ــلکی و مؤث ــد، مس ــورد قانونمن ــتند و برخ ــرام می نگریس احت

ما از داعیه فدرالیسم صرف نظر نکرده بودیم

بنــا بــر ایــن انتقــادی کــه برخــی بــه صــورت ناآگاهانــه مطــرح می کننــد کــه شــما چرا 
در دوره جمهوریــت، فدرالیســم را مطــرح نکردیــد و یــا در جهــت تطبیق آن اقــدام نکردید، 
بــه هیــچ صــورت موجــه نیســت و ایــن کــه بــه دلایلــی کــه پیشــتر ذکــر کــردم، نتوانســتیم 
در دوره جمهوریــت، نطــام فدرالــی را مطــرح کنیــم، هرگــز بــه ایــن معنــی هــم نبــوده و 
نیســت کــه مــا از ایــن داعیــه بــه طــور کلــی صــرف نظــر کــرده باشــیم و یــا اکنــون هــم 
حــق نداشــته باشــیم کــه آن را مطــرح کنیــم و بــرای احیــا و تقویــه و فراهــم کــردن زمینــه 
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بــرای تطبیــق آن تــلاش کنیــم. چــون در عیــن حــال مــن از نــگاه شــخصی و علی رغــم 
حضــور در نظــام جمهوریــت و حمایــت آز آن، در مــورد نظــام فدرالــی در طــول ســالیان 
ــان ایــن نظــام را  ــا کنــون کامــلا نظــر مثبــت داشــتم و همچن متمــادی از ســال 1368 ت

بــرای حــل بنیــادی مشــکلات افغانســتان، بهتریــن و مناســب ترین گزینــه می دانــم. 
از همیــن رو در ســال 1396 و در زمانــی کــه معــاون رئیــس جمهــور بودم، در ســالگرد 
ــد«  ــه »عدالــت و امی ــا مجل ــه ب ــر شــهید اســتاد مــزاری، در یــک مصاحب شــهادت رهب
نظــام فدرالــی را بهتریــن و موفق تریــن نظــام دانســته و تأکیــد کــردم کــه اگــر همــه راه هــا 
بــرای رســیدن بــه عدالــت مســدود شــود، بایــد مجــددا بــه طــرح نظــام فدرالــی برگردیــم. 

در قســمتی از آن مصاحبــه طولانــی گفتــم: 
»مــن از لحــاظ شــخصی نگاهــم بــه طــرح فدرالــی همــان نگاهــی اســت کــه بیســت 
ــن  ــی از بهتری ــی و اداری یک ــگاه حقوق ــزم از ن ــی فدرالی ــتم یعن ــش داش ــال پی ــد س و چن
نظام هــای موفــق در دنیــا اســت، امــا ایــن کــه امــروز در افغانســتان در مــورد ایــن طــرح 
ــا هزاره هــا  ــش و ی ــل حــزب وحــدت و حــزب جنب ــان آن مث مخصوصــا از ســوی حامی
ــت  ــن جه ــاید بدی ــود، ش ــده می ش ــی دی ــوع خاموش ــک ن ــران ی ــا دیگ ــا و ی و اوزبیک ه
ــیدند و  ــک چش ــونت ها را از نزدی ــا و خش ــای دوران جنگه ــی تلخی ه ــه همگ ــد ک باش
لــذا نســبت بــه قانــون اساســی 1382 کــه یــک نــوع نظــام سیاســی مــورد توافــق همــه را 
ایجــاد کــرد، یــک نــوع احســاس رضایــت دارنــد. بدیــن معنــا کــه در ایــن قانون اساســی، 
ــده و  ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــی ب ــی و اجتماع ــای قوم ــه گروه ه ــوق هم ــل حق ــد اق ح
ــا اگــر هــم  ــن مســأله دیگــر اســت و ی ــون مشــکلاتی وجــود دارد ای ــق قان اگــر در تطبی
ــرای  ــد روزی از مج ــود، بای ــده می ش ــون دی ــا در قان ــی از عرصه ه ــتی هایی در برخ کاس
قانونــی آن و از طریــق لویــه جرگــه قانــون اساســی تعدیــل شــود... امــا یــک مســأله دیگــر 
ــون در افغانســتان نقــض شــود و  ــد روشــن باشــد کــه اگــر روزی حاکمیــت قان هــم بای
رســمیت مذهــب تشــیع و هویــت قومــی و فرهنگــی هزاره هــا و مشــارکت عادلانــه آنــان 
در دولــت نادیــده گرفتــه شــود، بــاز هــم زمینــه بــرای طــرح نظــام فدرالــی فراهــم خواهــد 
شــد؛ زیــرا هــدف از طــرح نظــام فدرالــی هــم تأمیــن عدالــت اســت و گــر نــه خــود نظــام 
ــدارد و شــهید  ــری دیگــر ن ــا برت ــوی و ی ــی نفســه کــدام قداســت خــاص معن ــی ف فدرال
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مــزاری هــم ایــن طــرح را صرفــا از همیــن زاویــه یعنــی رســیدن بــه »عدالــت« مطــرح 
می کــرد و همــه راه هــای دیگــر را بــرای رســیدن بــه عدالــت اجتماعــی مســدود می دیــد 
و اگــر روزی بازهــم همــه راه هــا بــرای رســیدن بــه عدالــت مســدود شــود، بــاز هــم بایــد 

طــرح نظــام فدرالــی را مطــرح کــرد.«1

۴- ۵- ۳. احزاب اپوزیسیون در محور داکتر عبدالله

ــه از  ــه عبدالل ــر عبدالل ــور داکت ــی در مح ــای سیاس ــزاب و چهره ه ــماری از اح ش
ــرزی و  ــای ک ــوری در دوره آق ــت جمه ــات ریاس ــن انتخاب ــا از دومی ــال 2009 و دقیق س
تــا آخریــن انتخابــات ریاســت جمهــوری، نامتمرکزســازی و نظــام پارلمانــی یــا صدارتی 
را شــعار خــود قــرار دادنــد و بازهــم از طــرح رســمی نظــام فدرالــی اجتنــاب کردنــد، بــا 
ایــن کــه داکتــر عبداللــه چنــان کــه در قســمت های قبلــی نقــل کردیــم در زمــان پیــش از 
تصویــب قانــون اساســی از نظــام فدرالــی حمایت می کــرد. شــعار نامتمرکزســازی و نظام 
صدارتــی بــه عنــوان یــک اســتراتژی اپوزیســیونی در مقابــل جریــان رقیــب انتخاباتــی و به 

منظــور متمایــز ســاختن خطــوط انتخاباتــی و جلــب و جــذب آرای رأی دهنــدگان خــوب 

بــود ولــی از نــگاه حــل اساســی »مســأله ملــی« و توزیــع واقعــی قــدرت  بــه ولایــات و 

مردمــان محــلات، در عمــل بــا نظــام حاکــم، تفــاوت زیــادی نداشــت و چنــان کــه همــه 

می دانیــم طــرح نظــام مقــام صــدارت در کنــار ریاســت جمهــوری، بــا هــدف خاصــی 

دنبــال می شــد و مــا تجربــه نظــام صدارتــی را در گذشــته های افغانســتان هــم داشــته ایم 

ــوام و  ــه اق ــی و حقــوق و مشــارکت عادلان ــچ صــورت در حــل مناســبات مل ــه هی کــه ب
نامتمرکزســازی قــدرت تأثیــری نداشــته اســت.

۴- ۵- ۴. حزب کنگره ملی افغانستان

ــه  ــت ب ــان فدرالیســتی کــه از روز تأســیس خــود و در طــول دوره جمهوری تنهــا جری
ــکل  ــل مش ــن راه ح ــوان بهتری ــه عن ــی ب ــام فدرال ــرح نظ ــح، از ط ــمی و صری ــور رس ط
مناســبات قــدرت و تأمیــن عدالــت در روابــط قــدرت بیــن اقــوام و بیــن مرکــز و ولایــات 

1. مجله عدالت و امید، شمارۀ اول، 22 حوت 1396، مصاحبه در مورد فدرالیسم.
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در افغانســتان، حمایــت کــرده، حــزب کنگــره ملــی بــه رهبــری دکتــر عبداللطیــف پــدرام 
بــوده اســت. چنــان کــه در قســمت های قبلــی ایــن جســتار نیــز بــه تفصیــل نقــل کــردم، 
ایــن حــزب هــم در ســطح تئوریــک و نظریــه پــردازی و هــم در ســطح تبلیغــات سیاســی 
و آگاهــی دهــی و اطــلاع رســانی، فعالیت هــای وســیعی داشــته اســت. در کنــار نشــریه 
ــاد  ــن ابع ــف را در تبیی ــندگان مختل ــدد از نویس ــالات متع ــاب و مق ــن کت ــدرال" چندی "ف
تئوریــک فدرالیســم منتشــر کــرده و رهبــر ایــن حــزب در همــه انتخابات هــای ریاســت 
جمهــوری و پارلمانــی بــا شــعار فدرالیســم بــه مبــارزات انتخابــات رفتــه اســت و بارهــا از 
ســوی مخالفــان سیاســی خــود مــورد هجمــات بی رحمانــه نیــز قــرار گرفتــه و بــه تجزیــه 

طلبــی و نفــاق افکنــی و برچســب های دیگــر متهــم شــده اســت.

۴- ۵- ۵. شخصیت های حامی طرح فدرال

ــی  ــی، علم ــخصیت های سیاس ــادی از ش ــمار زی ــی ش ــره مل ــزب کنگ ــار ح در کن
ــال های  ــول س ــی و در ط ــون اساس ــب قان ــای تصوی ــز از روزه ــر، نی ــی دیگ و فرهنگ
جمهوریــت، از اندیشــه و نظــام فدرالیســتی در افغانســتان دفــاع و حمایــت کردنــد. برخی 
ــردم و  ــی ک ــتار معرف ــل از جس ــن فص ــته همی ــمت های گذش ــخاص را در قس ــن اش از ای
ــش لازم  ــن بخ ــردم. در ای ــل ک ــم نق ــان را ه ــای ش ــته ها و دیدگاه ه ــی از نوش بخش های
ــت ها   ــایر فدرالیس ــار س ــین، در کن ــال های پس ــه در س ــری ک ــمار دیگ ــه از ش ــت ک اس
بــه تبییــن و تبلیــغ ایــن اندیشــه پرداختنــد، نیــز نــام ببــرم. از جملــه آقــای محیــی الدیــن 
مهــدی؛ نویســنده، مــؤرخ و پژوهشــگر برجســته بــا مقــالات تحلیلــی و تحقیقــی، نظیف 
ــته های  ــا و نوش ــا مصاحبه ه ــگاه ب ــتاد دانش ــگر و اس ــنده، پژوهش ــهرانی؛ نویس ــه ش الل
علمــی، همچنیــن داکتــر اکبــر همــت فاریابــی، داکتــر لطیــف طبیبــی، محمــد عــوض 
نبــی زاده، داکتــر حســین یاســا، داکتــر ثنــا نیک پــی، نجیب اللــه ضیــا رحمــان و یعقــوب 
یســنا بــا مقــالات، مصاحبه هــا و نقدهــای خودشــان، بهرالدیــن شــارق بــا تألیــف کتــاب 
»فدرالیســم و افغانســتان« و کتــاب »اصــول مقدماتــی مبــارزه بــرای تحقــق فدرالیســم« 
ــرای  ــخه ای ب ــم؛ نس ــاب »فدرالیس ــف کت ــا تألی ــانی ب ــران بدخش ــال 1392ش، غف در س
ــر  ــب نظ ــتاد و صاح ــنده، اس ــا نویس ــال 1400 ش و ده ه ــاری« در س ــتان چندتب افغانس
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دیگــر کــه در طــول ســال های جمهوریــت، در مجــلات، روزنامه هــا و رســانه های 
داخــل و خــارج کشــور، در ایــن مــورد قلــم زدنــد، ترجمــه کردنــد و ســخن گفتنــد.

ــخنان و  ــی از س ــم بریده های ــخن نمی توان ــه س ــز از اطال ــر پرهی ــه به خاط ــن ک از ای
ــن  ــه ای ــم از هم ــل کن ــا نق ــرده را در این ج ــخصیت های نام ب ــه ش ــای هم ــته های زیب نوش
فدرالیســت های بزرگــوار، پــوزش می خواهــم و ایــن قســمت از جســتار را بــا قســمتی از 
مقالــه آقــای محیی الدیــن مهــدی تحــت عنوان )ســاختار نظــام مطلــوب برای افغانســتان( 
کــه در ســه فصــل نوشــته شــده و در فصــل ســوم آن تحــت عنــوان )نظــام فــدرال، نظــام 
مطلــوب بــرای آینــده افغانســتان( میکانیــزم تطبیــق نظــام فدرالــی در افغانســتان را ارائــه 
کــرده اســت، بــه پایــان می بــرم. در مــورد میکانیــزم تقســیمات اداری و جغرافیایــی نظــام 
فدرالــی در افغانســتان، طرح هــای گوناگــون از ســوی صاحــب نظــران ارائــه شــده اســت 
ــش دوم آن  ــا در بخ ــده مخصوص ــه ش ــدی ارائ ــر مه ــط داکت ــه توس ــی ک ــی میکانیزم ول
یعنــی تقســیمات عمــودی قــدرت کــه مربــوط بــه نظــام فدرالــی اســت، یکــی از بهتریــن 

طرح هایــی اســت کــه تــا کنــون ارائــه شــده اســت.
ــوه  ــورد نح ــه در م ــم ک ــث دیدی ــن مباح ــته ای ــمت های گذش ــا و قس ــل ه در فص
تقســیمات اداری ایالتــی و ولایتــی، طــرح هــا و نظریــات بســیار زیــادی از ســوی 
جریان هــا و اشــخاص ارائــه شــده کــه برخــی از آن هــا را نقــل کردیــم. مــا در ایــن مــورد 
بــا ایــن کــه نظــر و طــرح خــاص خــود را داریــم ولــی فعــلا ضرورتــی نــدارد کــه از طــرح 
خاصــی حمایــت کنیــم چــون آنچــه مهــم اســت اصــل پذیــرش نظــام فدرالــی اســت. 
زمانــی کــه اصــل موضــوع مــورد قبــول واقــع شــود، طبیعــی اســت کــه در مــورد جزئیــات 
آن بحث هــای زیــاد و مهــم تخنیکــی، حقوقــی، فرهنگــی، جغرافیایــی و اقتصــادی وجــود 
دارد کــه بایــد از طریــق جمعــی از نخبــگان و متخصصــان امــور مــورد بررســی و ارزیابــی 

قــرار گرفتــه و طــرح مناســب ارائــه شــود.
داکتر محیی الدین مهدی: 

نظام فدرال، نظام مطلوب برای آینده ی افغانستان
»اساس این نظام، بر تقسیم قدرت سیاسی در دو محور افقی و عمودی استوار است:

1( تقسیمات افقی قدرت:
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ــس  ــف ریی ــا و وظای ــازی صلاحیت ه ــدا س ــدرت، ج ــی ق ــیمات افق ــور از تقس منظ
ــو؛ و  ــک س ــر، از ی ــت وزی ــا نخس ــم ی ــف صدراعظ ــا و وظای ــور، از صلاحیت ه جمه

ــه از ســوی دیگــر می باشــد. ــوای ســه گان تفکیــک ق
الف- رییس جمهور: 

ــا اشــخاصی را نامــزد  ــا ولســی جرگــه، شــخص ی ربــع اعضــای مجلــس نماینــدگان ی
احــراز کرســی ریاســت دولــت می نماینــد. آن کــه تاییــد آرای پنجــاه بــه عــلاوه  یــکِ اجــلاس 
مشــترک  پارلمــان و شــوراهای ایالتــی را کســب نمایــد، برنــده  انتخابــات شــناخته می شــود.

- یک شخص نمی تواند بیش از دوبار به این مقام برگزیده شود.
- رییــس جمهــور ممثــل وحــدت ملــی کشــور بــوده، به طــور نوبتــی از میــان خبر گان 

اقــوام مختلــف برگزیده می شــود.
- رییــس جمهــور یــک معــاون دارد کــه از میــان خبــر گان قومــی غیــر از قــوم رییــس 

جمهــور، بــه پیشــنهاد رییــس و آرای اکثریــت پارلمــان تعییــن می گــردد.
- رییس جمهور سر قومندان قوای مسلح کشور است.

- قبــول اعتمادنامــه  ســفرای دول متحابــه، تعییــن ســفیر به کشــورهای دوســت، افتتاح 
پارلمــان، معرفــی صدراعظــم بــه پارلمــان، افتتــاح لویــه جرگــه، اعطــای رتــب و مــدارج 
عســکری، مقــرری معینــان بــه پیشــنهاد صدراعظــم، از وظایــف و صلاحیت هــای رییــس 

ــت. دولت اس
ب- صدراعظم:

صدراعظــم یــا نخســت وزیــر در رأس قــوه  اجرائیــه قــرار دارد. صدراعظــم از جانــب 
حــزب یــا ایتــلاف اکثریــت در مجلــس نماینــدگان یــا ولســی جرگــه برگزیــده می شــود و 

از جانــب رییــس جمهــور بــه مجلــس مذکــور معرفــی می گــردد.
ــام  ــا مق ــی ت ــن ملک ــزل ماموری ــرری و ع ــر، مق ــزل وزی ــان، ع ــه پارلم ــی وزرا ب -معرف
ریاســت های عمومــی و پیشــنهاد بودجــه بــه پارلمــان، برخــی از وظایــف صــدر اعظم می باشــد.
-صدراعظم یک تن از وزرا را که از قوم خودش نباشد، به حیث معاون خویش بر می گزیند.

ج- پارلمان:
پارلمــان متشــکل از دو اتــاق یعنــی مجلــس نماینــدگان یــا ولســی جرگــه، و مجلــس 
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بــزرگان یــا مشــرانو جرگــه می باشــد.
- اعضای مجلس نمایندگان با رأی مستقیم و سری مردم ایالات انتخاب می گردند.

- هــر عضــو مجلــس نماینــدگان، از تعــداد نســبی )x( هــزار نفــر، از کل نفوس کشــور 
نمایندگــی می کنــد. ایــن تعــداد بعــد از سرشــماری عمومــی تعییــن می گــردد.

- مجلس بزرگان  دارای 68 عضو -به معیارِ از هر ولایت دو نفر-می باشد.
- اعضای مجلس بزرگان با رأی مستقیم و سری مردم ولایات برگزیده می شوند.
- وظایف و صلاحیت های پارلمان، در قانون اساسی معین و مسجل می گردد

- کمیســیون انتخابــات، قانــون انتخابــات را بــا در نظــر داشــت اصــل حزبــی بــودن 
ــردد. ــخص می گ ــزدان آزاد مش ــق نام ــون ح ــن قان ــد. در ای ــه می نمای ــان تهی پارلم

- تعــداد اعضــای مجلــس نماینــدگان، برابــر بــه مجمــوع نماینــدگان منتخــب ایالات 
می باشــد. ایــن تعــداد بعــد از سرشــماری عمومــی معیــن می گــردد.

د- دادگاه عالی یا ستره محکمه:
ــای آن، در  ــش اعض ــرای گزین ــه ب ــت ک ــت اس ــه  دول ــه گان ــتقل از ارکان س ــن مس رک

ــود. ــی می ش ــی پیش بین ــیوه  خاص ــی ش ــون اساس قان
2( تقسیمات عمودی قدرت:

منظــور از تقســیمات عمــودی قــدرت، انتقــال بخشــی از صلاحیت هــا و وظایــف، از 
ادارات مرکــزی بــه ایــالات و ولایــات می باشــد.

الف- ایجاد ایالات یا زون ها:
ــی ـ  ــیمات ملک ــد در تقس ــاب می کن ــدرال، ایج ــی ـ ف ــام پارلمان ــیس نظ ــرای تأس ب

ــرد. ــورت گی ــر ص ــد نظ ــور تجدی اداری کش
در ایــن تجدیــد نظــر، ایجــاد اکثریت هــای نســبی اقــوام بــزرگ در یــك ایالت یــا زون، 

اســاس کار شــمرده می شود
بــا توجــه بــه جغرافیــای بشــری ـ طبیعــی کشــور، افغانســتان بایــد بــه هشــت ایالت یا 
زون )ماننــد دهه هــای قبــل از ســال١٣4٢ش(، و یــك ایالــت مرکــزی یــا پایتخــت فــدرال 

تقســیم گــردد. بــه این شــرح:
١. ایالــت لــوی ننگرهــار؛ شــامل ولایــات نورســتان، لغمــان، کنــر و ننگرهــار، شــرق 
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کاپیســا، شــرق ولایــت کابــل )ســروبی(؛ 
ــا؛ شــامل ولایــات خوســت، پکتیــکا، بخــش جنــوب شــرقی  ٢. ایالــت لــوی پکتی

ــا، بخــش جنوبــی ولایــت غزنــی؛  ولایــت لوگــر، ولایــت پکتی
٣. ایالــت لــوی قندهــار؛ شــامل ولایــات کندهــار،  جنــوب هلمنــد، جنــوب زابــل، 

جنــوب ارزگان؛ 
4. ایالــت هــرات؛ شــامل ولایــات هــرات، بادغیــس، ولایــت غــور بــه غیــر ولســوالی 

لعــل و ســرجنگل، فــراه و نیمــروز؛ 
5. ایالــت هزارســتان؛ شــامل ولایــت دایکنــدی، بخــش شــمال غربــی ارزگان، بخش 
جنــوب و غــرب ولایــت بامیــان، بخــش شــمالی و مرکــزی ولایــت غزنــی، بخــش غربــی 

ولایــت میــدان وردک؛ 
ــخ، و  ــرپل، بل ــان، س ــاب، جوزج ــات فاری ــامل ولای ــتان؛ ش ــخ و ترکس ــت بل 6. ایال

ــمنگان؛  س
ــدز، بغــلان، و بخــش  ــات بدخشــان، تخــار، کن 7. ایالــت تخارســتان؛ شــامل ولای

شــمالی ولایــت بامیــان؛ 
8. ایالت پروان؛ شامل ولایات پنجشیر، کاپیسا به استثنای تگاب، ولایت پروان.

ــر،  ــی لوگ ــوب غرب ــای جن ــامل بخش ه ــدرال، ش ــت ف ــا پایتخ ــزی ی ــت مرک ٩. ایال
ــروبی(. ــتثنای س ــه اس ــت کابل)ب ــدان وردک، و ولای ــت می ــرق ولای ــمال و ش ش

ب- ادارات ایالتی:
هــر ایالــت دارای یــك شــورای ایالتــی اســت. اعضای شــورای ایالتــی، طــی انتخابات 

آزاد، مســتقیم و ســری مردمــان ولایــات همــان ایالــت انتخــاب می گردند.
شــورای ایالتــی یــك تــن از اعضــای خــود را بــه حیــث رییــس تنظیمــه یــا اســتاندار 

ایالــت انتخــاب می نمایــد.
شورای ایالتی دارای صلاحیت های معین تقنینی، نظارتی و سیاسی می باشد.

ج- ولایات:
ــان از  ــی، حفــظ می گــردد. والی ــدون شــورای ولایت ــات ب ــن طــرح، تشــکیل ولای در ای

ــد. ــا رأی اکثریــت اعضــا انتخــاب می گردن ــان اعضــای منتخــب شــورای ایالتــی، ب می
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والیان به استان دار یا رییس تنظیمه و شورای ایالتی پاسخگو می باشند.
د- اداره ی بخش ها یا ولسوالی ها:

هــر بخــش یــا ولســوالی دارای یــک شــورای منتخــب اســت؛ تعــداد اعضــای این شــورا، 
بــه تناســب نفــوس همــان بخــش، از هــر )x(هــزار نفــر، یــک نماینده می باشــد.

رییــس تنظیمــه، از میــان ســه تــن از اعضــای منتخــب معرفــی شــده از ســوی شــورای 
ولســوالی، یــک تــن را بحیــث بخــش دار یــا ولســوال معرفــی می نمایــد.

یادداشــت 1: در قانــون اساســی آینــده، بــرای تضمیــن حقــوق اقلیت هــای ســاکن در 
هــر ایالــت، راه کارهــای مشــخصی درج می گــردد.

یادداشــت 2: در قانــون اساســی آینــده  کشــور درج خواهــد شــد کــه: افغانســتان بــا 
هیــچ کشــور همســایه مشــکل ارضــی نــدارد.

یادداشت 3: در قانون اساسی آینده، هر شهروند این کشور افغانستانی خوانده می شود.
یادداشــت 4: در قانــون اساســی آینــده، راهکارهــای مشــخصی بــرای تأمیــن روابــط 

ــود.« ــان داده می ش ــی نش ــی و ولایت ــزی و ادارات ایالت ــان ادارات مرک می

مبحث ششم: دوره پساجمهوریت؛ فرصتی دیگر برای طرح نظام فدرالی

در بررســی طــرح فدرالیســم در افغانســتان در 20 ســال اخیــر در ســه بخــش گذشــته، 
ســیر اجمالــی ایــن موضــوع را از آغــاز کنفرانــس بن تــا آخریــن روزهــای دوره جمهوریت 
ــان،  ــروه طالب ــلط گ ــت و تس ــقوط جمهوری ــا س ــون ب ــم. اکن ــه کردی ــار مطالع ــه اختص ب
افغانســتان دوبــاره بــه نقطــه 20 ســال پیــش بازگشــته اســت و چنیــن پیــدا اســت کــه در 
تــداوم دور و تسلســل همیشــگی تحــولات افغانســتان، شــاید بــار دیگــر، بــه کنفرانــس 
مشــابه بــن نیــاز افتــد تــا بازهم سرنوشــت کشــور و مــردم افغانســتان بــرای چانــه زنی های 

دیگــر منطقــه ای و بیــن المللــی، روی میــز گذاشــته شــود.
در شــرایط کنونــی یکبــار دیگــر فرصــت مناســبی بــرای طــرح نظــام فدرالــی فراهــم 

شــده اســت. مناســب بــودن ایــن فرصــت بــه دلایــل زیــر قابــل توجــه اســت:
1. تجربــه 20 ســال گذشــته، در سلســله نظام هــای نــاکام گذشــته افغانســتان، ناکامی 
ــی  ــام دموکراس ــن دوره نظ ــرار داد. در ای ــه ق ــد هم ــرض دی ــری را در مع ــام دیگ ــک نظ ی
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مشــارکتی بــا مــدل ریاســتی متمرکــز و بــا تلفیقــی از ارزش هــای دیــن اســلام، فرهنــگ 
ــا داشــتن یــک قانــون  افغانــی و لیبــرال دموکراســی غربــی بــه نمایــش گذاشــته شــد و ب
ــد نظــام  ــون بای ــه ســقوط کشــانده شــد و اکن اساســی نســبتا مــدرن ســرانجام بازهــم ب

دیگــری را جســتجو کــرد.
البتــه در میــان علــل گوناگــون قریــب و بعیــد ســقوط جمهوریــت، بایــد گفــت کــه 
هرچنــد علــت قریــب آن، گــروه طالبــان وانمــود  می شــود کــه بــا اســتفاده از اســتراتژی 
نظامــی جنــگ و خشــونت دوامــدار از یک طــرف و روحیــه ســازش پذیــری یــا اســتراتیژی 
ــان و  ــا امضــای موافقتنامــه دوحــه بیــن طالب ــکا از طــرف دیگــر، ب ــری آمری تســلیم پذی
آمریــکا، ایــن گــروه موفــق شــد کابــل را تســخیر کنــد و جمهوریــت را ســقوط بدهــد. 
امــا بــا مطالعــه دقیق تــر بایــد گفــت کــه ایــن ســقوط یــا ناکامــی علــل بعیــده دیگــر نیــز 
ــوع نظــام در حــل مشــکلات ملــی و  ــن ن ــه آن هــا ناکامــی ای داشــته اســت کــه از جمل
ــرای  ــق ب ــزم دقی ــی و میکانی ــأله مل ــه مس ــیدگی ب ــدرت و رس ــیم ق ــوازن در تقس ــاد ت ایج

مشــارکت عادلانــه همــه اقــوام و تأمیــن حقــوق آنــان اســت. 
مــن بــر ایــن نظــر هســتم کــه بــر فــرض اگــر گــروه طالبــان هــم موفــق نمی شــد کــه 
بــه ایــن زودی کابــل را تصــرف کنــد و حکومــت را ســقوط بدهــد، بــه تدریــج ایــن نظــام 
از درون نیــز بــه ســوی فروپاشــی پیــش می رفــت زیــرا در آخریــن ســال ها، شــکاف های 
ــرف و  ــت از یک ط ــا در درون حکوم ــا و خصومت ه ــی و بی اعتمادی ه ــی و قوم سیاس
در میــان اقــوام و گروه هــای سیاســی و قومــی از طــرف دیگــر بــه گونــه ای تشــدید شــده 
بــود کــه دیگــر ایــن نظــام بــا شــاخصه تمرکزگرایی شــدید خــود نمی توانســت پاســخگوی 
مشــکلات باشــد و خــواه ناخــواه بایــد از مجــرای قانونــی یــا غیــر قانونــی، زمینــه تغییــر 

نظــام فراهــم می شــد و قانــون اساســی کشــور بایــد تعدیــل می شــد.  
2. اکنــون انحــلال نظــام و لغــو قانــون اساســی بــه طــور طبیعــی می طلبــد کــه قانــون 
ــای  ــاز بحث ه ــرای آغ ــه را ب ــن زمین ــود و ای ــن ش ــور تدوی ــرای کش ــدی ب ــی جدی اساس
مجــدد در مــورد نظــام سیاســی آینــده کشــور فراهــم ســاخته اســت. بــدون شــک یکــی 
ــا در  ــه حتم ــود ک ــد ب ــدرال خواه ــام ف ــتان نظ ــده افغانس ــرای آین ــا ب ــن طرح ه از بهتری
میــز هــر نــوع مذاکــره بــرای حــل بحــران افغانســتان گذاشــته شــده و در بــاره آن بحــث 
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خواهــد شــد.
3. نکتــه بســیار مهــم در شــرایط کنونــی ایــن اســت کــه تقریبــا تمــام شــخصیت ها و 
گروه هــای سیاســی اکنــون پذیرفته انــد کــه نظــام متمرکــز مطلــق دیگــر پاســخگو نیســت 
و تــوان اداره کشــور را نداشــته و نمی توانــد قناعــت مــردم افغانســتان را حاصــل کنــد. همــه 
ــز  ــام غیرمتمرک ــوع نظ ــک ن ــد ی ــه بای ــد ک ــی پذیرفته ان ــخصیت های سیاس ــا و ش گروه ه
حاکــم گــردد. امــا در مــورد میــزان  و ســطح عــدم تمرکــز اختــلاف نظــر اســت. برخــی 
عــدم تمرکــز را در نظــام پارلمانــی جســتجو می کننــد و برخــی دیگــر اضافــه شــدن رکــن 
صدراعظــم را در حکومــت کافــی می داننــد و عــده ای بــر انتخابــی شــدن والیــان تأکیــد 
ــه  ــزی ک ــدم تمرک ــه ع ــا ب ــن طرح ه ــک از ای ــه هیچ ی ــت ک ــوم اس ــی معل ــد ول می ورزن
باعــث توزیــع عادلانــه قــدرت در همــه ســطوح شــود نمی انجامــد و نمی توانــد مــا را بــه 
آن هــدف اصلــی برســاند. آن نظامــی کــه واقعــا عــدم تمرکــز را به معنــای واقعــی آن تأمین 
می کنــد نظــام فدرالــی اســت. امــا بــه هــر حــال همیــن کــه همگــی بــر عــدم تمرکــز، 
اجمــاع و اصــرار دارنــد، یــک گام بــه جلــو اســت و فرصــت را فراهــم می ســازد کــه انــواع 
ــن آن  ــن و جامع تری ــرد و بهتری ــرار بگی و اشــکال مختلــف عــدم تمرکــز مــورد گفتگــو ق

انتخــاب شــود.

۴- ۶- ۱. جریان ها و احزاب سیاسی طرفدار طرح فدرال

بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد، شــرایط کنونــی، بهتریــن فرصــت بــرای مطــرح کــردن 
ــا  ــیعی از گروه ه ــع وس ــی جم ــرایط فعل ــت. در ش ــتان اس ــدرال در افغانس ــام ف ــرح نظ ط
ــی در افغانســتان هســتند کــه  ــان جــدی نظــام فدرال و شــخصیت های سیاســی از حامی

برخــی از آن هــا را بــه اختصــار معرفــی می کنــم: 
ــی  ــمت های قبل ــه در قس ــان ک ــه چن ــدرام ک ــر پ ــری دکت ــه رهب ــی ب ــره مل ــزب کنگ 1( ح

ــت. ــرده اس ــد ک ــه تأکی ــن داعی ــر ای ــواره ب ــته هم ــال گذش ــول 20 س ــردم در ط ــادآوری ک ی
ــی  ــول اساس ــیس، در اص ــد از تأس ــه بع ــتان ک ــت و آزادی افغانس ــزب عدال 2( ح
ــرای  ــی« را مناســب ترین نظــام ب ــزان 1401 نظــام »جمهــوری فدرال خــود مــؤرخ 14 می
افغانســتان اعــلام کــرده اســت. متــن کامــل اصــول اساســی ایــن حــزب را در پایــان ایــن 

ــد. قســمت مطالعــه می کنی
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3( حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان بــه رهبــری اســتاد محمــد کریــم خلیلــی در 
بیانیــه مــؤرخ 1401/8/11 خــود اعــلام کــرد کــه »از میــان ســاختارهایی کــه مبتنــی بــر 
ــه بحــران  ــان دادن ب ــرای پای ــه ب ــن گزین ــدرال بهتری ــی ف ــد، نظــام پارلمان اراده آزاد مردم ان

سیاســی در افغانســتان اســت.«
ــد  ــی محم ــتاد حاج ــری اس ــه رهب ــتان ب ــردم افغانس ــلامی م ــدت اس ــزب وح 4( ح

ــت. ــوده اس ــی ب ــام فدرال ــان نظ ــواره از حامی ــز هم ــق نی محق
ــز از  ــری مارشــال دوســتم نی ــه رهب 5( حــزب جنبــش ملــی- اســلامی افغانســتان ب

ــت. ــوده اس ــدرال ب ــرح ف ــع ط ــدی و قاط ــی ج ــته های دور، حام گذش
ــواره از  ــز هم ــمس، نی ــک ش ــرال عبدالمل ــری جن ــه رهب ــتان ب ــزب آزادی افغانس 6( ح
ــزب آزادی  ــی ح ــن الملل ــط بی ــی و رواب ــۀ سیاس ــت. کمیت ــوده اس ــم ب ــداران فدرالیس طرف
افغانســتان بــه تاریــخ 17 فبــروری 2022  از ســوی جنــرال عبدالملــک شــمس اعــلام کــرد 
کــه: »تنهــا راه نجــات و ســلامت افغانســتان فقــط و فقــط نظــام فدرالــی اســت. دیگــر تمام 
ســاختارها تجربــه شــده و نتیجــه  ای جــز ظلــم، اســتبداد، تعصــب، محرومیــت و نــا برابری 

نداشــته اســت. بــدون فدرالــی شــدن هــر طــرح دیگــر آب در هــاون کوبیــدن اســت.«
ــتان  ــلامی افغانس ــت اس ــته جمعی ــای برجس ــخصیت ها و چهره ه ــادی از ش ــداد زی 7( تع
نیــز از ایــن داعیــه حمایــت کرده انــد کــه در قســمت های قبلــی اعلامیــه احمــد ضیــا مســعود 

معــاون پیشــین ریاســت جمهــوری را در حمایــت از فدرالیســم نقــل کردیــم.
8( اخیــرا بــه تاریــخ 4-5 فبــروری 2023 کنفرانــس کنگــره ملــی هــزاره در ویانــای 
اتریــش برگــزار شــد کــه در قطعنامــه خــود، نظــام فدرالــی را بــه عنــوان گزینــه مناســب 
سیاســی بــرای کشــور کثیرالقومــی افغانســتان در ســاختار سیاســی آینــده پیشــنهاد کــرده 

اســت. ایــن قطعنامــه از ســوی احــزاب و نهادهــای ذیــل امضــا شــده اســت:
ــنت،  ــل س ــای اه ــورای هزاره ه ــزاره، ش ــی ه ــورای جهان ــزاره، ش ــی ه ــره مل )کنگ
انجمــن فرهنگــی و همبســتگی هزاره هــای افغانســتان )ترکیــه(، کانون توســعه دموکراســی 
و حقــوق بشــر، حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان، حــزب وحــدت اســلامی  مــردم  
افغانســتان، حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان، حــزب عدالــت اجتماعــی افغانســتان، 
انجمــن فرهنگــی کاتــب، انجمــن کلبــۀ دوســت، انجمــن اجتماعــی و فرهنگــی نــوروز و 
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ــورگ.( ــای هامب ــی هزاره ه ــون فرهنگ کان
متن این قطعنامه را نیز در پایان این قسمت مطالعه خواهند کرد.

ــترش  ــال گس ــه روز در ح ــتان روز ب ــت ها در افغانس ــوف فدرالیس ــب صف ــن ترتی بدی
اســت و عامــه روشــنفکران، فرهنگیــان و جوانــان از اقــوام مختلــف کشــور از طــرح نظــام 
فــدرال در افغانســتان اعــلام حمایــت کرده انــد و بــه تدریــج ایــن موضــوع بــه یــک گفتمان 
ملــی تبدیــل می شــود. مــا امیدواریــم بــا بحث هــای تئوریــک روشــنگرانه حتــی آنانــی 
کــه در اثــر تبلیغــات منفــی، دچــار یــک نــوع »فــدرال هراســی« شــده اند، حقانیــت ایــن 
ایــده را درک کــرده و متحدانــه بــرای یــک آینــده بهتــر بــرای کشــور در ســایه نظــام عادلانــه 

و مــردم ســالار جمهــوری فدرالــی تــلاش کننــد.
فدرالیســم امــروز بــه تدریــج بــه یــک نقطــه مشــترک و محــور همدلــی و همفکــری 
ــت و  ــتم، محرومی ــض، س ــه از تبعی ــی ک ــا و اقوام ــه گروه ه ــرای هم ــود ب ــل می ش تبدی
حاکمیــت نظام هــای تمرکزگــرای مســتبد رنــج برده انــد. ایــن گروه هــا در شــرایط 
حســاس کنونــی و بــرای رقــم زدن آینــده بهتــر در ســایه فدرالیســم، نبایــد بــه پــاره ای از 
منازعــات کوچــک و بــزرگ دیگــر هرچنــد واقعیــت هــم داشــته باشــند، دامــن بزننــد و 
نبایــد مســأله اصلــی را کنــار گذاشــته و بــه مســایل فرعی خود را ســرگرم بســازند. تشــدید 
تعصبــات کــور تبارگرایانــه کــه بــه نفــع دشــمن تمــام می شــود، یــک خیانــت اســت بــه 
آرمــان همــه قهرمانــان عدالت خــواه و ستم ســتیزی کــه در جهــت یافتــن راه حــل عادلانــه 

ــد.  ــدا کردن ــی، جان هــای خــود را ف مناســبات مل
در پایــان ایــن قســمت، اصــول اساســی »حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان« را کــه 
در یــک مقدمــه و 14 مــاده تنظیــم شــده، نقــل مــی کنیــم. بــدون شــک شــاه بیــت همــه 

مــواد، پیشــنهاد »نظــام جمهــوری فدرالــی« اســت:

اصول اساسی حزب عدالت و آزادی افغانستان و حمایت از طرح فدرال

بسم الله الرحمن الرحیم
ــا معهــم الکتــاب و المیــزان لیقــوم النــاس بالقســط…  لقــد ارســلنا رســلنا بالبینــات و انزلن

ــه 25( ــد آی )ســوره حدی
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ــای  ــد از امض ــتان، بع ــی در افغانس ــت مل ــازی و حاکمی ــت س ــت- مل ــد دول فراین
توافقنامــه دوحــه و تعامــلات پیچیــده خارجــی و داخلــی، بــه ناکامــی کشــانده شــده و 
نظــام جمهوریــت ســقوط داده شــد و گــروه طالبــان از طریــق نظامــی بــر کابــل مســلط 
گردیــد کــه در نتیجــه یکبــار دیگــر حاکمیــت شــوم اســتبداد، اختنــاق، انحصــار، ســتم و 
بی عدالتــی بــر همــه عرصه هــای زندگــی مــردم افغانســتان ســایه افکنــده و گــروه طالبــان 
بــدون هیــچ نــوع مشــروعیت داخلــی و بین المللــی و بــه صــورت فراقانونــی، یــک رژیــم 
ــم  ــا حاک ــور م ــدرات کش ــر مق ــواه را ب ــیتی تمامیت خ ــی و تک جنس ــتبدادی، تک قوم اس
ــود،  ــپری می ش ــروه س ــن گ ــروع ای ــت نامش ــال از حاکمی ــک س ــه ی ــون ک ــاخته و اکن س
ــکلات  ــج و مش ــه و رن ــرار گرفت ــی ق ــت فروپاش ــا در حال ــه عرصه ه ــتان در هم افغانس

ــل شــده اســت.  ــر مــردم تحمی طاقت فرســایی ب
در شــرایط فعلــی هیــچ نــوع ســاختار پاســخگو بــرای دولتــداری وجــود نــدارد. قوای 
ســه گانــه و اکثــر نهادهــای مســئول تأمیــن امنیــت و عدالــت منحل شــده، قانون اساســی 
و اکثــر قوانیــن دیگــر یــا لغــو شــده و یــا بــه حالــت تعلیــق قــرار گرفتــه اســت. احــزاب 
سیاســی و نهادهــای مدنــی حــق فعالیــت ندارنــد و حقــوق بشــر و حقــوق اساســی زنــان 
و دختــران نادیــده گرفتــه شــده و آزادی بیــان و فعالیــت آزاد رســانه های خصوصــی کــه از 

دســتاوردهای مهــم دوره جمهوریــت بــود ســرکوب شــده اســت.
ــوردار  ــی برخ ــی و مال ــت جان ــور از مصونی ــی در کش ــچ کس ــر هی ــرف دیگ از ط
ــه  ــانی ک ــین و کس ــت پیش ــدان دول ــا کارمن ــی و مخصوص ــی و نظام ــراد ملک ــت. اف نیس
بــه هــر دلیلــی مخالــف طالبــان هســتند، در مناطــق مختلــف در ســطح بســیار گســترده 
ــی  ــف هــای خودســرانه و شــکنجه و حت ــب و توقی ــن گوناگــون، مــورد تعقی ــه عناوی و ب
ــان  ــای ش ــده و خانه ه ــاوز ش ــراد تج ــی اف ــم خصوص ــر حری ــد و ب ــرار می گیرن ــدام ق اع
ــن اواخــر کــوچ هــای  ــز بازرســی می شــوند و در ای ــی و توهین آمی ــه صــورت غیرقانون ب
اجبــاری مــردم و غصــب زمیــن و جایدادهــای آنــان در مناطــق مختلــف جنایــت هدفمند 
دیگــری اســت کــه علیــه مردمــان بومــی ایــن مناطــق بــه طــور ظالمانــه و بــه منظــور تغییر 
بافــت جمعیتــی صــورت مــی گیــرد. همچنیــن رویدادهــای تروریســتی و انتحــاری نیــز 
افزایــش یافتــه کــه فاجعــه غــم انگیــز آموزشــگاه »کاج« و شــهادت بیــش از 60 تــن از 
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دختــران جــوان در حــال آمــوزش در غــرب کابــل نمونــه روشــن آن اســت. از ســوی دیگــر 
ــه تنهــا قطــع نشــده بلکــه  ــز ن ــا ســایر گروه هــای تروریســتی نی ــان ب ــط گــروه طالب رواب
بیــش از پیــش عمیق تــر شــده اســت کــه پنــاه دادن بــه ایمــن الظواهــری رهبــر القاعــده در 

مرکــز شــهر کابــل و کشــته شــدن او توســط آمریــکا شــاهد ایــن مدعــا اســت. 
عــلاوه بــر آنچــه گفتــه شــد اعمــال تبعیــض نــژادی، قومــی، زبانــی و مذهبــی، ســوء 
مدیریــت، ســوء اســتفاده از قــدرت، فســاد اداری، افزایــش قاچاق، ســوء اســتفاده از منابع 
طبیعــی، ناتوانــی در مدیریــت اقتصــادی کشــور و افزایــش فقــر و بیــکاری نیــز زندگــی را 

بــرای عامــه مــردم غیــر قابــل تحمــل ســاخته اســت.
بــا توجــه بــه ایــن وضعیــت اســفبار جمعــی از فعــالان سیاســی، نخبــگان علمــی، 
فرهنگــی و متنفذیــن اجتماعــی کــه در طــول ســالیان جهــاد و مقاومــت و همچنیــن در 
دوره 20 ســاله جمهوریــت در همــه عرصه هــای سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی کشــور 
حضــور فعــال داشــته اند، تصمیــم گرفتنــد کــه به منظــور مقابلــه بــا حاکمیت اســتبدادی، 
انحصــاری و وابســته طالبــان و ایجــاد تغییــر در وضعیــت موجــود و نجــات کشــور از یوغ 
ــت و  ــون، آزادی، عدال ــر قان ــی ب ــام مبتن ــک نظ ــیس ی ــری و تأس ــی و بیدادگ انحصارطلب
آرای مــردم، مبــارزه هدفمنــد خــود را در چــوکات اصــول اســلامی، ارزش هــای انســانی، 
باورهــای جمعــی و منافــع عمومــی مــردم افغانســتان، تحــت عنــوان حــزب عدالــت و 

آزادی افغانســتان آغــاز نماینــد.
ــه  ــه گون دیدگاه هــای تفصیلــی حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان در اســناد دیگــر ب
مشــروح بیــان خواهــد شــد؛ امــا اکنــون بــه طــور فشــرده، اصــول کلــی و مبانــی فکــری 

ــه ترتیــب ذیــل بیــان می گــردد: ایــن جمــع، ب
1. حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان یــک جریان سیاســی اســلامی مســتقل و بــا رویکرد 

ملــی و باورمنــد بــه مردم ســالاری و مربــوط بــه تمــام شــهروندان افغانســتان می باشــد.
2. مــا بــا پیــروی از اصــول و ارزش هــای اســلامی، بــه اعتــدال فکــری، خــرد جمعی، 

عقلانیــت سیاســی و اجتنــاب از افــراط گرایــی متعهد هســتیم.
3. در طــول نزدیــک بــه پنجــاه ســال از یکســو مــردم افغانســتان از جنــگ و خشــونت، 
ــداوم آن خســته شــده اند و از ســوی دیگــر تحــولات  ــد و از ت ــادی دیده ان آســیب های زی
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ــات رســانده کــه جنــگ راه حــل مشــکلات افغانســتان نیســت.  ــه اثب ــد دهــه ب ــن چن ای
امــا گــروه طالبــان بــرای آخریــن بــار، فرصــت »راه حــل سیاســی« از طریــق مذاکــرات 
قطــر را بــه طــور عمــدی ضایــع ســاخته و »راه حــل نظامــی« را برگزیــد و بــا ایــن عمــل 
غیرمســئولانه خــود کشــور را در لبــه پرتــگاه یــک جنــگ خونیــن فراگیــر دیگــر قــرار داد 
و اکنــون پــس از یکســال از تســلط، بــاز هــم ایــن گــروه تــلاش دارد کــه بــا روش هــای 
خشــونت آمیــز، مــردم را ســرکوب و همگــی را از طریــق زور، وادار بــه پذیــرش حاکمیــت 
ــرای مــردم افغانســتان راهــی جــز  ــان ب ــن گــروه طالب ــر ای ــا ب ــد. بن نامشــروع شــان نمای
مقاومــت و مبــارزه باقــی نگذاشــته اســت. از ایــن رو حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان 
ــا وجــود ایــن کــه جنــگ را راه حــل نمی دانــد و  مبــارزه سیاســی، فکــری، فرهنگــی و  ب
مدنــی را ترجیــح مــی دهــد و بــر گفتگــو و راه حــل سیاســی بــرای عبــور از بحــران تأکیــد 
ــان و  ــه گــروه طالب ــه رویکــرد خشــونت طلبانه و انحصارگرایان ــا توجــه ب مــی ورزد؛ امــا ب
بــرای تغییــر وضعیــت موجــود و احقــاق حقــوق مــردم، تمــام شــیوه های معقــول مبــارزه 
بــر ضــد اســتبداد و ســتم را مشــروع تلقــی می کنــد و در صــورت لــزوم از همــه ابزارهــا 

اســتفاده خواهــد کــرد.
4. بــا توجــه بــه ایــن کــه مــا در تاریــخ قدیــم و جدیــد افغانســتان، ناکامــی نظام هــای 
ــه  ــان دادن ب ــی، پای ــات دایم ــه ثب ــیدن ب ــرای رس ــون ب ــم، اکن ــه کرده ای ــی را تجرب مختلف
جنگ هــا و منازعــات، حــل عادلانــه مناســبات ملــی، تحکیــم وحــدت ملی و ســرزمینی، 
تأمیــن رفــاه و توســعه متــوازن، توزیــع عادلانــه فرصــت هــا و امکانــات ملــی و مشــارکت 
ــی« را   ــی، »نظــام جمهــوری اســلامی فدرال ــی و مل ــور محل ــوام در ام ــادار همــه اق معن
مناســب تریــن سیســتمی می دانیــم کــه می توانــد حقــوق مشــروع تمــام مــردم افغانســتان 

را تأمیــن کنــد. 
ایــن نظــام امــروزه در دنیــا هــم مؤثریــت و کامیابی خــود را نشــان داده و در کشــورهای 
بــزرگ جهــان مــورد اســتفاده و تطبیــق قــرار گرفتــه و هــم در کشــورهای دچــار منازعــه و 
دارای تنــوع و تعــدد هویت هــای قومــی، زبانــی، مذهبــی و فرهنگــی، می توانــد در عیــن 
»تعــدد نهادهــای تصمیــم گیــری« و »تقســیم قــدرت« بیــن مرکــز و ایــالات و مناطــق 

مختلــف کشــور، »وحــدت ملــی و میهنــی« آنــان را نیــز بخوبــی حفــظ کنــد. 
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خوشــبختانه نظــام فدرالــی هــم در قالــب نظــام ریاســتی و نیمــه ریاســتی و هــم در 
قالــب نظــام پارلمانــی قابــل تطبیــق اســت و اکنــون در میــان حلقــات و گروه هــای زیــادی 
از هموطنــان مــا نیــز مــورد تأییــد می باشــد. پیشــنهاد مــا ایــن اســت کــه زمــان آن فــرا 
رســیده اســت کــه در چارچــوب یــک »تفاهــم وســیع ملــی« زمینــه عملــی شــدن ایــن 

نظــام را در کشــور خــود فراهــم ســازیم. 
حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان بــرای تشــریح جزئیــات ایــن نظــام طــرح خــاص 

خــود را دارد کــه در فرصــت مناســب آن را ارائــه خواهــد کــرد.
ــاور داریــم کــه دموکراســی و پلورالیــزم سیاســی تنهــا سیســتمی اســت کــه  5. مــا ب
ــت آزاد و  ــق رقاب ــتان را از طری ــلمان افغانس ــردم مس ــی و اراده م ــت مل ــد حاکمی می توان
»انتخابــات عمومــی« تمثیــل نمــوده و یــک »نظــام اســلامی منتخــب و مــردم ســالار« 

مبتنــی بــر »تعــدد حزبــی« را در جامعــه مــا حاکــم گردانــد.
6. مــا »تعدیــل واحدهــای اداری« بــر اســاس معیــار نفــوس، وضعیــت جغرافیایــی و 

شــرایط خــاص فرهنگــی و اجتماعــی در کشــور را یــک ضــرورت ملــی می دانیــم.
7. در فلســفه سیاســی حــزب مــا »عدالــت« و »آزادی« دو عنصــر اصلــی و بنیادیــن 
ــه  ــته ب ــیاه وابس ــتبداد س ــارت اس ــور در اس ــه کش ــم ک ــا معتقدی ــد. م ــکیل می ده را تش
بیگانــه قــرار گرفتــه اســت و ضروری تریــن نیــاز آن آزاد شــدن از وابســتگی و رهــا شــدن از 
چنــگ اســتبداد و دســت یافتــن بــه »آزادی« اســت. همچنیــن عنصــر »عدالــت« در هــر 
زمــان و در همــه حــالات و شــرایط و بخصــوص بعــد از اســتقرار نظــام مــورد نظــر مــردم 
ــر مــا و راه ناتمــام شــهدای ملــت مــا مخصوصــا  افغانســتان جــزء اصــول عــدول نا پذی
ــزاری  ــی م ــهید عبدالعل ــتاد ش ــی اس ــت اجتماع ــر عدال ــی و فریادگ ــدت مل ــهید وح ش
ــد همــه ابعــاد سیاســی،  ــه تنهــا یــک شــعار بلکــه در عمــل  بای ــت ن )ره( اســت. عدال
اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی و اداری کشــور را در بــر بگیــرد و تــا زمانــی کــه ایــن آرزو 

بــرآورده نگــردد، مبــارزه و تــلاش مــا ادامــه خواهــد داشــت.
8. مــا »وحــدت ملــی« را در افغانســتان یــک اصــل دانســته و احتــرام بــه هویت هــای 
متنــوع قومــی و فرهنگــی، »برابــری بیــن همــه اقــوام«، »عدالــت اجتماعــی« و »انکشــاف 
متــوازن« را از مهم تریــن بنیادهــای تحکیــم وحــدت ملــی و تأمیــن ثبــات پایــدار می دانیم 
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و بــر ضــرورت »مشــارکت عادلانــه« تمــام اقــوام در اداره کشــور تأکیــد می ورزیــم.
9. مــا معتقدیــم کــه همــه افــراد جامعــه اعــم از زن و مــرد در برابــر قانــون از حقــوق 
و وجایــب مســاوی برخوردارنــد و دولــت مکلــف اســت حقــوق و آزادی هــای مشــروع 
ــا هــر نــوع اســتبداد، تبعیــض،  افــراد را تأمیــن نمایــد و همــه مــا مکلــف هســتیم کــه ب
ــر  ــه ب ــن رابط ــم. در همی ــه نمایی ــری مقابل ــی و مطلق نگ ــی، انحصارطلب ــتم، بی عدالت س
برابــری حقوقــی پیــروان مذاهــب اســلامی موجــود در کشــور و حــق آزادی پیــروان ســایر 

ادیــان در عقیــده و  انجــام مناســک و آیین هــای دینــی شــان، تأکیــد مــی ورزیــم.
10.  بــاور عمیــق بــه کرامــت انســانی و حقــوق بشــر در تمامــی ســطوح و زمینه هــا، 

بــه ویــژه حقــوق زنــان، از اساســی ترین اصــول مــا اســت.
ــان و آزادی  ــه آزادی بی ــاص ب ــور خ ــه ط ــهروندی و ب ــی ش ــوق اساس ــه حق ــا ب 11.  م
ــلا از آن  ــوده و کام ــل ب ــرام قای ــی، احت ــای مدن ــایر فعالیت ه ــی و س ــانه های جمع رس

حمایــت می کنیــم. 
12. مــا بــه اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و منشــور ملــل متحــد و میثاق هایــی کــه 
ــل،  ــرام متقاب ــر احت ــی ب ــی مبتن ــط بین الملل ــه و رواب ــاق یافت ــا الح ــه آن ه ــتان ب افغانس

ــم. ــرام می گذاری ــورها احت ــی کش ــور داخل ــه در ام ــدم مداخل ــوق و ع ــاوی حق تس
ــردم  ــه م ــه و عدالت طلبان ــت آزادی خواهان ــروزی حرک ــه پی ــن ک ــه ای ــه ب ــا توج 13. ب
افغانســتان در برابــر اســتبداد و ســتم و انحصــار، منــوط بــه اتحــاد و وفــاق همــه گروه هــای 
ــزاب،  ــه اح ــتان هم ــت و آزادی افغانس ــزب عدال ــت، ح ــب اس ــواه و عدالت طل آزادی خ
ــه هماهنگــی  جریان هــا و شــخصیت های سیاســی مخالــف اســتبداد و بــی عدالتــی را ب
ــته و  ــی  داش ــه مل ــه صبغ ــی ک ــر گفتمان ــن رو از ه ــد و از همی ــرا می خوان ــکاری ف و هم
ــد  ــف واح ــاد ص ــه ایج ــد و ب ــور باش ــکلات کش ــادی مش ــه ای و بنی ــل ریش ــدد ح در ص

ــد.   ــتقبال می کن ــود، اس ــر ش ــی« منج ــاق مل ــی و »وف مبارزات
14. مــا طرفــدار روابــط دوســتانه و تعامــل مثبــت بــا همــه کشــورها و ســازمان های 
بیــن المللــی مخصوصــا دولت هــای منطقــه، همســایگان  و کشــورهای اســلامی بــوده و 
از همــه دولت هــای دوســت افغانســتان و مؤسســات بیــن المللــی مخصوصــا از ســازمان 
ــای  ــت از حرکت ه ــن حمای ــه ضم ــم ک ــی خواهی ــی م ــورهای غرب ــد و کش ــل متح مل
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آزادی خواهانــه و عدالت طلبانــه مــردم افغانســتان، رژیــم نامشــروع و اســتبدادی  طالبان را 
بــه هیــچ صــورت بــه رســمیت نشناســند و کشــور مــا را در جهــت تعییــن حق سرنوشــت، 
ــات برحــق مــردم افغانســتان  ــن و مطالب اعمــال حاکمیــت ملــی و تأمیــن حقــوق بنیادی

کمــک نماینــد. 
حزب عدالت و آزادی افغانستان

14 میزان 1401 برابر با 9 ربیع الاول 1444 و 6 اکتوبر 2022

یش و تأیید نظام فدرال از سوی 13 نهاد و حزب سیاسی قطعنامه کنگره ملی هزاره در اتر

قطعنامــه کنگــره ملــی هــزاره ـ دومیــن کنفرانــس بیــن المللــی- ویانــا، اتریــش، 5-4 
فبــروری 2023

تعاملات سیاسی – اجتماعی در افغانستان: فرصت ها و چالش ها
کنگــره ملــی هــزاره دومیــن کنفرانــس بیــن المللــی خــود را در حالــی برگــزار می کند 
کــه حکومــت نامشــروع طالبــان وضعیــت سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی افغانســتان 
ــون  ــی پیرام ــلات سیاس ــرکات و تعام ــان، تح ــازد. همزم ــر می س ــر روز بحرانی ت را ه
وضعیــت جــاری و آینــدۀ سیاســی کشــور در حــال افزایــش اســت. آنچــه کــه در ایــن 
میــان مبهــم و مایــۀ نگرانــی اســت، نبــود تصویــر روشــنی از صلــح و گــذار از وضعیــت 
متشــنج کنونــی بــه آینــده ای باثبــات و مســالمت آمیــز می باشــد. بــا در نظرداشــت ایــن 
واقعیــت عینــی و بــرای ادای رســالت ملــی، کنگــره ملــی هــزاره دومیــن کنفرانــس بیــن 
المللــی خــود را در شــهر ویانــا، کشــور اتریــش )در 4 و 5 فبــروری 2023(، بــه هــدف 
تقویــت نقــش و جایــگاه جامعــه هــزاره در تعامــلات سیاســی ـ اجتماعــی، و از بیــن 
بــردن خشــونت و رســیدن بــه صلــح پایــدار و رفــاه اجتماعــی در کشــور برگــزار نمــود. 
در ایــن کنفرانــس، جمــع بزرگــی از نخبه هــای علمــی، فرهنگــی، دینــی و اجتماعــی، 
ــا  ــراد ب ــی، و اف ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــی، نهاده ــزاب سیاس ــای اح ــار نماینده ه در کن
نفــوذ و حامیــان کنگــره ملــی هــزاره، از کشــورهای مختلــف جهــان بــه گونــه حضــوری 

اشــتراک نمودنــد.
ــرای  ــی ب ــای دولت ــونت آمیز از نهاده ــتفاده خش ــدرت و اس ــار ق ــا انحص ــان ب طالب
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ــو و  ــری گفتگ ــویق و پیگی ــای تش ــه ج ــان، ب ــی و زن ــی، مذهب ــای قوم ــرکوب گروه ه س
حــل مســالمت آمیز منازعــه، از یکســو در تقابــل مســتقیم بــا مــردم افغانســتان و جامعــه 
جهانــی قــرار دارد و از دیگــر ســو مــردم افغانســتان را در فقــر طاقت فرســا و فاجعــه بشــری 
قــرار داده اســت. بنابــر ایــن، نهادهــای سیاســی و اجتماعــی امضاء کننــده ایــن قطعنامــه 
نگــران رفتــار خشــن و بدرفتاری هــای طالبــان، فروپاشــی دســتاوردهای 20 ســال 
گذشــته و ارزشــهای دموکراســی و اجتماعــی، و نظام هــای سیاســی، امنیتــی، اقتصــادی و 

آموزشــی، و بــه ویــژه ســرکوبی حقــوق اولیــه زنــان بــه کار و آمــوزش، اســت.
ــل و کار و  ــان از تحصی ــردن زن ــوع ک ــا ممن ــان، ب ــه طالب ــت ک ــادآوری اس ــل ی قاب
بیــرون رانــدن و بیجــا کــردن اجبــاری مــردم بومــی هــزاره، ازبیــک، ترکمــن و تاجیــک در 
نقــاط مختلــف کشــور، نشــان می دهنــد کــه آنهــا هیــچ اعتنایــی بــه ارزش هــای ملــی و 
جهانــی، پیشــرفت امــوزش و پــرورش و تمــدن ندارنــد. بــا در نظرداشــت ایــن واقعیــت ، 
امضاء کننــدگان ایــن قطعنامــه تاکیــد می کننــد تــا زمانــی کــه همــه اقــوام و جوامع کشــور، 
ــای  ــی و فرآینده ــور سیاس ــان، در ام ــزاره و زن ــی ه ــی و اجتماع ــه سیاس ــژه جامع ــه وی ب
تصمیم گیــری کشــور شــریک و دخیــل نباشــند، هیــچ فرآینــد و تصمیمــی قــادر بــه حــل 
بحران هــای کنونــی نخواهــد بــود. برعکــس، ادامــه رونــد کنونــی کشــور را بیــش از پیــش 

ــج بیشــتر مــردم خواهــد شــد. ــرد و باعــث رن ــرو خواهــد ب در باتــلاق بحران هــا ف
، مــا از جامعــه جهانــی انتظــار داریــم کــه ایــن واقعیــت تلــخ را در تعامــلات شــان 

ً
بنــا

بــا افغانســتان در نظــر داشــته باشــند. بــه ایــن اســاس، مــا امضاء کننــدگان ایــن قطعنامــه، 
بــرای رهایــی افغانســتان از وضعیــت بحرانــی و ناگــوار کنونــی و دســتیابی بــه آشــتی ملــی 

و پایــان دادن بــه چرخــه خشــونت، نــکات ذیــل را پیشــنهاد می کننــد:
 ضمــن سپاســگذاری از کشــورهای عضــو ســازمان ملــل، شــورای امنیــت ســازمان 
ملــل و اتحادیــه اروپــا بــرای بــه رســمیت نشــناختن حکومــت طالبــان، ضمــن تأکیــد 
بــر ادامــه ایــن سیاســت جامعــه جهانــی، مــا خواهــان اعمــال فشــار بیشــتر بــرای تغییــر 
ــر حقــوق  ــر مبتنــی ب ــد و فراگی وضعیــت موجــود در راســتای ایجــاد یــک نظــام قانونمن

ــر شــهروندی، ارزش هــای دموکراتیــک و اصــول حکومتــداری خــوب هســتیم؛ براب
آغــاز هرچــه عاجــل گفــت و گــوی جدیــد معنــی دار بیــن الافغانــی و همه شــمول زیــر 
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نظــارت ســازمان ملــل متحــد بــه منظــور دســت یافتن بــه صلــح پایــدار و ثبــات سیاســی؛
پیشــنهاد نظــام فدرالــی بــه عنــوان گزینــه مناســب سیاســی بــرای کشــور کثیرالقومــی 

افغانســتان در ســاختار سیاســی آینــده؛
مشارکت کامل زنان در عرصه های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی؛

دسترســی برابــر مــردم افغانســتان، بــدون در نظرداشــت تفاوت هــای قومــی، مذهبــی، 
جنســیتی، بــه خدمــات عامــه، کمک هــای بشردوســتانه و توســعه اقتصــادی و اجتماعــی؛
ــلات  ــر حم ــزاره در براب ــردم ه ــادی م ــی و عب ــی، فرهنگ ــز آموزش ــت مراک محافظ

ــتی؛ ــد تروریس هدفمن
ــکا  ــالات متحــده آمری ــا، ای ــه اروپ ــل متحــد، اتحادی از شــورای امنیــت ســازمان مل
ــت  ــازات جنای ــری و مج ــورد جلوگی ــیون 1948 در م ــو "کنوانس ــورهای عض ــه کش و هم

نسل کشــی"، خواســتار بــه رسمیت شــناختن نسل کشــی هزاره هــا هســتیم؛
فراهــم نمــودن بورســیه های تحصیلــی بــه دانشــجویان، بــه ویژه دختــران، و دسترســی 

کامــل دانشــجویان هــزاره بــه ایــن بورســیه های تحصیلی؛
ــژه  ــه وی ــتان، ب ــردم افغانس ــان م ــن و پناهجوی ــه مهاجری ــدی ب ــه ج ــت و توج حفاظ
ــورهای  ــه در کش ــان، منجمل ــف جه ــورهای مختل ــزاره، در کش ــردم ه ــان م پناهجوی
همســایۀ افغانســتان، ترکیــه، یونــان و اندونیزیــا، و جلوگیــری از اخــراج اجبــاری آنهــا بــه 

ــتان؛ و ــیب پذیر در  افغانس  آس
ً
ــدیدا ــروه ش ــک گ ــوان ی عن

ــی و  ــای اجتماع ــی، و نهاده ــزاب سیاس ــان اح ــی می ــجام و هماهنگ ــر انس ــد ب تأکی
ــن منظــور. ــه ای ــه هماهنگــی مشــترک ب فرهنگــی مــردم هــزاره و ایجــاد کمیت

پایان
ــای  ــورای هزاره ه ــزاره، ش ــی ه ــورای جهان ــزاره، ش ــی ه ــره مل ــدگان: کنگ امضاءکنن
ــون  ــه(، کان اهــل ســنت، انجمــن فرهنگــی و همبســتگی هــزاره هــای افغانســتان )ترکی
توســعه دموکراســی و حقــوق بشــر، حــزب وحــدت اســلامی افغانســتان، حــزب وحــدت 
اســلامی  مــردم  افغانســتان، حــزب عدالــت و آزادی افغانســتان، حزب عدالــت اجتماعی 
ــی و  ــن اجتماع ــت، انجم ــۀ دوس ــن کلب ــب، انجم ــی کات ــن فرهنگ ــتان، انجم افغانس

ــورگ. ــای هامب ــی هزاره ه ــون فرهنگ ــوروز و کان ــی ن فرهنگ



خاتمه جستار

به پایان آمد این دفتر حکایت همچنان باقی
به صد دفتر نشاید گفت حسب الحال مشتاقی

ــاره  ــخن در ب ــا س ــرم، ام ــان می ب ــه پای ــتار را ب ــر از جس ــن دفت ــمت1 ای ــن قس ــا ای ب
ــتاقان  ــرای مش ــر ب ــر دیگ ــا دفت ــت آن در صده ــد و حکای ــان نمی یاب ــم پای فدرالیس
ــود و  ــؤال ب ــد س ــرح چن ــدف ط ــه ه ــن مجموع ــاز ای ــت. در آغ ــی اس ــان باق همچن
پاســخ های کوتــاه بــه آن هــا بــا ایــن هــدف کــه دروازه مباحثــه در موضــوع فدرالیســم در 
رســانه ها همچنــان بــاز باشــد و در بــاره آن از ســوی موافــق و مخالــف قلــم زده شــود و 
اندیشــه ها بــه تضــارب دعــوت گــردد تــا بــه گفتــه قــرآن، ســخن و گفتــار شــنیده شــود 
و از بهتریــن آن پیــروی گــردد. امــا اســتقبال و تشــویق برخی از دوســتان و اندیشــمندان و 
ســرزنش و اهانــت برخــی از ناآگاهــان و بی خبــران کــه بعضــی از آنــان حتــی ناخوانــده 
یــا نفهمیــده حکــم صــادر کردنــد، باعث شــد کــه ایــن جســتار  اندکی بــه درازا کشــانده 
ــری  ــات کمت ــه معلوم ــی ک ــته از خوانندگان ــرای آن دس ــتم ب ــن خواس ــر ای ــا ب ــود. بن ش
دارنــد، معلومــات انــدک خــود را هــم بــر آن بیفزایــم و طــرح ایــن مســأله از آغــاز تــا 
امــروز، حــد اقــل در طــول بیــش از 60 ســال اخیــر را مــرور کنم و نخســتین پیشــگامان 
ــا  ــل موافقــان و مخالفــان آن را ب ــی کــرده و دلای ــدگان آن را معرف فدرالیســت و فرازآورن

تفصیــل بیشــتر مــرور نماییــم.

1. قسمت آخر و پنجاهم در سلسله نوشتاری که به تاریخ 29 دلو 1401 در صفحه فیسبوک نشر شد.
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ــده و در  ــیاهه پراکن ــن س ــه ای ــذارم ک ــانی می گ ــده کس ــه عه ــری را ب ــون نتیجه گی اکن

عیــن حــال طولانــی را بــا دقــت خوانــده باشــند و بســیار خوش حــال خواهــم شــد کــه 

دیدگاه هــا و پیشــنهادهای خــود را بــا مــن شــریک بســازند تــا اگــر توفیــق یــار شــد، ایــن 

نوشــته را بــا ویرایــش و تنظیــم مجــدد، بــه صــورت یــک کتــاب آمــاده کنــم و از نظریــات 

خواننــدگان گرامــی هــم اســتفاده نمایــم.

امــا نتیجــه ای کــه مــن بــه آن رســیدم و در چنــد ســطر کوتــاه می خواهــم بــا شــما در 

میــان بگــذارم، ایــن اســت کــه مخالفــان فدرالیســم دو دســته هســتند:

دســته اول افــراد یــا گروه هایــی هســتند کــه از ســر صداقــت و دلســوزی نگران آینده کشــور 

ــد  ــد و دلهــره دارن ــر از چالــش و مخاطــره می بینن ــدرال را پ ــق نظــام ف هســتند و مســیر تطبی

ــه ســمت کشــمکش ها  ــا ب ــز م ــن چالش هــا حــل نشــود و کشــور عزی ــادا ای ــن کــه مب از ای

ــگاه  ــتان از ن ــه افغانس ــد ک ــرح می کنن ــته مط ــن دس ــود. ای ــانده ش ــر کش ــای دیگ و بحران ه

اقتصــادی کشــور فقیــر اســت و تطبیــق فدرالیســم بــه هزینــه گزافــی نیــاز دارد و دیگــر ایــن 

ــا ایــالات یکســان نیســت و در صــورت فدرالــی  کــه منابــع اقتصــادی کشــور در ولایــات ی

شــدن، مناطــق فقیــر بیشــتر بــه فقــر کشــانده خواهنــد شــد. دلیــل دیگــر تــرس از ضعیــف 

شــدن پیوندهــای ملــی و از بیــن رفتــن وحــدت ملــی و فراهــم شــدن زمینــه بــرای مداخلــه  

ــه  ــاز ب ــی نی ــام فدرال ــد نظ ــا دارن ــر ادع ــی دیگ ــت. برخ ــر اس ــان دیگ ــایگان و خارجی همس

فرهنــگ ســازی دارد و افغانســتان هنــوز از نــگاه فرهنگــی و آگاهــی سیاســی در آن ســطحی 

نیســت کــه پذیــرای ایــن نظــام باشــد. عــده ای هــم بــه چالــش و میکانیــزم تقســیم مناطــق و 

ایــالات اشــاره می کنننــد و ایــن کــه افغانســتان از نــگاه ترکیــب قومــی و ســکونت گروه هــای 

ــوان  ــه می ت ــق را چگون ــات و مناط ــورت ولای ــن ص ــت و در ای ــده اس ــم تنی ــی دره اجتماع

ــا  ــا تنهــا جغرافیایــی و ی ــد تنهــا قومــی باشــد ی ــا بای ــن تقســیم آی ــار ای تقســیم کــرد؟ و معی

تلفیــق هــر دو؟

طــرح ایــن چالش هــا در حقیقــت دلیــل بــر رد تئــوری و اندیشــه فدرالیســم محســوب 

ــی  ــام فدرال ــق نظ ــراراه تطبی ــر ف ــاص ب ــکلات خ ــده مش ــان دهن ــتر نش ــود و بیش نمی ش

ــد و  ــول دارن ــام را قب ــن نظ ــرح و ای ــن ط ــری ای ــی برت ــا همگ ــت، گوی ــتان اس در افغانس
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نمی تواننــد دلیلــی بــر رد آن پیــدا کننــد ولــی صرفــا بــه موانــع تطبیــق آن اشــاره می کننــد. 

ــی در  ــت و حت ــا اس ــه م ــول هم ــورد قب ــکلات م ــا و مش ــوع چالش ه ــن ن ــود ای وج

کشــورهای فــدرال دیگــر نیــز ایــن چالش هــا در آغــاز وجــود داشــته اســت و در حقیقــت 

هیــچ نظامــی نمی توانــد بــدون هیــچ عیــب و نقــص و بــدون چالــش باشــد. مگــر نظــام 

ــص  ــدون نق ــی ب ــتی و پارلمان ــای ریاس ــا نظام ه ــش دارد و ی ــم چال ــز ک ــیط متمرک بس

هســتند؟ نظــام فدرالــی نیــز حــلال همــه مشــکلات جامعــه در همــه ابعــاد آن نیســت و 

چالش هــای خــاص خــود را دارد امــا بــه هــر حــال چالش هــای آن بــه مراتــب کمتــر از 

ــرای همــه آن هــا راه حل هــا و میکانیزم هــا  نظام هــای متمرکــز اســت و از طــرف دیگــر ب

ــه تناســب شــرایط خــاص هــر کشــور متفــاوت اســت و می بایــد  نیــز وجــود دارد کــه ب

عقــلای جامعــه و متخصصــان و کارشناســان بــه عنــوان نماینــدگان مــردم گردهــم بیاینــد 

و متناســب بــا شــرایط کشــور، فرمول هــای مناســب قانونــی را جســتجو کننــد و در قانــون 

ــی را  ــزم خاص ــا میکانی ــول ی ــه فرم ــتیم ک ــدد نیس ــز در ص ــا هرگ ــد و م ــی بگنجانن اساس

ــه  ــراد کامــلا هــم دل و هم نظــر هســتیم و ب ــن دســته از اف ــا ای ــم. مــا ب ــر همــه بقبولانی ب

ــه  ــم و در ضمــن قســمت های مختلــف ایــن جســتار ب ــرام می گذاری ــان احت ــات آن نظری

ــم. ــن چالش هــا و راه حــل آن هــا هــم اشــاره کردی ای

امــا دســته دیگــر کســانی هســتند کــه بنــا بــر منافــع خــاص خیالــی کــه بــرای خــود 

ــدرال هراســی«  ــوع »ف ــه یــک ن ــه جــای اســتدلال، ب ــد، ب ــا گــروه خــود تصــور می کنن ی

می پردازنــد و مــردم افغانســتان را از فدرالیســم می ترســانند و از ســوی دیگــر فدرالیســت ها 

ــه  ــزدور بیگان ــی و م ــن مل ــی و خائ ــت ارض ــی و تمامی ــدت مل ــمن وح ــاپیش دش را پیش

معرفــی می کننــد و خــود را گویــا مالــک و صاحــب اصلــی و حافــظ منافــع  ایــن ســرزمین 

و نگــران از آینــده آن می داننــد و دیگــران را هــم چونــان دشــمنان ســوگند خــورده ای تلقــی 

ــن  ــه ای ــه چگون ــتند ک ــت هس ــد فرص ــته اند و مترص ــن نشس ــط در کمی ــه فق ــد ک می کنن

کشــور را پارچه پارچــه بســازند! در حالــی کــه دیگــران بیشــتر از آنــان کشــور و میهــن خــود 

ــند  ــچ س ــای هی ــد و در پ ــداکاری کرده ان ــخ ف ــول تاری ــد و در راه آن در ط ــت دارن را دوس

ــد. ــه وطــن امضــا نداده ان ــت ب خیان
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آنچــه بــر ســر زبــان ایــن دســته و نقطــه مرکــزی گفتــار و ســخن اول و آخــر آنان اســت 

مســأله "تجزیــه" اســت و مدعــی هســتند کــه یــک عــده بــه عنــوان دشــمنان این ســرزمین 

و بــه هدایــت خارجیــان می خواهنــد افغانســتان را بــه چنــد کشــور مســتقل تجزیــه کننــد. 

امــا ایــن نیــت خــود را زیــر پوشــش فدرالیســم کتمــان می کننــد و هــدف اصلــی شــان در 

حقیقــت تقســیم و تجزیــه کشــور اســت. بنــا بــر ایــن بایــد در مقابــل شــان ایســتاد و از 

تمامیــت ارضــی کشــور دفــاع کــرد. 

از سـوی دیگـر تجزیـه اتهامـی اسـت کـه گذشـته از اسـتدلال بـر ضـد فدرال خواهـی، 

اگـر ثابـت شـود، از نـگاه حقوقـی یـک جـرم بـزرگ و یـک خیانـت ملی محسـوب شـده و 

مسـتوجب اشـد مجـازات اسـت و ایـن بـدان معنی اسـت کـه آنان پیشـاپیش حکم خـود را 

علیـه فدرالیسـت ها صـادر کرده انـد کـه مطابـق آن هر کسـی کـه طرفدار فدرالیسـم اسـت، 

بایـد به جـرم خیانـت ملـی، محاکمـه و مجازات شـود.

آنــان نمونه هایــی را هــم بــرای اثبــات ایــن ادعــا ذکــر می کننــد مثــل ایــن کــه نظــام 

ــش  ــدن بنگلادی ــدا ش ــتان و ج ــه پاکس ــه تجزی ــش ب ــتان و بنگلادی ــن پاکس ــی بی فدرال

انجامیــد و نظــام فدرالی در شــوروی ســابق و یوگســلاویای ســابق و چکســلواکیای ســابق 

بــه فروپاشــی و تجزیــه انجامیــد.

در ایــن مــورد دو مرحلــه بــرای بحــث و تأمــل وجــود دارد: یکــی ایــن کــه اگــر 

منظورشــان ایــن باشــد کــه خــود فدرالیســم بــه معنــای تجزیــه اســت و هــر کســی 

کــه طرفــدار آن باشــد تجزیــه طلــب محســوب می شــود، ایــن یــک ادعــای ناموجــه، 

ــای  ــه معن ــرا هیــچ کســی فدرالیســم را ب ــود زی ــر واقعــی خواهــد ب ــی منطــق و غی ب

تجزیــه نمی دانــد و بلکــه کامــلا بــر عکــس، آن را یــک عامــل مهــم بــرای جلوگیــری 

از تجزیــه می داننــد. 

امـا اگـر منظورشـان این باشـد که بعـد از تطبیـق فدرالیسـم، ممکن اسـت این نظام 

در آینـده منجـر به تجزیه شـود، در ایـن صورت بازهـم باید گفت که خود فدرالیسـم در 

ذات خـود مقتضـی تجزیه نیسـت و گرنـه باید تمام کشـورهایی کـه نظام فدرالـی دارند 

مخصوصـا آن نظام هایـی کـه قرن هـا پیشـینه دارنـد، بایـد تـا حـالا تجزیـه می شـدند 
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کـه نشـده اند و تجزیـه چنـد کشـور محـدود در تاریـخ فدرالیسـم، دلیـل بـر آن نیسـت 

کـه فدرالیسـم در ذات خـود موجـب تجزیـه می شـود، بلکـه حتمـا عواملـی خـارج 

از فدرالیسـم اسـت کـه بـه تجزیـه منجـر شـده اسـت کـه در نخسـت آن عوامـل بایـد 

شناسـایی شـوند و در مرحلـه بعـدی راه هـای جلوگیـری از تجزیـه بررسـی و از تجزیـه 

پیش گیـری بـه عمـل آیـد. چنان کـه در بخش نخسـت این جسـتار مسـأله تجزیـه را به 

عنـوان یکـی از چالش هـا و راه هـای حـل و پیش گیـری از آن را بـه طـور مفصـل مـورد 

بحـث قـرار دادیـم و نتیجـه گرفتیـم که:

1. فدرالیسم به هیچ صورت عامل تجزیه نیست و بلکه عامل وحدت است.

2. تجزیــه یــک بســتر اصلــی دارد و یــک عامــل اصلــی. بســتر اصلــی بــرای تجزیــه 

وجــود هویت هــای متعــدد و متنــوع قومــی و فرهنگــی و جغرافیایــی اســت و عامــل اصلی 

ــق  ــی در ح ــض و بی عدالت ــاس تبعی ــا و احس ــن گروه ه ــادی بی ــش بی اعتم ــم پیدای آن ه

ــاس  ــن احس ــی دارد. ای ــاس بی عدالت ــه در احس ــاس ریش ــکلات در اس ــه مش ــان. هم آن

حتــی ممکــن اســت در یــک دولت-کشــور متمرکــز یــا نامتمرکــز غیــر فــدرال نیــز ایجــاد 

شــود. امــروز در دنیــا کــم نیســت کشــورهایی کــه نظــام فدرالــی هــم ندارنــد ولــی بخاطر 

ــی، آواز  ــای قوم ــان گروه ه ــی در می ــاس بی عدالت ــادی و احس ــای بی اعتم ــش فض پیدای

ــود.  ــنیده می ش ــا ش ــتقلال خواهی از آن ه ــی و اس تجزیه طلب

3. در یــک کشــور فدرالــی اگــر احیانــا فروپاشــی و تجزیــه اتفــاق افتــاده بــدان دلیــل 

بــوده کــه ســازوکارهای فدرالــی را درســت تطبیق نکردنــد و در حقیقــت روح فدرالیســم را 

کــه ایجــاد تــوازن بیــن وحــدت و کثــرت اســت، در نظــر نگرفتنــد.

گرایش هـای  و  داخلـی  منازعـات  و  بحران هـا  و  تشـنجات  از  بخواهیـم  اگـر   .4

تجزیه طلبانـه در کشـورهای فدرالی یـا غیر فدرالی جلوگیـری کنیم، بایـد در میان مردمان 

آن کشـور، اعتمـاد خلـق کنیـم و عدالـت و انصـاف را رعایـت کنیـم که بدون هیچ شـک 

و تردیـدی، تطبیـق عدالـت در بعـد سیاسـی و اداری بـا نظـام فدرالی سـهل تر و راحت تر 

اسـت. امـروزه خوشـبختانه در مناقشـه و بحـث روی فدرالیسـم در کشـورهای مختلف، 

همـه اقشـار سیاسـی سـهم می گیرنـد از راسـت سیاسـی تـا چـپ سیاسـی و لیبرال هـا و 
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میانه روهـا و تـا حقوقدانـان و اقتصاددانـان و علمای سیاسـت، جامعه شناسـی و مدیریت 

و متخصصیـن حقـوق و روابـط بیـن الملـل و سـایر صاحـب نظـران و ایـن خـود باعـث 

می شـود کـه مجموعه کاملـی از دیدگاه هـا در مورد اصـول فدرالیسـم به عنـوان دوای درد 

تبعیـض و بی عدالتـی جوامـع نویـن امـروزی شـکل بگیرد.

پایان
تا جستار دیگر بدرود
29 دلو 1401 برابر با

 27 رجب 1444 سالروز بعثت پیامبر گرامی اسلام حضرت محمد)ص(
نیوزیلند ـ اوکلند



ضمایم





1. قانون اساسی جمهوری اسلامی فدرالی افغانستان1

ه الرحمن الرحیم
ّ
بسم الل

مقدمه
ــن هزار ســاله  ــز مــا افغانســتان یــک کشــور باســتانی و دارای تاریــخ چندی وطــن عزی
ــه،  ــواحل مدیتران ــی س ــای قدیم ــع مدنیت ه ــۀ تقاط ــیا، نقط ــب آس ــه در قل ــد ک می باش
ــه  ــی آن توج ــاس جیوپولیتیک ــت حس ــن موقعی ــه همی ــته ک ــت داش ــن موقعی هندوچی
جهان گشــایان و متجاوزیــن را در درازنــای تاریــخ بــه خــود جلــب و مــورد تجــاوز 
ــن  ــردم ای ــت و م ــه اس ــرار گرفت ــتعماری ق ــی های اس ــی و لشکرکش ــتیلاگران خارج اس
ســرزمین از تجــاوز اســکندر مقدونــی الــی شکســت قطعــی امپراطــوری بریتانیــای کبیــر 
نــه تنهــا وطن دوســتی و آزادگــی را از آن خــود ســاخت؛ بلکــه بــرای ســایر مردمــان منطقــه 

ــه حیــث مرکــز الهــام مبــدل شــد. و جهــان ب
زمانــی کــه نظام هــای مســتبد و بیگانه پرســت، بــر اریکــۀ قــدرت جــا گرفتــه و حاکــم 
بــر سرنوشــت مــردم آزادۀ مــا گردیدنــد، ســعی نمودنــد تــا ملیت هــا و اقــوام باهــم بــرادر 
را از یکدیگــر دور نگهــدارد تــا ارکان زندگــی باهمــی در پنــدار و کردارشــان رشــد نکــرده 
و مناســبات بیــن آن هــا تــا حــدودی ســرد و کرخــت باشــد و یــا بــا دادن امتیــاز بــه یکــی 
ــی  ــاروا و حت ــات ن ــا، تعصب ــۀ بدبینی ه ــاد زمین ــری ایج ــوق دیگ ــی از حق و چشم پوش

1. متــن کامــل قوانیــن اساســی افغانســتان )ده قانــون اساســی از 1301 تــا 1382( بــا ضمیمــه طــرح قانــون اساســی 

ــه،  ــاد اندیش ــارات بنی ــاپ اول، انتش ــش، چ ــرور دان ــم س ــح و تنظی ــتان، تصحی ــلامی افغانس ــدرال اس ــوری ف جمه

کابــل، بهــار 1398.
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ســتیزه جویی ها را در بین شــان بــه راه انداختــه تــا خــود چنــد روز بــه حاکمیــت ظالمانــۀ 
خویــش ادامــه دهنــد.

حــکام ظالــم وقــت، بــرای مــردم مســلمان مــا کمتــر مجــال اســتفاده از منابع سرشــار 
ــی و  ــر، بی اتفاق ــه آن فق ــه در نتیج ــری را داده ک ــدن بش ــای تم ــور و مزای ــی کش طبیع

ــت. ــده اس ــا گردی ــردم م ــب م ــی نصی عقب مان
بــه دنبــال کودتــای هفــت ثــور فاجعــۀ بزرگــی در تاریــخ کشــورما رخ داد و آن عبــارت 
ــوای ســرخ شــوروی کــه در نتیجــه آن  ــب ق ــا از جان ــز م از هجــوم و اشــغال وطــن عزی
ــاوز  ــن تج ــل ای ــیدند. در مقاب ــدرت رس ــه ق ــی ب ــد مردم ــت و ض ــان بیگانه پرس جاسوس
ننگیــن، مــردم مســلمان و شــهیدپرور، دلیــر، باتــور و وطن پرســت مــا بــه اســاس حکــم 

ــد: ــه می فرمای ــرآن ک ــح ق صری
ذیــنَ کَفَــروا یُقاتِلــونَ فــی سَــبیلِ الطّاغــوتِ فَقاتِلــوا  ــهِ وَالَّ ذیــنَ آمَنــوا یُقاتِلــونَ فــی سَــبیلِ اللَّ »الَّ

ــیطانِ کانَ ضَعیفًــا.«1  ــیطانِ إِنَّ کَیــدَ الشَّ ولِیــاءَ الشَّ
َ
أ

در یـک صـف واحد جهاد به پا خاسـتند و با قبـول هرگونه قربانی، فداکاری، شـهادت، 
تحمـل شـکنجه، زجـر سـلول های تاریـک زنـدان و رنج هـای بیکـران مهاجـرت بـا ارادۀ 
پولادیـن و تـوکل بـه خداوند )ج( ایسـتادگی نموده با تشـکل احزاب سیاسـی، سـنگر های 
جهـادی را ایجـاد و سـرانجام طی چهارده سـال جهاد مقـدس نه تنها وطـن را از لوث قوای 
متجـاوز و نوکـران آن هـا پـاک کردند، بلکه سـایر مردم مسـلمان و ملل جهـان را از چنگال 

الحادی شـان نجـات دادند.
اکنــون  کــه انقــلاب اســلامی، بــر بنیــاد ایمــان و اعتقــاد راســخ به قــرآن پــاک و احکام 
نجات بخــش آن بــا ثمــرۀ جهــاد کبیــر چهارده  ســاله، دادن صدهــا هــزار شــهید، معلــول، 
بیــوه، یتیــم و خســارات بی شــمار مــادی و معنــوی بــه خاطــر تحقــق و پیــاده شــدن نظــام 
ــروزی رســیده کــه در نتیجــۀ آن دولــت اســلامی در کشــور اســتقرار  ــه پی عــدل الهــی ب
یافتــه و زمینــه را بــرای تأمیــن عدالــت اســلامی بــه خاطــر ایجــاد دولــت بــا قاعدۀ وســیع، 

بــرادری و برابــری، تســاوی حقــوق، آبــادی و عمــران کشــور همــوار نمــوده اســت.
ــه  ــل عادلان ــور ح ــه منظ ــه ب ــت ک ــد اس ــتان معتق ــلامی افغانس ــدت اس ــزب وح ح

1. قرآن کریم، سورۀ نساء، آیه 76.
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مســئلۀ ملــی و خاتمــه دادن بــه نفاق هــای گوناگــون نــژادی، لســانی و منطقــوی بهتریــن 
شــکل حاکمیــت اســلامی در کشــور، ایجــاد ســاختار دولتــی بــر پایــه اصــول فــدرال بــا 
ــی و  ــی، فرهنگ ــی، تاریخ ــای مل ــاس ویژگی ه ــه اس ــی ب ــیمات ملک ــت تقس در نظر  داش
ســایر مشــخصات اجتماعــی می باشــد. لهــذا بــه منظــور حــل عادلانــۀ مســائل سیاســی، 
ــون  ــن قان ــودۀ ای ــان مس ــور جنگ زده م ــازی کش ــی و بازس ــی، فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص

اساســی را طــرح و تقدیــم مــی دارد.
 

بسم الله الرحمن الرحیم

فصل اول

نظام سیاسی

مادۀ اول
دولــت افغانســتان، جمهــوری فدرالــی اســلامی، مســتقل، واحــد و غیــر قابل تجزیــه 
ــردم  ــه م ــی ب ــت مل ــد. حاکمی ــت می  باش ــود دارای حاکمی ــرو خ ــام قلم ــر تم ــوده و ب ب
ــق  ــردم از طری ــته، م ــردم برخاس ــت از م ــدرت دول ــق دارد. ق ــتان تعل ــلمان افغانس مس
ــه وســیلۀ ارگان هــای مقننــه، اجرائیــه و قضائیــه ایــن قــدرت را  انتخابــات و رأی دهــی، ب
اعمــال می نماینــد. ارگان هــای اجرائیــه و قضائیــه مکلف انــد از قانــون و عدالــت اطاعــت 

و پیــروی نماینــد.
مادۀ دوم

دیــن رســمی مــردم افغانســتان دیــن مبیــن اســلام و مذاهــب رســمی آن جعفــری و 
ــد. ــی می باش حنف

مادۀ سوم
منبــع اصلــی قوانیــن در افغانســتان اساســات دیــن مقدس اســلام بــوده و هیــچ قانونی 

نمی توانــد مناقــض قانــون اســلام و ایــن قانــون اساســی باشــد.
مادۀ چهارم

ــه  ــر این ک ــت احــزاب سیاســی در کشــور مجــاز اســت، مشــروط ب تشــکیل و فعالی
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برنامــه آن هــا بــا اساســات اســلام، اصــول دمواکراســی، عدالــت اجتماعــی و ارزش هــای 
والای انســانی موافــق بــوده و منابــع مالــی آن علنــی باشــد.

ــور را  ــی کش ــت مل ــی و حاکمی ــتقلال سیاس ــال آن اس ــداف و اعم ــه اه ــی  ک  ـ حزب
بــه خطــر مواجــه ســازد، مخالــف قانــون اساســی دانســته شــده و محکمــۀ عالــی دربــارۀ 

ــد. ــاذ می نمای ــم اتخ ــلال آن تصمی انح
مادۀ پنجم

ــدی  ــدت تص ــلح در م ــوای مس ــوبین ق ــارنوال( و منس ــوم )س ــات، مدعی العم قض
ــد. ــته باش ــی را داش ــزب سیاس ــت ح ــد، عضوی ــه نمی توان وظیف

مادۀ ششم
مــردم حــق دارنــد در برابــر شــخص، مقــام و حزبــی  کــه قانــون اساســی را رعایــت 

ــد. ــان دهن ــت نش ــد، مقاوم نمی کنن
مادۀ هفتم

دفــاع از اســتقلال سیاســی، حاکمیــت ملــی، تمامیــت ارضــی، حفظ دســت آوردهای 
ــوای مســلح )اردو، امنیــت و پولیــس( از  ــوی ق ــز مــادی و معن انقــلاب اســلامی، تجهی

جملــه وظایــف اساســی دولــت اســلامی اســت.
مادۀ هشتم

از جمله زبان های ملی کشور، دری و پشتو، زبان های رسمی می باشد.
مادۀ نهم

نشــان دولتــی افغانســتان مطابــق حکــم فقــرۀ )16( مــادۀ )101( ایــن قانون اساســی از 
طــرف شــورای ملــی فــدرال طــرح و تصویــب می گــردد.

مادۀ دهم
ــه  ــه ب ــد ک ــگ می باش ــه رن ــتان دارای س ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــرق جمه بی
ــدازه  ــه ان ــی ب ــورت افق ــه ص ــن ب ــه پایی ــالا ب ــبز از ب ــرخ و س ــیاه، س ــات س ــکل قطع ش
مســاوی واقــع شــده اســت. در ربــع قســمت بالایــی هــر دو روی بیــرق بــه طــرف چوبــه 
آن نشــان جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان قــرار دارد. طــول بیرق نســبت بــه عرض 

ــد. ــد می باش آن دوچن
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مادۀ یازدهم
پایتخت جمهوری فدرالی اسلامی افغانستان شهر کابل است.

مادۀ دوازدهم
ایالات جمهوری اسلامی افغانستان عبارت اند از:

1. ایالت غرجستان که مرکز آن شهر بامیان می باشد؛
2. ایالت بلخ که مرکز آن شهر مزار شریف می باشد؛

3. ایالت هرات که مرکز آن شهر هرات می باشد؛
4. ایالت کندهار که مرکز آن شهر کندهار می باشد؛

5. ایالت ننگرهار که مرکز آن شهر جلال آباد می باشد؛
6. ایالت کابل که مرکز آن شهر کابل می باشد.

مادۀ سیزدهم
ــن  ــیون تدوی ــط کمیس ــتان توس ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــی جمه ــون اساس قان

ــی دارد. ــب م ــان آن را تصوی ــس مؤسس ــرح و مجل ــی ط ــون اساس قان
مادۀ چهاردهم

ــون  ــا قان ــد؛ ام ــاص می باش ــی خ ــن فرع ــی و قوانی ــون اساس ــت دارای قان ــر ایال ه
ــون اساســی جمهــوری فدرالــی  ــا قان اساســی و قوانیــن فرعــی هیــچ ایالــت مخالــف ب
اســلامی کشــور وضــع شــده نمی توانــد. قانــون اساســی و قوانیــن ایالتــی توســط شــورای 
ایالتــی هــر ایالــت طــرح و توســط مجلــس شــورای ملــی فــدرال بــه تصویــب می رســد.

مادۀ پانزدهم
بــرای تجدیــد نظــر در تشــکیلات اساســی واحدهــای اداری و تعیین حــدود جغرافیای 
ایــالات کمیســیون با صلاحیتــی از جانــب دولــت توظیــف گردیــده و نظریــات کمیســیون 

توســط شــورای ملــی فــدرال تصویــب می گــردد.
مادۀ شانزدهم

بــه ملاحظــه علایــق منطقــوی، تاریخــی، کلتــوری، مقتضیات اقتصــادی و ســازگاری 
اخلاقــی و اجتماعــی، الحــاق ایــالات بــه همدیگــر و انفصــال آن هــا از یکدیگــر و تجدید 
ســازمان و ایجــاد تغیــر در حــدود جغرافیایــی ایــالات و ایجــاد ایــالات جدیــد بــر اســاس 
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ارادۀ مردمــان ایــالات مطابــق بــه احــکام ایــن قانــون مجــاز اســت.
مادۀ هفدهم

سیاســت خارجــی، دفاعــی، امنیــت ملــی، نشــرپول، تجــارت خارجــی، قراردادهــای 
ــی اســلامی افغانســتان تحــت ادارۀ  خارجــی و معاهــدات بین المللــی جمهــوری فدرال
مســتقیم دولــت مرکــزی فــدرال قــرار دارد و هیــچ ایالتــی نمی توانــد در مــوارد فوق الذکــر 

بــدون اجــازه دولتــی مرکــزی فــدرال مســتقلانه عمــل نمایــد.
مادۀ هجدهم

هــر گاه بــر اثــر انعقــاد قــرارداد و معاهــدات دولتــی مرکــزی بــا دول خارجــی، اوضــاع 
و شــرایط ایالــت و یــا ایالاتــی متأثــر گــردد، بایــد دولــت مرکــزی قبــل از آن بــا آن ایالــت 

و یــا ایــالات مذاکــره و تفاهــم نمــوده تدابیــر لازم اتخــاذ نمایــد.
مادۀ نوزدهم

 مأموریــن عالی رتبــه کــه در مقامــات عالیــه دولتــی مرکــزی فــدرال و هم چنیــن ســفرا 
و دیپلمات هــای افغانــی  کــه در خــارج و محافــل بین المللــی تعییــن می گــردد، از تمــام 

ایــالات بــر اســاس اهلیــت و متناســب بــا تعــداد نفوس شــان انتخــاب می شــوند.
مادۀ بیستم

ــلح و  ــوای مس ــکیل ق ــان در تش ــب نفوس ش ــه تناس ــور ب ــاکن در کش ــای س ملیت ه
ــد. پولیــس هــر ایالــت از مــردم آن ایالــت تشــکیل  قــوای امنیــت ملــی ســهیم می گردن

می گــردد.
مادۀ بیست  و یکم

چگونگــی پرداخــت مالیــه، محصــول، عوایــد بــه دولــت و مســائل مالــی بیــن دولــت 
مرکــزی و ایــالات و بودجــه ایــالات توســط قانــون تنظیــم می گــردد.

مادۀ بیست و دوم
ــد از  ــت می توان ــر ایال ــزرگ، ه ــانحۀ ب ــی و س ــه مل ــری از فاجع ــر جلوگی ــه خاط ب
پولیــس ســایر ایــالات قــوای ســرحدی، قــوای مســلح، تجهیــزات و امکانــات مقامــات 

ــد. ــی اســتمداد نماین دولت
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مادۀ بیست و سوم
در صورتی کـه خطـر فاجعه و سـانحه از حدود جغرافیـای یک ایالت فراتـر رود، دولت 
مرکـزی فـدرال بـه ادارات ایالات همجوار دسـتور می دهد تا قوای پولیـس و تجهیزات خود 
را در اختیـار ایالاتـی  کـه در معـرض خطـر واقـع گردیده اند، قـرار داده به قوای سـرحدی و 
قـوای مسـلح دسـتور می دهد که قـوای پولیـس و مقامـات اداری ایالتی را تقویـت نمایند. 
تدابیـر و قیـودی کـه در چنیـن حـالات وضع می گـردد، با از میـان رفتن خطر بـدون تأخیر 

می گردد. رفـع 
مادۀ بیست و چهارم

ــای  ــر کمک ه ــه یکدیگ ــی ب ــات ایالت ــدرال و مقام ــزی ف ــی مرک ــات دولت ــام مقام تم
ــد. ــام می ده ــی و اداری را انج ــل قانون متقاب

مادۀ بیست و پنجم
ــد؛  ــالات باش ــوام و ای ــا، اق ــن ملیت ه ــمنی بی ــاد دش ــدف آن ایج ــه ه ــی  ک ــر عمل ه
ــون اساســی اعــلام  ــه، مخالــف قان ــرای جنــگ تجاوزکاران  عمــل آمادگــی ب

ً
مخصوصــا

ــردد. ــی می گ ــازات تلق ــل مج ــرم قاب ــده ج گردی
مادۀ بیست و ششم

اســلحه و وســایل نظامــی کــه بــرای دفــاع از اســتقلال، تمامیــت ارضــی، حاکمیــت 
ملــی و دفــع و طــرد تجــاوز خارجــی تــدارک دیــده می شــود، اســتعمال، انتقــال و اســتفاده 

از آن بــدون اجــازه دولــت مرکــزی و حکــم قانــون مجــاز نیســت.
مادۀ بیست و هفتم

ــی  ــه عال ــه محکم ــه ب ــالات قضی ــن ای ــات بی ــات و منازع ــروز اختلاف ــورت ب در ص
ــردد. ــه می گ ــاع و فیصل ــدرال ارج ف

فصل دوم

اساسات نظام اجتماعی

مادۀ بیست و هشتم
جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان کشــور کثیرالملیــت اســت، دولــت سیاســت 
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تقویــه روحیــه برابــری و بــرادری، تفاهــم، دوســتی، همــکاری متقابــل ملیت هــا، اقــوام و 
قبایــل کشــور را بــه منظــور تأمیــن عدالــت در عرصه هــای سیاســی، اقتصــادی، اجتماعی 

و فرهنگــی تعقیــب می نمایــد.
مادۀ بیست و نهم

دولــت بــه منظــور رشــد فرهنــگ، زبــان، ادبیــات و فلکلــور مــردم تدابیــر لازم اتخــاذ 
ــد. ــاف می ده ــرده و آن  را انکش ک

مادۀ سی ام
در جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان خانــواده رکــن اساســی جامعــه را تشــکیل 
می دهــد، خانــواده بــر اســاس احــکام اســلام، اخــلاق و عنعنــات ملــی تشــکیل گردیــده 
ــد  ــه رش ــوده، ب ــظ نم ــی آن را حف ــلامی و مل ــل اس ــل اصی ــت و خصای ــت حرم و دول

ــد. ــه می کن ــه توج ــی جامع ــواده در مناســبات داخل خان
ــارۀ تأمیــن صحــت طفــل و مــادر و  ــه منظــور حفــظ ســلامت جامعــه درب دولــت ب

ــد. ــاذ می نمای ــر لازم اتخ ــال تدابی ــالم اطف ــه س تربی
مادۀ سی  و یکم

تعلیمــات عالیــه اســلام، اخــلاق اســلامی، وطن دوســتی، رســوم و عنعنات پســندیدۀ 
ملــی، زیربنــای معنــوی جامعــه مــا را تشــکیل داده و دولــت بــه حفــظ حرمــت، ترویــج و 

تعمیــل آن مکلــف می باشــد.
مادۀ سی  و دوم

ــوده  ــت نم ــه حمای ــواده و جامع ــر خان ــای زن در براب ــوق و مکلفیت ه ــت از حق دول
تســاوی حقــوق اســلامی و قانــون زن و مــرد را در حیــات سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی 

ــد. ــن می نمای ــادی تضمی و اقتص
مادۀ سی و سوم

دولــت بــه تربیــه و مشــکلات جوانــان و نوجوانــان توجــه نمــوده شــرایط لازم را جهت 
پــرورش ســالم بدنــی و اســتعدادهای فکــری آن هــا فراهم مــی آورد.

مادۀ سی و چهارم
حـق زندگـی، آزادی، کار، تحصیـل، حـق اشـتراک در حیـات سیاسـی، اجتماعـی، 
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فرهنگـی، اقتصـادی، حـق تأمین صحت و معیشـت در ایـام بیکاری، حق بازنشسـتگی بر 
اثـر مـرض، کهولـت سـن و معلولیـت ناشـی از اجرای وظیفـه و حقـوق خانوادۀ شـهدا از 

طـرف جمهـوری فدرالـی اسـلامی افغانسـتان تضمیـن می گردد.

فصل سوم

اساسات اقتصادی

مادۀ سی و پنجم
ــع  ــام مناب ــردن تم ــه کار ب ــیج و ب ــدف آن بس ــه ه ــادی ای را ک ــت اقتص ــت سیاس دول
ــی  ــطح زندگ ــای س ــرایط کار، ارتق ــاد ش ــی، ایج ــع عقب ماندگ ــر رف ــه خاط ــور ب کش
مــردم، تکامــل اجتماعــی، تحکیــم و توســعه اقتصــادی و رفــاه جامعــه می باشــد، عملــی 
نمــوده و بــه ایــن منظــور پلان هــای انکشــافی، اقتصــادی و اجتماعــی را تنظیــم و تطبیــق 

می نمایــد.
مادۀ سی و ششم

در جمهوری فدرالی اسلامی افغانستان ملکیت از تعرض مصون است.
مادۀ سی  و هفتم

ــی،  ــاف، خصوص ــی، اوق ــط، جمع ــی، مختل ــف دولت ــکال مختل ــه اش ــت ب ملکی
ــام  ــت از تم ــود دارد و دول ــی وج ــی و اجتماع ــازمان های سیاس ــت س ــخصی و ملکی ش

انــواع ملکیت هــای قانونــی حمایــت می کنــد.
مادۀ سی و هشتم

منابــع زیرزمینــی، جنگل هــا، چراگاه هــا، اراضــی بایــر لــم یــزرع و لا مالــک، معــادن، 
ــات  ــون، تأسیس ــو، تلویزی ــات رادی ــی، تأسیس ــدات تاریخ ــرژی، آب ــی ان ــع اساس مناب
ــه  ــی از جمل ــوط مواصلات ــادر و خط ــرژی، بن ــی و ان ــزرگ زراعت ــای ب ــی، بندره مخابرات

ملکیت هــای دولــت می باشــد.
ـ ســرمایه گذاری خصوصــی جهــت اســتفاده از جنگل  هــا و چراگاه هــا، منابــع 

ــت. ــاز اس ــون مج ــق قان ــی طب ــایل مخابرات ــروش وس ــادن و خریدوف ــرژی، مع ان
ــار بانک هــا، بیمــه و ترانســپورت  ـ در جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان در کن
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ــوای و  ــپورت های ه ــه، ترانس ــهامی، بیم ــای س ــاد بانک ه ــی، ایج ــوای دولت ــی و ه زمین
زمینــی، خصوصــی و مختلــط طبــق قانــون مجــاز اســت.

ـ تأسیس و فعالیت نمایندگی بانک ها و بیمه خارجی طبق قانون مجاز است.
مادۀ سی و نهم

دولت در ایجاد، تقویه و گسترش مؤسسات تعاونی اسلامی مساعدت می نماید.
مادۀ چهلم

دولــت از فعالیت هــای انفــرادی پیشــه وران، اهــل حرفــه و صنعــت، صنایــع مســتظرفه 
و صنایــع دســتی حمایــت می کنــد.

مادۀ چهل و یکم
دولـت بانک هـای زراعتـی، صادراتـی، معاملاتـی، رهنـی و تعمیراتـی و بانک هـای 

تجارتـی را تقویـه و شـرایط اسـتفاده از آن هـا را بـرای مـردم تسـهیل می نمایـد.
مادۀ چهل و دوم

ــادی و  ــای ع ــاد فارم ه ــوده و در ایج ــک نم ــن داران کم ــان و زمی ــه دهقان ــت ب دول
مکانیــزه زراعتــی، مــال داری و مرغــداری خصوصــی و مختلــط و آبــادی اراضــی لا مزروع 

ــد. ــر می نمای ــاعدت مؤث مس
مادۀ چهل  و سوم 

دولت شرایط لازم را برای رشد مال داری و ارتقای سطح زندگی مال داران آماده می سازد.
مادۀ چهل و چهارم

ــادی  ــاف اقتص ــور انکش ــه منظ ــی را ب ــرمایه گذاری خصوص ــرمایه و س ــت س دول
ملــی تضمیــن نمــوده و اشــتراک ســرمایه داران ملــی را در انکشــاف تجــارت، ســاختمان، 
ــی،  ــه، ایجــاد مؤسســات تحقیقــات علمــی، صنعت ــه و ثقیل ــع خفیف ترانســپورت، صنای
ــاد  ــرق، ایج ــک ب ــای کوچ ــار بنده ــق، اعم ــای عمی ــر چاه ــت و حف ــدی، زراع تولی

ــد. ــت می کن ــویق و حمای ــون تش ــق قان ــی طب ــای صح کلینیک ه
دولــت از ســرمایه و از ســرمایه داران ملــی در برابــر رقابــت ســرمایه خارجــی حمایــت 
کــرده و حیــن تنظیــم سیاســت مالــی، کریدتــی، گمرکــی و قیــم، منافــع آن هــا را طبــق 

ــرد. ــر می گی ــون در نظ قان
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مادۀ چهل و پنجم
ــق  ــن مطاب ــه و نوی ــران آن و ایجــاد زندگــی مرف ــع عقب ماندگــی و جب ــه منظــور رف ب
بــه مقتضیــات عصــر و زمــان، وصــول ســریع بــه ســطح زندگــی عالــی، ســرمایه گذاری 
ــن،  ــه، راه آه ــه و خفیف ــای ثقیل ــی را در عرصه ه ــی و خارج ــط داخل ــی، مختل خصوص
ــد  ــکات تولی ــن، فابری ــمنت، ذوب آه ــاجی، س ــرق، نس ــزرگ ب ــای ب ــت وگاز، بنده نف
ــد؛  ــون تشــویق و حمایــت می کن ــق قان ــی، دولــت طب ماشــین آلات و راه هــای مواصلات

ــد. ــور نباش ــی کش ــع مل ــر مناف ــی مغای ــرمایه گذار خارج ــه س ــر این ک ــروط ب مش
مادۀ چهل و ششم

در جمهـوری فدرالـی اسـلامی افغانسـتان اشـخاص خارجـی حق ملکیت عقـاری را 
ندارنـد، فـروش عقـار بـه نمایندگی هـای سیاسـی و دول خارجـی بر اسـاس رویـۀ بالمثل 
و بـه مؤسسـات بین المللـی کـه افغانسـتان عضو آن می باشـد، بعـد از موافقـۀ حکومت و 

تصویـب شـورای ملـی )پارلمان( مجاز اسـت.
مادۀ چهل و هفتم

اســتملاک ملکیــت شــخصی از جانــب دولــت تنهــا بــه مقصــد تأمیــن مصالــح عامه 
ــون و  ــدون حکــم قان ــرد. مصــادره ملکیــت ب ــه صــورت می گی ــدل عــوض عادلان و در ب

فیصلــه محکمــه بــه هیچ وجــه جایــز نیســت.
مادۀ چهل و هشتم

تأدیــه مالیــه و محصــول بــه دولــت مکلفیــت اتبــاع اســت، اخــذ هیــچ نــوع مالیــه و 
محصــول بــدون حکــم قانــون مجــاز نیســت. انــدازه مالیــه و محصــول و طــرز تأدیــه آن با 

رعایــت عدالــت اســلامی توســط قانــون تعییــن و تنظیــم می گــردد.
این حکم در مورد اشخاص و مؤسسات خارجی نیز تطبیق می گردد.

مادۀ چهل و نهم
دولــت در مــورد حفــظ طبیعــت، ثروت هــای طبیعــی و اســتفاده معقــول از منابــع آن، 
بهبــود محیط زیســت، حفــظ جنــگلات، جلوگیــری از آلودگــی آب وهــوا، حفــظ و ابقــای 

عالــم حیوانــات و نباتــات تدابیــر لازم اتخــاذ و عملــی می نمایــد.
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مادۀ پنجاهم
ــا نــورم و اســتندرد بین المللــی در  تطبیــق و گســترش اوزان، مقیاس هــا و محک هــا ب

سراســر کشــور وظیفــۀ دولــت می باشــد. 

فصل چهارم

تابعیت، آزادی، حقوق اساسی و وجایب اتباع کشور

مادۀ پنجاه  و یکم
تابعیــت جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان بــرای تمــام اتبــاع مســاوی و یکســان 

اســت، حصــول و ســلب تابعیــت توســط قانــون تنظیــم می گــردد.
ـ هــر شــخص کــه تابعیــت جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان را طبــق قانــون دارا 

باشــد، افغــان نامیــده می شــود.
مادۀ پنجاه و دوم

هیچ افغان به علت اتهام به یک جرم به دولت خارجی تسلیم داده نمی شود.
مادۀ پنجاه و سوم

هیچ افغان در داخل و خارج کشور تبعید نمی گردد.
مادۀ پنجاه و چهارم

اتبــاع جمهــوری اســلامی افغانســتان در خــارج تحــت حمایــت دولــت قــرار داشــته و 
دولــت از حقــوق و منافــع قانونــی آن  هــا حمایــت می کنــد.

مادۀ پنجاه و پنجم
جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان از حقــوق و آزادی هــای اتبــاع خارجــی مقیــم 
در افغانســتان حمایــت نمــوده و آن هــا مکلف انــد، احــکام قانــون اساســی و ســایر قوانیــن 

افغانســتان را رعایــت کنند.
مادۀ پنجا ه و ششم

اتبــاع جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان اعــم از زن و مــرد بــدون در نظرداشــت 
تعلقــات ملیــت، نــژاد، لســان، قبیلــه، دیــن، مذهــب، عقیــده سیاســی، تحصیل و شــغل، 
ــون دارای  ــر قان ــی و اجتماعــی و محــل ســکونت و اقامــت در براب ــی، موقــف دولت دارای
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حقــوق و وجایــب یکســان بــوده مــورد تبعیــض و یــا امتیــاز قــرار نمی گیرنــد.
مادۀ پنجاه و هفتم

زندگــی حــق طبیعــی انســان اســت، هیچ کــس بــدون مجــوز قانونــی و شــرعی از ایــن 
حــق محــروم نمی گــردد.

مادۀ پنجاه و هشتم
کرامت انسان از تعرض مصون است و دولت مکلف به حمایت از آن می باشد.

مادۀ پنجاه و نهم
ــه و  ــع عام ــران، مناف ــز آزادی دیگ ــق ج ــن ح ــوده و ای ــان ب ــی انس ــق طبیع آزادی ح

ــدارد. ــدودی ن ــون ح ــکام قان اح
مادۀ شصتم

ــه،  ــغل، حرف ــاب ش ــتان در انتخ ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــاع جمه ــام اتب تم
ــد. ــرورش آزادن ــوزش و پ ــل آم ــت و مح ــل کار و زیس ــلک، مح مس

مادۀ شصت و یکم
ــی اســلامی افغانســتان دارای حــق مســافرت و انتخــاب آزاد  ــاع جمهــوری فدرال اتب
محــل ســکونت و اقامــت در کشــور می باشــد. دولــت می توانــد بــه منظــور حفــظ امنیــت 
و نظــم عامــه و جلوگیــری از شــیوع امــراض مســافرت، ســکونت و اقامــت را در بعضــی 

 محــدود و یــا ممنــوع ســازد.
ً
مناطــق موقتــا

مادۀ شصت   و دوم
اتباع حق دارند به خارج از کشور مسافرت نموده و به وطن عودت نمایند.

مادۀ شصت و سوم
جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان اجــرای مناســک و مراســم دینــی و مذهبــی را 
بــرای تمــام مســلمانان کشــور تضمیــن می کنــد و پیــروان ســایر ادیــان در اجــرای مراســم 
مذهبــی خویــش آزاد می باشــند؛ امــا تبلیــغ و اظهــار آن گونــه عقایــد و اجــرای مراســمی  
کــه بــر وحــدت ملــی و امنیــت کشــور صدمــه وارد نمــوده و مناقــض احــکام دیــن اســلام 
ــور  ــاکن در کش ــردم س ــا و م ــوام، ملیت ه ــان اق ــمنی در می ــاد دش ــب ایج ــد و موج باش

 ممنــوع اســت.
ً
گــردد، اکیــدا
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مادۀ شصت و چهارم
ــه صــورت  ــت ب ــد در زندگــی سیاســی، اجتماعــی و اداره امــور دول ــاع حــق دارن اتب

ــد. ــق نماینــدگان خــود شــرکت نماین ــا از طری مســتقیم و ی
مادۀ شصت و پنچم

اتبــاع دارای حــق انتخــاب کــردن و انتخــاب شــدن بــوده شــرایط و طــرز اســتفاده از 
ــم می گــردد. ــون تنظی ــن حــق توســط قان ای

مادۀ شصت و ششم
اتبــاع دارای حــق آزادی، فکــر و بیــان می باشــند و آن هــا از ایــن حــق بــه وســیلۀ گفتن، 
نوشــتن، رســم، تصویــر، نشــر کتــب، مجــلات و جرایــد و ســایر وســایل طبــق قانــون 

ــد. ــتفاده می نماین اس
مادۀ شصت و هفتم

آزادی مطبوعات، طبع و نشر کتب، مجله، روزنامه و جریده طبق قانون آزاد است.
مادۀ شصت و هشتم

ــایل  ــایر وس ــد و س ــات، جرای ــالای مطبوع ــگ ب ــان جن ــا زم ــرار و ی ــت اضط در حال
ارتباطــات جمعــی کنتــرل محــدود و موقــت وضــع گردیــده کــه بعــد از رفــع آن حالــت، 

ــردد. ــوع می گ ــده مرف ــت وضع ش محدودی
مادۀ شصت و نهم

دولــت آزادی تحقیقــات علمــی، هنــری، کلتــوری و ابتــکارات ادبــی را تضمیــن نموده 
و وســایل تشــویق لازم را بــرای ایــن منظــور فراهــم می ســازد.

مادۀ هفتادم
اتبــاع حــق دارنــد بــه صــورت مســالمت آمیز، بــدون حمــل ســلاح و بــدون اطلاعیــه 

قبلــی بــه دولــت اجتماعــات تشــکیل دهنــد. گردهم آیی هــا مطابــق قانــون جــواز دارد.
مادۀ هفتاد و یکم

ــی،  ــادی، فرهنگ ــی، اقتص ــی، سیاس ــازمان های اجتماع ــه س ــد ک ــق دارن ــاع ح اتب
ــف  ــازمان های که مخال ــکیل س ــد، تش ــاد نمای ــون ایج ــق قان ــی طب ــی و تحقیقات صنعت

ــدارد. ــواز ن ــد، ج ــی باش ــت نظام ــت و دارای خصل ــای مملک ــح علی مصال
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مادۀ هفتاد و دوم
ــای  ــوده و ارگان ه ــی ب ــردی و جمع ــنهاد ف ــاد و پیش ــکایت، انتق ــق ش ــاع دارای ح اتب
ــن  ــون تعیی ــه شــکایات، پیشــنهادات در موعــد کــه قان ــد ب ــت و مســئولین موظف ان دول

ــوع اســت. ــه خاطــر انتقــاد ممن ــد. تعقیــب ب ــات نماین کــرده رســیدگی و اجرائ
مادۀ هفتاد و سوم

برائــت ذمــه، حالــت اصلــی اســت. متهــم تــا زمانــی کــه بــه حکــم قطعــی محکمــه 
ــود.  ــناخته می ش ــاه ش ــد، بی گن ــده باش ــوم نش محک

ـ هیچ عملی جرم شمرده نمی شود؛ مگر مطابق به احکام قانون. 
ـ هیــچ کــس را نمی تــوان توقیــف کــرد؛ مگــر بــا اســتیذان محکمــه بــا صلاحیــت و 

مطابــق بــه احــکام قانــون.
ـ هیچ کــس را نمی تــوان مجــازات نمــود؛ مگــر بــه حکــم محکمــۀ بــا صلاحیــت و 

مطابــق بــه احــکام قانــون و متناســب بــه جرمی کــه مرتکــب گردیــده اســت.
ـ جرم امر شخصی است، با ارتکاب آن شخص دیگر مجازات نمی گردد.

 و یا توسط وکیل مدافع از خود دفاع کند.
ً
ـ متهم حق دارد، شخصا

مادۀ هفتاد و چهارم
جزای مخالف کرامت انسانی، شکنجه و تعذیب جواز ندارد.

ـ گرفتــن اقــرار، شــهادت یــا از متهــم یــا شــخص دیگــر بــه وســیله تهدیــد، تخویــف 
و اکــراه ممنــوع اســت.

ــد،  ــیله تهدی ــه وس ــر ب ــخص دیگ ــا ش ــم و ی ــهادتی که از مته ــار و ش ــرار، اظه ـ اق
تخویــف و اکــراه گرفتــه می شــود، اعتبــار نــدارد. هــرگاه موظفیــن خدمــات عامــه متهــم 
و یــا شــخص دیگــر را بــه منظــور گرفتــن اقــرار، اظهــار و شــهادت شــکنجه نمایــد و یــا 

ــون مجــازات می گــردد. ــق قان ــد، مطاب ــل شــکنجه امــر نمای ــه تعمی ب
ـ اســتناد بــه امــر مقامــات مافــوق، مرتکــب را از مجــازات ناشــی از ارتــکاب اعمــال 

ــون برائــت نمی دهــد. خــلاف قان
مادۀ هفتاد و پنجم

ــد. طــرز و وســایل  ــودن شــخص موجــب ســلب آزادی وی شــده نمی توان ــون ب مدی
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ــم می گــردد. ــون تنظی ــن توســط قان ــل دی تحصی
مادۀ هفتاد و ششم

ــکن  ــزل و مس ــت من ــت و مصونی ــتان، حرم ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال در جمه
ــدون اجــازه ســاکن و اهــل  ــده دولــت ب ــه شــمول نماین ــن می گــردد، هیچ کــس ب تضمی
منــزل نمی توانــد، در آن داخــل گردیــده و یــا تفتیــش نمایــد؛ مگــر در حالــت کــه قانــون 

اجــازه دهــد.
مادۀ هفتاد و هفتم

ــد،  ــن می نمای ــی را تضمی ــی و تلگراف ــرات تلفن ــلات، مخاب ــت مراس ــت محرمی دول
ــش  ــه تفتی ــون ب ــم قان ــدون حک ــد ب ــت نمی توان ــده دول ــمول نماین ــه ش ــس ب هیچ ک

ــد. ــدام نمای ــرات اق ــمع مخاب ــتراق س ــلات و اس مراس
مادۀ هفتاد و هشتم

هــر گاه اتبــاع جمهــوری فدرالی اســلامی افغانســتان از ارگان هــای دولتی، ســازمان های 
اجتماعــی، سیاســی و مســئولین امــور حیــن اجــرای وظیفــه متضــرر گــردد، دارای حــق 

ــد. ــاره می  باش ــران خس جب
ـ شرایط و طرز جبران خساره توسط قانون تنظیم می گردد.

مادۀ هفتاد و نهم
ــوق و  ــایر حق ــی و س ــت زندگ ــخصی، مصونی ــای ش ــر آزادی ه ــاوز ب ــوع تج ــر ن ه
ــی  ــزای و مدن ــوی ج ــه دع ــاوز اقام ــالای متج ــوده، ب ــرم ب ــاع ج ــی اتب ــای قانون آزادی ه
ــخصی که  ــرای ش ــه را ب ــاره عادلان ــران خس ــض و جب ــت تعوی ــرد، دول ــورت می گی ص

ــد. ــن می کن ــه تضمی ــرار گرفت ــاوز ق ــورد تج م
مادۀ هشتادم

ــق  ــه مطاب ــای جامع ــت نیازمندی ه ــا درنظرداش ــتان ب ــی افغانس ــوری فدرال ــاع جمه اتب
ــد. ــاب می باش ــی و انتخ ــف دولت ــراز وظای ــق اح ــش دارای ح ــی خوی ــته تخصص رش

عزل کارمندان دولت بدون حکم قانون و حکم محکمه باصلاحیت جواز ندارد.
مادۀ هشتاد و یکم

ــام  دولــت جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان تعییــن ســاعات کار، انــدازه مــزد، ای
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ــام  ــام اســتراحت، تأمیــن ای ــا معــاش، چگونگــی شــرایط کار و ای ــام تعطیــل ب رخصتــی، ای
بیــکاری حقــوق متقاعدیــن و حقــوق معلولینی کــه معلولیت شــان ناشــی از اجــرای وظیفــه 

ــد. ــم می کن ــون تنظی ــق قان ــهدا را طب ــدگان ش ــوق بازمان ــد و حق ــده باش ش
مادۀ هشتاد و دوم

اتبــاع جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان دارای حــق تعلیــم و تربیــه و تحصیــل 
ــند. ــگان می باش رای

ـ دولــت بــه منظــور ارتقــای ســطح و تجهیــز جامعــه بــه علــوم و تکنولــوژی معاصــر 
و رشــد سیســتم تحصیــلات عالــی و تربیــه کادرهــای ملــی، تأمیــن تعلیمــات اجبــاری، 
ــر لازم را  ــوادی تدابی ــای بی س ــلکی و امح ــوی و مس ــی، حرف ــی تخنیک ــات عموم تعلیم

ــد. ــاذ می نمای اتخ
ــی و  ــای تعلیم ــا معیاره ــه ب ــی در صورتی ک ــی و تحصیل ــات تعلیم ــاد مؤسس ـ ایج
ــون مجــاز اســت. ــق قان ــر باشــد، توســط بخــش خصوصــی طب ــت براب ــی دول تحصیل

مادۀ هشتاد و سوم
ــی و  ــری مل ــی سراس ــات صح ــه و خدم ــت عام ــظ صح ــور حف ــه منظ ــت ب دول
ــران  ــرورش دکت ــات پ ــی و مؤسس ــات صح ــز خدم ــر، مراک ــراض واگی ــری از ام جلوگی
طــب را توســعه داده و از ایجــاد مؤسســات و خدمــات طبــی خصوصی کــه بــا معیارهــای 

ــد. ــت می  نمای ــون حمای ــق قان ــد، مطاب ــر باش ــی براب دولت
ـ دولــت دربــارۀ توســعه خدمــات صحــی رایــگان، تأمیــن صحــت کهن ســالان، معلولین، 

کار، جنــگ و وارثیــن شــهدا، تأمیــن صحــت طفــل و مــادر تدابیــر لازم اتخــاذ می نمایــد.
مادۀ هشتاد و چهارم

ــری تشــویق و حمایــت نمــوده و از حقــوق  ــی و هن دولــت از تحقیقــات علمــی، فن
مــادی و معنــوی مؤلفــان، مخترعــان و محققــان حراســت نمــوده نتایج تحقیقــات علمی، 

فنــی و هنــری را در جامعــه و زندگــی اجتماعــی ترویــج می نمایــد.
مادۀ هشتاد و پنجم

اتبــاع جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان مکلف انــد احــکام ایــن قانــون و ســایر 
قوانیــن افغانســتان را رعایــت نمایند.
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ـ بی خبری از احکام قانون عذر و سند برائت شمرده نمی شود.
مادۀ هشتاد و ششم

هــر تبعــه کشــور مکلف انــد طبــق حکــم مــادۀ )48( ایــن قانــون بــه دولــت مالیــه و 
محصــول تأدیــه کنــد.
مادۀ هشتاد و هفتم

اتبــاع افغانــی مکلف انــد کــه از اســتقلال سیاســی، تمامیــت ارضــی و حاکمیــت ملــی 
دفــاع نماینــد، شــرایط خدمــت در قــوای مســلح مطابــق بــه احــکام قانــون تنظیــم می گردد.

مادۀ هشتاد و هشتم
دولــت از حقــوق اساســی و آزادی هــای اتبــاع حمایــت نمــوده شــرایط لازم را بــرای 
انجــام مکلفیت هــای اتبــاع فراهــم می ســازد. هیچ کــس حــق نــدارد از حقــوق و 
آزادی  هــای منــدرج ایــن قانــون اساســی علیــه امنیــت مملکــت، مصالــح علیــای وطــن، 

منافــع عامــه و بــر ضــرر حقــوق ســایر اتبــاع اســتفاده نمایــد. 
مادۀ هشتاد و نهم

ــادی،  ــرایط لازم اقتص ــا ش ــرار مغزه ــری از ف ــت جلوگی ــت جه ــف اس ــت مکل دول
سیاســی و اجتماعــی را بــرای بازگشــت دانشــمندان و متخصصیــن افغانــی مقیــم خــارج 

کشــور بــه وطــن ایجــاد نمایــد.
مادۀ نودم

دولــت مکلــف اســت بــه منظــور بازگشــت بــا اطمینــان هموطنــان مهاجــر، مناطــق 
ــازی  ــره پاک س ــواد منفج ــا و م ــواع ماین ه ــود ان ــا را از وج ــکونی و راه ه ــی، مس مزروع

ــد. ــاعد نمای ــان مس ــی را برای ش ــرایط لازم زندگ ــوده و ش نم

فصل پنجم

مجلس مؤسسان

مادۀ نود و یکم
ــور  ــه منظ ــه ب ــوده ک ــت ب ــه موق ــک دورۀ تقنین ــرای ی ــرف ب ــان ص ــس مؤسس مجل
تصویــب اولیــن قانــون اساســی دولــت فدرالــی اســلامی کشــور، نماینــدگان منتخــب 
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ــد. ــوت می گردن ــردم دع م
مادۀ نود و دوم

مجلس مؤسسان متشکل از:
1. رئیس جمهور و معاونان آن؛

2. رهبران احزاب جهادی کشور؛
3. وزرای دولت؛

4. قاضی القضات و معاونان او؛ 
5. رئیس عمومی مدعی العمومیت )لوی سارنوال(؛ 

6. از هــر )پنجــاه( هــزار نفــر یــک نفــر نماینــده بــر اســاس انتخابــات عمومــی، آزاد، 
ســری و مســتقیم؛

7. اعضای کمیسیون موظف طرح تسوید قانون اساسی.
مادۀ نود و سوم

ــدن و  ــد خوان ــان بای ــس مؤسس ــت در مجل ــرای عضوی ــونده ب ــاب ش ــخص انتخ ش
ــد. ــتن را بدان نوش

مادۀ نود و چهارم
هیــأت اداری مؤسســان توســط خــود مجلــس مؤسســان تصویــب و تعــداد آن هــا در 

ــن می گــردد. طرزالعمــل مجلــس تعیی
مادۀ نود و پنجم

مجلــس مؤسســان اولیــن قانــون اساســی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان را 
ــه توشــیح رئیــس جمهــور می رســاند. ــب نمــوده و ب تصوی

مادۀ نود و ششم
کار مجلــس مؤسســان بعــد از تصویــب اولیــن قانــون اساســی دولــت فدرال اســلامی 

کشــور خاتمــه می یابــد.
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فصل ششم

شورای ملی فدرال

مادۀ نود و هفتم
شورای ملی فدرال مظهر اراده مردم افغانستان است و از قاطبه ملت نمایندگی می کند.

ـ مردم افغانستان از طریق شورای ملی فدرال در زندگی سیاسی مملکت سهم می گیرند.
مادۀ نود و هشتم

ــری عمومــی، مســاوی، آزاد، ســری  ــق رأی گی ــدرال از طری ــی ف اعضــای شــورای مل
ــون  ــق قان ــاله طب ــی چهار س ــک دورۀ تقنین ــرای ی ــوس ب ــداد نف ــاس تع ــر اس ــتقیم ب و مس

ــوند. ــاب می ش انتخ
مادۀ نود و نهم

ســن قانونــی عضویــت در شــورای ملــی فــدرال بــرای مــرد و زن تکمیــل )25( ســال و 
ســن قانونــی بــرای رأی دهنــده در تمــام عرصه هــای انتخاباتــی تکمیــل )20( ســال می باشــد.

ـ شرط اشتراک در رأی دهی و انتخاب شدن، داشتن تذکره تابعیت می باشد.
ـ سایر شرایط و طرز انتخابات در قانون انتخابات تنظیم می گردد.

مادۀ صدم
شــورای ملــی فــدرال در اولیــن جلســه خویــش یــک نفــر را بــه حیــث رئیــس و دو نفــر 
ــرای مــدت دو  ــه حیــث منشــی و نایــب منشــی ب ــه حیــث نایب رئیــس، دو نفــر را ب را ب

ســال از بیــن خویــش انتخــاب می نمایــد.
مادۀ یک صد و یکم

شورای ملی فدرال دارای صلاحیت های ذیل می باشد:
1. تعدیــل قانــون اساســی بــه پیشــنهاد )50( فیصــد اعضای شــورای ملــی و موافقــت مقام 

ریاســت جمهــوری و محکمــه عالــی بــه تصویــب ســه ربع اعضــای شــورای ملی فــدرال؛
2. قبول استعفای رئیس جمهور و معاونان او؛

ــان او در حالــت  ــر عــزل، تحقیــق و محاکمــه رئیــس جمهــور و معاون ــم ب 3. تصمی
حکــم فقــره )4( ایــن مــاده؛

ــزرگ متهــم  ــکاب جــرم و خیانــت ب ــه ارت ــان او ب 4. هــر گاه رئیــس جمهــور و معاون
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ــی  ــک ثلــث اعضــا در مجلــس شــورای مل ــه اســاس درخواســت ی ــد، موضــوع ب گردن
فــدرال مطــرح و مــورد غــور و بررســی قــرار می گیــرد. هــر گاه دو ثلــث اعضــای شــورا آن 
را وارد دانســت، در آن صــورت جهــت تعقیــب، تحقیــق، تعییــن کیفــر و مجــازات رئیــس 

ــان او محکمــه اختصاصــی تشــکیل می گــردد. ــا معاون جمهــور و ی
ـ اعضای محکمه اختصاصی عبارت اند از:

الف. رئیس محکمه عالی به حیث رئیس محکمه اختصاصی؛
ب. رئیس شورای ملی فدرال به حیث نایب محکمه اختصاصی؛

ج. رئیس دیوان عالی یا مدعی العمومیت )لوی سارنوال( به حیث منشی؛
د. رئیس محکمه قانون اساسی به حیث عضو  محکمۀ اختصاصی؛

ه. نایبان و منشیان شورای ملی فدرال به حیث عضو محکمۀ اختصاصی؛
و. رؤسای شورای ایالات فدرال به حیث عضو محکمۀ اختصاصی.

ایــن محکمــه اختصاصــی می توانــد از قضــات، پولیــس، مدعی العمــوم )ســارنوال( و 
افــراد اداری و مســلکی در مســائل تحقیــق اســتفاده نمایــد. افــراد اخیرالذکــر عضو محکمه 
اختصاصــی نبــوده و حــق رأی و قضــاوت را نــدارد. در تمــام ایــن حــالات جریــان تحقیــق 

ســری بــوده و افشــا کننــدۀ آن طبــق قانــون حفــظ اســرار دولــت مجــازات می گــردد.
ـ محکمــۀ اختصاصــی مکلــف اســت کــه از آغــاز تشــکیل در مــدت حداکثــر )50( روز 

فیصلــه خــود را صــادر نمایــد. ایــن فیصلــه نهــای بــوده اســتیناف طلــب نیســت.
ـ در صورتی کــه محکمــه اختصاصــی بعــد از فیصلــه لازم دانــد، جریــان بــه اطــلاع 

ــود. ــانیده می ش ــه رس عام
ـ در حالت فوق، معاون اول رئیس جمهور از مقام ریاست جمهوری سرپرستی می نماید.

ــس  ــاون دوم رئی ــردد، مع ــم گ ــرم مته ــن ج ــه عی ــز ب ــاون اول نی ــه مع ـ در صورتی ک
ــد. ــتی می نمای ــوری سرپرس ــت جمه ــام ریاس ــور از مق جمه

ـ هــر گاه معــاون دوم نیــز بــه عیــن جــرم متهــم باشــد، در آن صــورت وظایــف مقــام 
ریاســت جمهــوری را رئیــس شــورای ملــی فــدرال تــا فیصلــه محکمــه اختصاصــی بــه 

ــرد. ــده می گی عه
ــل  ــت حاص ــی برائ ــه اختصاص ــزد محکم ــان او ن ــور و معاون ــس جمه ــر گاه رئی ـ ه
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نمایــد تــا ختــم دوره ریاســت جمهــوری بــه وظایــف خویــش ادامــه می دهــد؛ ولــی بــه 
ــد. ــده نمی توان ــد ش ــدی کاندی ــه در دوره بع هیچ وج

ـ هــر گاه رئیــس جمهــور و معاونــان او نظــر بــه فیصلــه محکمــه اختصاصــی محکــوم 
ــا طبــق فقــرۀ )3( مــادۀ  شــناخته شــوند، شــورای ملــی فــدرال کمیســیونی را توظیــف ت

)118( ایــن قانــون اساســی، انتخابــات عمومــی را برگــزار نمایــد.
5. تصویــب، تعدیــل و لغــو قوانیــن، فرامیــن تقنینــی و تقدیــم آن هــا به رئیــس جمهور 

غــرض توشــیح و اعــلام الغــای آن هــا از جانــب رئیــس جمهور؛
6. تصویــب پلان هــای انکشــافی، اقتصــادی و اجتماعــی و تأییــد گــزارش حکومــت 

در مــورد اجــرای آن هــا؛
ــه  ــاق ب ــب الح ــن دول و تصوی ــه بی ــدات دو جانب ــخ معاه ــد و فس ــب، عق 7. تصوی

ــا؛ ــال از آن ه ــی و انفص ــدات بین الملل معاه
8. تصویــب بودجــه دولــت فدرالــی اســلامی افغانســتان و بودجــه ایــالات و برســی 

گــزارش در مــورد اجــرای آن هــا؛
9. تصویــب ایجــاد ایالــت جدیــد و الحــاق ایــالات بــه همدیگــر و تصویــب تغییرات 

جغرافیــای ناشــی از ایجــاد ایالــت جدیــد و الحــاق ایــالات بــه همدیگر؛
10. تصویب حدود جغرافیای ایالات و واحدهای اداری آن ها؛

11. ایجاد و لغو وزارت خانه های فدرال؛
12. تصویب اخذ قرضه از دول خارجی و اعطای قرضه و امتیازات به آن ها؛

13. موافقت با اعلان جنگ و متارکه؛
14. اتخاذ تصمیم در مسائل مهمی که به سرنوشت کشور تعلق دارد؛

15. وضع نشان ها و مدال ها و القاب افتخاری طبق قانون؛
16. تصویــب نشــان دولــت جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان و تصویب ســرود 

ملــی بــه زبان هــای دری و پشــتو؛
17. تأیید برقراری و قطع روابط با دول خارجی و مؤسسات بین المللی؛

18. اســتماع جــواب قــوه اجرائیــه در مــورد اجرائــات شــامل صلاحیت های شــان در 
ــتجواب؛ جلسه اس
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19. اعطای رأی اعتماد و یا سلب اعتماد از کابینه و اعضای آن؛
20. تصویب قوانین مطروحۀ شوراهای ایالات فدرال.

مادۀ یک صد و دوم
مجلــس شــورای ملــی فــدرال در اولیــن اجــلاس خــود کمیســیونی را از بیــن اعضــای 
خــود جهــت بررســی وثایــق عضویــت انتخــاب می کنــد. ایــن کمیســیون نتایــج بررســی 

را بــه مجلــس شــورای ملــی فــدرال گــزارش می دهــد.
مادۀ یک صد و سوم

رئیــس مجلــس شــورای ملــی فــدرال رهبــری و تأمیــن نظــم مجلــس را بــه عهــده دارد. در 
غیــاب رئیــس مجلــس وظایــف آن را یکــی از نایبــان مجلــس مربــوط انجــام می دهــد.

ـ اجلاس عادی شورای ملی فدرال در سال هفت ماه و در دو موعد می باشد.
ـ اجلاس اول از هفته اول برج حوت شروع و به سی ویکم برج جوزا ختم می گردد.

ـ اجلاس دوم از اول برج سنبله شروع و به روز سی ام برج عقرب ختم می  گردد.
ـ در صورتــی  کــه در اجــلاس مجلــس شــورای ملــی فــدرال بودجــه ســالانه و یــا پــلان 
انکشــافی دولــت مطــرح باشــد، مــدت اجــلاس مجلــس شــورای ملــی الــی تصویــب آن 

ــردد. ــد می گ تمدی
ـ در صورتــی  کــه تصویــب بودجــه قبــل از شــروع ســال مالــی صــورت نگیــرد، بودجه 

ســال گذشــته الــی تصویــب بودجــۀ ســال جدیــد تطبیــق می گــردد.
ــم رئیــس جمهــور،  ــر اســاس تصمی ـ اجــلاس فوق العــاده مجلــس شــورای ملــی ب
مطالبــه مجلــس شــورای ملــی فــدرال و یــا تقاضــای یــک ربــع اعضــای مجلــس دایــر 

ــد. ــده می توان ش
مادۀ یک صد و چهارم

اولیــن اجــلاس دورۀ تقنینیــه شــورای ملــی بــه وســیله رئیــس جمهــور و طــی مــدت 
ــده می شــود. ــرا خوان ــات ف ــم انتخاب ســی روز بعــد از خت

مادۀ یک صد و پنجم
ــت دو ثلــث مجمــوع آرای  ــه اکثری ــم در آن ب ــی  کــه اخــذ تصمی ــه اســتثنای حالات ب
ــا  ــی ب ــورای مل ــس ش ــاب مجل ــد، نص ــده باش ــد گردی ــح و قی ــر تصری ــا بالات ــا و ی اعض
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ــای  ــت آرای اعض ــه اکثری ــس ب ــم مجل ــل و تصمی ــای آن تکمی ــث اعض ــور دو ثل حض
ــردد. ــاذ می گ ــر اتخ حاض

مادۀ یک صد و ششم
اجــلاس شــورای ملــی علنــی بــوده مگــر این کــه مجلــس بــه ســری بــودن آن تصمیــم 

بگیــرد. جریــان مباحــث مجلــس ثبــت می گــردد.
ــه  ــق ب ــن مطاب ــود، متخلفی ــل ش ــورا داخ ــر ش ــه مق  ب

ً
ــا ــد عنف ــس نمی توان ـ هیچ ک

ــد. ــازات می گردن ــون مج ــکام قان اح
مادۀ یک صد و هفتم

مجلس شورای ملی اصول وظایف داخلی خود را وضع و تصویب می نماید.
مادۀ یک صد و هشتم

ــکام  ــق اح ــث، طب ــورد بح ــات م ــل موضوع ــق و مفص ــه دقی ــرای مطالع ــس ب مجل
ــد. ــن می کن ــیون ها را تعیی ــود کمیس ــی خ ــف داخل ــول وظای اص

مادۀ یک صد و نهم
شــورای ملــی فــدرال صلاحیــت دارد، بــر اســاس پیشــنهاد یــک ثلــث اعضــای خــود 
جهــت تحقیــق اجرائــات کابینــه در مرکــز و ایــالات کمیســیون های تحقیــق تعییــن نماید.

ـ ترکیب و طرزالعمل کمیسیون تحقیق در اصول و وظایف داخلی تثبیت می گردد.
مادۀ یک صد و دهم

شــورای ملــی فــدرال حــق دارد در جلســه اســتیضاح از رئیــس و هیــأت وزرا توضیحــات 
بخواهــد، پاســخ اســتیضاح بــه صــورت تحریــری و یــا شــفاهی ارائــه می گــردد.

ــلب  ــوع س ــده موض ــه ش ــخ ارائ ــاس پاس ــر اس ــد ب ــدرال می توان ــی ف ــورای مل ـ ش
اعتمــاد از رئیــس هیــأت وزرا و یــا اعضــای آن را مــورد بررســی قــرار دهــد. هیــأت وزرای 
ــود را  ــف خ ــد وظای ــه جدی ــکیل کابین ــا تش ــرد ت ــرار می گی ــاد ق ــلب اعتم ــورد س ــه م ک

ــد. ــه می دهن ادام
مادۀ یک صد و یازدهم

ــا رای  ــا کســب اجــازه از رئیــس شــورای ملــی فــدرال ب ــد ب ــه می توانن اعضــای کابین
ــد. ــتراک نماین ــیون های آن اش ــی و کمیس ــات عموم ــورتی در جلس مش
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مادۀ یک صد و دوازدهم
اعضای شورای ملی فدرال در اجلاس خویش دارای حق رأی و اظهار نظر می باشند.

ـ هیــچ عضــو شــورای ملــی فــدرال بــه خاطــر رأی و یــا اظهــار نظــر در داخــل و یــا 
ــرد. ــرار نمی  گی خــارج شــورای ملــی مــورد تعقیــب عدلــی ق

ـ بــه اســتثنای حــالات جــرم مشــهود، عضــو شــورای ملــی بــدون موافقه شــورای ملی 
فــدرال و در حالــت بیــن دو اجــلاس شــورای ملــی فدرال بــدون موافقــت هیــأت اداری آن 

مــورد تعقیــب عدلــی قــرار گرفتــه نمی توانــد.
ـ هــر گاه عضــو شــورای ملــی در حالــت جــرم مشــهود گرفتــار گــردد، بایــد بــه هیــأت 

اداری مجلــس شــورای ملــی فــدرال اطــلاع داده شــود.
مادۀ یک صد و سیزدهم

مقامات ذیل حق پیشنهاد، وضع، تعدیل و لغو قانون را به شورای ملی دارا می باشد:
1. رئیس جمهور؛

2. کمیسیون های مجلس شورای ملی فدرال؛
3. حداقل عشر اعضای شورای ملی فدرال؛

4. هیأت وزرا؛
5. محکمه عالی؛

6. دیوان عالی مدعی العمومیت )سارنوالی(؛ 
7. در صورتــی  کــه وضــع، تعدیــل و لغــو قانــون موجــب افزایــش و یــا کاهــش عوایــد 

دولــت گــردد، مشــوره بــا هیــأت وزرا ضــروری اســت.
مادۀ یک صد و چهاردهم

 تصاویب شورای ملی بعد از توشیح رئیس جمهور نافذ می گردد.
ـ در صورتــی  کــه رئیــس جمهــور بــه تصمیــم شــورای ملــی موافقــه نداشــته باشــد، 
می تواننــد آن را در ظــرف )30( روز از تاریــخ تقدیــم بــا تذکــر دلایــل بــه شــورای ملــی 

فــدرال مســترد نمایــد.
ـ هــر گاه رئیــس جمهــور بعــد از ســپری شــدن تاریــخ تقدیــم تصاویــب شــورای ملــی 
مســترد ننمــود و همچنــان در صــورت اســترداد هــر گاه مجلس شــورای ملی فــدرال موضوع 
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مســترد شــده را دوبــاره بــا اکثریــت آرا اعضــا تصویــب نمایــد، تصمیــم نافــذ شــمرده شــده 
رئیــس جمهــور مکلــف اســت آن را توشــیح نمــوده و انفــاذ آن را اعــلام نمایــد.

مادۀ یک صد و پانزدهم
ــد.  ــر می رس ــه نش ــتو ب ــای دری و پش ــه زبان ه ــی ب ــورای مل ــات ش ــن و مصوب قوانی

ــود. ــر نم ــز نش ــور نی ــای کش ــایر ملیت ه ــای س ــه زبان ه ــوان آن را ب می ت
مادۀ یک صد و شانزدهم

ــط  ــی آن توس ــیون های دایم ــدرال و کمیس ــی ف ــورای مل ــس ش ــت مجل ــرز فعالی ط
طرزالعمــل مجلــس شــورا در مطابقــت بــه احــکام قانــون اساســی و قوانیــن نافــذه کشــور 

ــردد. ــم می گ تنظی

فصل هفتم

رئیس جمهور و معاونان او

مادۀ یک صد و هفدهم
رئیــس جمهــور، رئیــس دولــت و عالی تریــن شــخصیت ملــی کشــور اســت. رئیــس 
ــی،  ــت ارض ــی، تمامی ــت مل ــلامی، حاکمی ــلاب اس ــت آوردهای انق ــور از دس جمه
اســتقلال سیاســی، قانــون اساســی، حاکمیــت قانــون و وحــدت ملــی حمایــت نمــوده 
حــدود قــوای دولــت را جهــت تأمیــن نقــش آن هــا در اجــرای وظایــف ملــی و اســلامی 

ــد. ــت می کن رعای
ــه  ــه، قضائی ــه، اجرائی ــه تقنینی ــی در عرص ــای قانون ــور از صلاحیت ه ــس جمه ـ رئی
و ارگان هــای ایالتــی فــدرال مطابــق احــکام ایــن قانــون اساســی و ســایر قوانیــن کشــور 

برخــوردار می باشــد. 
مادۀ یک صد و هجدهم

رئیــس جمهــور توســط آرای عمومــی و مســتقیم مــردم بــرای مــدت )4( ســال انتخاب 
ــردد. می گ

ـ یک شخص نمی تواند بیش از دو دوره به حیث رئیس جمهور انتخاب گردد.
ـ رئیس جمهور نزد شورای ملی مسئول بوده و مکلف به ارائه گزارش می باشد.
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ـ بــه منظــور انتخــاب رئیــس جمهــور جدیــد، شــورای ملــی فــدرال طــی مــدت )60( 
روز قبــل از ختــم دورۀ صلاحیــت رئیــس جمهــور انتخابــات را برگــزار می  نمایــد.

مادۀ نوزدهم
هــر تبعــه جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان کــه ســن )30( ســالگی را تکمیــل 
کــرده باشــد، خــود و همســر وی از والدیــن افغــان متولــد شــده و از حقــوق مدنی و سیاســی  

برخــوردار باشــد، بــه حیــث رئیــس جمهــور انتخــاب شــده می توانــد.
مادۀ یک  صد و بیستم

رئیس جمهور بعد از انتخاب شدن در شورای ملی فدرال حلف آتی را به جا می آورد:
ــم  ــاد می کن ــوگند ی ــا س ــم و توان ــد عظی ــام خداون ــه ن ــم، ب ــن الرحی ــم الله الرحم »بس
ــه جــل جلالــه را حاضــر و ناظــر دانســته، احــکام دیــن مبیــن 

ّ
کــه در تمــام اعمــال خــود الل

اســلام را اطاعــت، قانــون اساســی و قوانیــن دولــت را حمایــت، اســتقلال وطــن، تمامیــت 
ــه  ــم. ب ــاع را حراســت نمای ــردم و آزادی هــای اتب ــوق م ارضــی مملکــت را حفاظــت، حق
اســتعانت از بــارگاه پــروردگار تمــام مســاعی خــود را در برقــراری عدالــت در جامعــه و در 

راه ســعادت مــردم و ترقــی ملــت افغانســتان بــه کار بــرم.«
مادۀ یک صد و بیست ویکم

رئیــس جمهــور عــلاوه بــر ســایر صلاحیت هــای منــدرج ایــن قانــون اساســی دارای 
ــد: ــل می باش ــای ذی صلاحیت ه

1. قیادت اعلای قوای مسلح کشور؛
2. اعلان و متارکه جنگ به موافقه شورای ملی فدرال؛

3. تعیین اعضای کمیسیون طرح تسوید قانون اساسی؛
4. اعلان انتخابات برای تدویر مجلس مؤسسان؛

5. دعــوت، دایــر کــردن و افتتــاح شــورای ملــی فــدرال بــه اســتثنای حالــت منــدرج 
فقــرۀ )3( مــادۀ )101( ایــن قانــون اساســی؛

6. دایر نمودن و اقتتاح اجلاس فوق العادۀ شورای ملی فدرال؛
7. توشیح قانون اساسی و سایر قوانین و اعلام انفاذ آن ها و صدور فرامین تقنینی؛

8. اعطای اعتبارنامه به غرض عقد معاهدات بین الدول مطابق احکام قانون؛
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9. توشیح معاهدات بین الدول بعد از تصویب شورای ملی فدرال؛
10. معرفی معاونان رئیس جمهور به شورای ملی فدرال به منظور تأیید تقرر آن ها؛

ــود و  ــوده خ ــتان ب ــه افغانس ــد تبع ــور بای ــس جمه ــان رئی ــا معاون ــاون ی ــف. مع ال
ــند. ــی باش ــی و سیاس ــوق مدن ــام حق ــد تم ــد و واج ــان متول ــن افغ ــان از والدی همسران ش
ــه  ــی را ب ــف آت ــی حل ــورای مل ــد ش ــذ تأیی ــد از اخ ــور بع ــس جمه ــان رئی ب. معاون

ــد: ــا می آورن ــه ج ــدرال ب ــی ف ــورای مل ــس ش ــای مجل ــور اعض حض
»بــه نــام خداونــد بــزرگ )ج( ســوگند یــاد می کنــم کــه قانــون اساســی و دیگــر قوانیــن 
ــم و تمــام  ــروی کن ــرم شــمارم و از آن پی ــی اســلامی افغانســتان را محت جمهــوری فدرال
نیــروی خــود را وقــف دفــاع از حقــوق و منافــع ملــی نمــوده از اهــداف انقــلاب اســلامی 

و جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان حمایــت نمایــم.«
11. مطالبه عزل معاونان رئیس جمهور از شورای ملی فدرال؛

12. معرفی هیأت وزرا غرض اخذ رأی اعتماد به شورای ملی فدرال؛
13. منظوری وزرا بعد از کسب رأی اعتماد از شورای ملی فدرال و قبول استعفای آنان؛

ــق  ــدرال و تعلی ــت ف ــورای ایال ــب ش ــد از تصوی ــی بع ــای ایالت ــوری رؤس 14. منظ
ــون؛  ــق قان ــراری طب ــت اضط ــا در حال ــت آن ه صلاحی

15. منظــوری انفــکاک، تقــرر، ترفیــع و تقاعــد اعضــای محکمــۀ عالــی، قضــات، 
کارمنــدان و افســران عالــی رتبــه طبــق قانــون؛

16. اتخــاذ تصمیــم در مــورد نظرخواهــی عمومــی راجــع بــه مســائل عمــده سیاســی، 
ــادی و اجتماعی؛ اقتص

17. عفو و تخفیف مجازات؛
18. منظــوری ســران نمایندگی هــای سیاســی افغانســتان نــزد دول خارجــی و منظوری 
نماینــدگان دایمــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان نــزد مؤسســات بین المللــی و 

قبــول اعتمادنامه هــای نماینــدگان سیاســی خارجــی؛
19. اعلام حالت اضطرار و خاتمه دادن به آن از طریق قانون؛

20. اعطای القاب افتخاری و اعطای نشان ها و مدال ها طبق قانون؛
21. منظوری سرود ملی و نشان دولتی بعد از تصویب شورای ملی فدرال؛
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22. اعــلام الغــای قوانیــن و اســناد تقنینــی کــه عــدم مطابقــت آن بــا قانــون اساســی 
توســط محکمــه عالــی قانــون اساســی تثبیــت شــده باشــد؛

23. ایجاد دستگاه اداری ریاست جمهوری؛
24. اعمــال ســایر صلاحیت هایــی  کــه در ایــن قانــون اساســی و ســایر قوانیــن کشــور 

بــه آن تصریح شــده باشــد.
مادۀ یک صد و بیست ودوم

رئیــس جمهــور و معاونــان او در مــدت تصــدی وظیفــه هیــچ معاملــه انتفاعــی را بــا 
ــد. ــام داده نمی توانن ــت انج دول

مادۀ یک صدوبیست وسوم
ــمت  ــدرال در قس ــی ف ــورای مل ــور و ش ــس جمه ــزد رئی ــور ن ــس جمه ــان رئی معاون

ــند. ــئول می باش ــش مس ــوی خوی ــات وظیف اجرائ
مادۀ یک صد و بیست وچهارم

ــت  ــا حال ــتعفا و ی ــلاج و دوام دار، اس ــاری صعب الع ــر از بیم ــور غی ــس جمه رئی
منــدرج فقــرۀ )4( مــادۀ )101( ایــن قانــون اساســی الــی ختــم دورۀ صلاحیــت بــه وظیفــۀ 

ــد. ــه می ده ــود ادام خ
ـ در تمــام حالاتــی کــه رئیــس جمهــور نتوانــد وظایــف خــود را ایفــا نمایــد، وظایــف 

او از طــرف معــاون اول رئیــس جمهــور اجــرا می گــردد.
ـ در صورتــی کــه معــاون اول رئیــس جمهــور نیــز بــا حالــت فقــرۀ )4( مــادۀ )101( 
ایــن قانــون اساســی مواجــه باشــد، یکــی دیگــر از معاونــان وظایــف رئیــس جمهــور را بــه 

ــرد. ــده می گی عه
ـ در حالــی کــه همــۀ معاونــان رئیــس جمهــور بــا حالــت فقــرۀ )4( مــادۀ )101( ایــن 
قانــون اساســی مواجــه باشــد، وظایــف رئیــس جمهــور را رئیــس شــورای ملــی فــدرال 

ــد. ــرا می نمای اج
مادۀ یک صد و بیست و پنجم

 بــه شــورای ملی 
ً
در حالــت ارادۀ اســتعفا، رئیــس جمهــور اســتعفای خــود را مســتقیما

فــدرال تقدیــم می نمایــد.
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مادۀ یک صد و بیست وششم
در حالــت اســتعفا یــا وفــات رئیــس جمهــور، معــاون اول او الــی انتخابــات ریاســت 

جمهــوری جدیــد از مقــام ریاســت جمهــوری سرپرســتی می نمایــد.
ـ در صورت نبودن معاون اول، معاون دوم وظایف ریاست جمهوری را به عهده می گیرد.

ـ در چنیــن حالــت، شــورای ملــی فــدرال مکلــف بــه اجــرای حکــم فقــرۀ ســوم مــادۀ 
)118( ایــن قانــون اساســی می باشــد.

فصل هشتم

هیأت وزرا

مادۀ یک صد و بیست وهفتم
ــس  ــری رئی ــت رهب ــوده و تح ــت ب ــوی و اداری دول ــی اجرائی ــأت وزرا ارگان عال هی

ــد. ــه می نمای ــای وظیف ــور ایف جمه
ــد و  ــان متول ــن افغ ــان از والدی ــود و همسران ش ــوده خ ــتان ب ــه افغانس ــد تبع ـ وزرا بای

واجــد تمــام حقوقــی مدنــی و سیاســی باشــند.
مادۀ یک صد و بیست وهشتم

هیأت وزرا دارای وظایف و صلاحیت های ذیل می باشد:
1. تطبیــق سیاســت داخلــی و خارجــی کشــور مطابــق بــه احــکام قانــون و اساســات 

دیــن مقــدس اســلام؛
2. اداره، انسجام، مراقبت امور وزارت خانه ها و سایر دوایر و مؤسسات دولتی؛

3. صــدور تصامیــم اجرائیــوی و اداری طبــق قوانیــن و فرامیــن صــادره و نظــارت بــر 
تطبیــق آن هــا؛

4. تسوید قوانین و وضع مقررات؛
5. ترتیــب و تنظیــم بودجــه دولــت و اتخــاذ تدابیــر بــرای اســتحکام وضــع اقتصــادی و 

سیســتم پولــی و مالــی و تقدیــم آن غــرض تصویــب شــورای ملــی فــدرال؛
6. طــرح پلان هــای انکشــافی دولــت و تقدیــم آن غــرض تصویــب بــه شــورای ملــی 

فــدرال و اتخــاذ تدابیــر بــرای تطبیــق و اجــرای آن؛
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7. اخذ قروض داخلی و خارجی و تأدیه آن بعد از تصویب شورای ملی فدرال؛
8. اتخــاذ تدابیــر لازم و مؤثــر جهــت از بیــن بــردن هــر نــوع فســاد اداری مطابــق بــه 

احــکام قانــون؛
9. تأمین نظم و امن عامه؛

10. عقد قراردادها با ممالک و مؤسسات خارجی مطابق به احکام قانون؛
11. اجرای سایر وظایفی که این قانون اساسی و قوانین به هیأت وزرا سپرده باشد.

مادۀ یک  صد و بیست ونهم
هیــأت وزرا بــرای تنظیــم امــور اجرائیــوی خویــش مقــررات وضــع می کنــد. ایــن مقررات 

مناقــض نــص یــا روحیــه ایــن قانــون اساســی و ســایر قوانیــن نافــذه کشــور بــوده نمی تواند.
مادۀ یک صد و سی ام

هیأت وزرا در مدت تصدی وظیفه هیچ معامله انتفاعی را با دولت انجام داده نمی توانند.
مادۀ یک صد و سی ویکم

ــات  ــمت اجرائ ــدرال در قس ــی ف ــورای مل ــور و ش ــس جمه ــر رئی ــأت وزرا در براب هی
ــد. ــئول می باش ــود مس خ
مادۀ یک صد و سی ودوم

اتهــام جــرم علیــه وزیــر یــا وزرا از طــرف یــک ثلــث اعضــای شــورای ملــی تقاضــا 
ــد. ــده می توان ش

ـ تعقیــب، تحقیــق و محاکمــۀ آن هــا طبــق حکــم فقــرۀ )4( مــادۀ )101( ایــن قانــون 
ــرد. ــورت می گی ــی ص اساس

فصل نهم

قوه قضائیه فدرال

مادۀ یک صد و سی وسوم
قــوه قضائیــه یــک رکــن مســتقل دولــت بــوده و مرکــب از محکمــه عالــی و محاکــم 

ــد. ــردد، می باش ــکیل می گ ــون تش ــق قان ــه طب دیگری ک
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مادۀ یک صد و سی وچهارم
ــت از:  ــب اس ــه مرک ــوده ک ــدرال ب ــه ف ــوۀ قضائی ــن ارگان ق ــی، عالی تری ــه عال محکم

قاضی القضــات، معاونــان قاضی القضــات و اعضــا؛
ـ تعداد مجموعی اعضای محکمه عالی نباید از پانزده نفر بیشتر باشد.

مادۀ یک صد و سی وپنجم
رئیس جمهور یک نفر از قضات را به حیث قاضی القضات تعیین می نماید.

مادۀ یک صد و سی وششم
اعضــای محکمــه عالــی و رؤســای دیوان هــای محکمــه عالــی و رؤســای محاکــم بــه 

پیشــنهاد قاضی القضــات و منظــوری رئیــس جمهــور تعییــن و مقــرر می گــردد.
مادۀ یک صد و سی وهفتم

رئیس القضــات ایالــت بــه پیشــنهاد رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت، موافقــه 
می گــردد. مقــرر  و  تعییــن  جمهــور  رئیــس  منظــوری  و  قاضی القضــات 

ـ ســایر قضــات ایالتــی بــه پیشــنهاد رئیس القضــات و منظــوری رئیــس هیــأت اجرائیه 
ایالــت تعییــن و مقــرر می گــردد.

مادۀ یک صد و سی وهشتم
اعضای محکمه عالی دارای صفات ذیل می باشد:

1. سن )35( سالگی را تکمیل و تابعیت دولت فدرالی افغانستان را دارا باشد؛
2. از احــکام فقــه اســلامی، قوانیــن مدنــی و حقوقــی آگاهــی کافــی داشــته و دارای 

امانــت و تقــوا باشــد؛
3. محکوم به حرمان از حقوق مدنی نشده باشد.

مادۀ یک صد و سی ونهم
قاضی القضــات و اعضــای محکمــۀ عالــی قبــل از اشــغال وظیفــه حلــف آتــی را بــه 

حضــور رئیــس جمهــور بــه جــا می آورنــد:
»بــه نــام خداونــد بــزرگ )ج( ســوگند یــاد می کنــم کــه وظیفــۀ قضــا را باکمــال امانــت 
و شــرافت اجــرا نمــوده حــق، عدالــت و قوانیــن اســلامی و ســایر احــکام و ارزش هــای 
قانــون اساســی و قوانیــن جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان را رعایــت نمــوده و در 
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همــۀ احــوال و اجرائــات خــود خداونــد )ج( را حاضــر دانســته از حقــوق مــردم و عدالــت 
حمایــت نمایــم.«

مادۀ یک صد و چهلم
در تمــام مقامــات قــوۀ قضائیــه، دو ثلــث قضــات از پیــروان مذهــب حنفــی و یــک 

ــد. ــری می باش ــب جعف ــروان مذه ــات آن از پی ــث قض ثل
مادۀ یک صد و چهل ویکم

قوۀ قضائیه در قضاوت خود صرف تابع قانون و شریعت مقدس اسلام می باشد.
مادۀ یک صد و چهل ودوم

ــخاص  ــه در آن اش ــت ک ــاوی اس ــام دع ــه تم ــیدگی ب ــامل رس ــا ش ــت قض صلاحی
حقیقــی یــا حکمــی بــه شــمول دولــت بــه صفــت مدعــی یــا مدعی الیــه قــرار گرفتــه و در 

ــون اقامــه می گــردد. ــه احــکام قان ــق ب پیشــگاه قضــا مطاب
مادۀ یک صد و چهل وسوم

محاکــم در قضایــای مــورد رســیدگی خــود طبــق مــواد ایــن قانــون اساســی و قوانیــن 
دولــت فــدرال و احــکام شــریعت اســلام حکــم می نمایــد.

ـ هــر گاه بــرای قضیــه ای از قضایــای مــورد رســیدگی در قانــون اساســی و قوانیــن دولــت 
فــدرال حکمــی موجــود نباشــد، در آن صــورت محاکــم مطابــق اساســات شــریعت اســلام 

کــه عدالــت را بــه بهتریــن وجــه تأمیــن نمایــد، حکــم صــادر می کنــد.
مادۀ یک صد و چهل وچهارم

ــق  ــس ح ــردد و هرک ــرا می گ ــی اج ــورت علن ــه ص ــه ب ــور محاکم ــم کش در محاک
ــون دارد. ــکام قان ــه اح ــق ب ــور را در آن مطاب حض

ــه  ــه محکم ــی ک ــت، در صورت ــل اس ــم واجب التعمی ــی محاک ــای قطع ـ فیصله ه
ــت. ــرط اس ــور ش ــس جمه ــیح رئی ــد، توش ــدام نمای ــه اع ــوم ب ــخص را محک ش

ـ محکمــه می توانــد در حــالات اســتثنای جلســات ســری را دایــر نمایــد، ولــی اعــلام 
بــه هــر حالــت بایــد علنــی صــورت گیرد.

ـ محاکم مکلف اند، دلایل حکم را در فیصلۀ خویش ذکر نمایند.
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مادۀ یک صد و چهل وپنجم
کشــف جرائــم از طــرف پولیــس بــوده تعقیــب، تحقیــق و اقامــه دعــوی آن از طــرف 
ــون  ــکام قان ــه اح ــق ب ــد، مطاب ــه می باش ــوۀ قضائی ــز ق ــه ج ــارنوال( ک ــوم )س مدعی العم

ــرد. ــورت می گی ص
مادۀ یک صد و چهل وششم

ــرۀ  ــا را از دای ــه قض ــوط ب ــور مرب ــوان ام ــگ نمی ت ــتثنای جن ــه اس ــت ب ــچ حال در هی
ــده  ــن گردی ــل معی ــن فص ــه در ای ــوی  ک ــه نح ــدرال ب ــت ف ــه دول ــوۀ قضائی ــت ق صلاحی

ــود. ــض نم ــری تفوی ــام دیگ ــه مق ــاخته و ب ــارج س خ
ـ ایــن حکــم مانــع تشــکیل محاکــم نظامــی نمی گــردد، حــدود صلاحیــت محاکــم 
ــت آن  ــکیل و صلاحی ــوده، تش ــلح ب ــوای مس ــوبین ق ــم منس ــه جرائ ــر ب ــی منحص نظام

ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــط قان توس
مادۀ یک صد و چهل وهفتم

رئیــس جمهــور می توانــد در مــورد اعضــای محکمــۀ عالــی و رئیــس آن بعــد از مــرور 
هــر چهــار ســال از تاریــخ تعیین شــان تجدیــد نظــر نمایــد.

ــه اســتثنای حالــت  ــی و رئیس القضــات ب ـ قاضی القضــات و اعضــای محکمــۀ عال
منــدرج مــادۀ )150( ایــن قانــون اساســی قبــل از انقضــای چهــار ســال بــه هیــچ وســیلۀ 

ــوند. ــرف نمی ش ــان برط ــر از وظایف ش دیگ
مادۀ یک صد و چهل وهشتم

قاضی القضــات و اعضــای محکمــۀ عالــی بــه اســتثنای حالــت منــدرج مــادۀ )150( 
ــات از  ــدت حی ــه م ــرای بقی ــت ب ــی دورۀ خدم ــم قانون ــد از خت ــی بع ــون اساس ــن قان ای

ــد. ــتفید می گردن ــی مس ــازات قانون امتی
مادۀ یک صد و چهل ونهم

ــق  ــد، طب ــه می توانن ــات عالی رتب ــی و قض ــه عال ــای محکم ــات، اعض قاضی القض
ــس  ــرف رئی ــا از ط ــتعفای آن ه ــد. اس ــتعفا بدهن ــا اس ــه قض ــون از وظیف ــن قان ــکام ای اح

ــردد. ــور می گ ــور منظ جمه
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مادۀ یک صد و پنجاهم
ــو  ــد عض ــا چن ــک ی ــات، ی ــه قاضی القض ــی، محاکم ــورای مل ــای ش ــث اعض ــک ثل ــرگاه ی ه
ــه  ــن تقاضــا را ب ــدرال ای ــد و شــورای ملــی ف ــه اســاس اتهــام جــرم تقاضــا نمای ــی ب محکمــۀ عال

ــردد. ــبک دوش می گ ــه س ــم از وظیف ــد، مته ــب نمای ــا تصوی ــث اعض ــت دو ثل اکثری
ــت  ــش جه ــای خوی ــان اعض ــی را از می ــا صلاحیت ــأت ب ــدرال هی ــی ف ــورای مل ـ ش

ــد. ــن می کن ــن تعیی ــا متهمی ــم ی ــه مته ــق و محاکم ــب، تحقی تعقی
ـ ایــن هیــأت تحــت ریاســت رئیــس شــورای ملــی فــدرال متهــم را مطابــق بــه حکــم 
قانــون محاکمــه نمــوده، در صورتــی کــه جــرم متهــم ثابــت گــردد، او را از وظیفــه عــزل و 

بــه جــزا محکــوم می ســازد.
مادۀ یک صد و پنجاه ویکم

محکمــه عالــی، تشــکیلات و اجرائــات محاکــم و امــور قضایــی را مطابــق بــه احکام 
ایــن قانــون اساســی و قانــون تشــکیلات و صلاحیــت محاکــم قضایــی تنظیــم می نمایــد.

مادۀ یک صد و پنجاه ودوم
بودجــه قــوۀ قضائیــه از طــرف قاضی القضــات بــه مشــوره هیــأت وزرا ترتیــب گردیــده 
بــه حیــث یــک جــزء بودجــه دولــت بــه شــورای ملــی فــدرال تقدیــم می شــود. تطبیــق 

ــد. ــات می باش ــت قاضی القض ــا از صلاحی ــه قض بودج
مادۀ یک صد و پنجاه وسوم

ــه  ــوید و ب ــن را تس ــی قوانی ــور قضای ــم ام ــاحه تنظی ــد در س ــی می توان ــه عال محکم
ــد. ــنهاد نمای ــدرال پیش ــی ف ــورای مل ش

مادۀ یک صد و پنجاه و چهارم
در مــورد مأموریــن و ســایر کارکنــان اداری قــوۀ قضائیــه، احــکام قوانیــن مربــوط بــه 

ــد. ــذ می باش ــت ناف ــان اداری دول ــایر کارکن ــن و س مأموری
مادۀ یک صد وپنجاه وپنجم

تبدیل، ترفیع، تقاعد، قبول استعفا و مواخذه قضات مطابق قانون صورت می گیرد.
مادۀ یک صد و پنجاه وششم

برای قضات معاش مناسب توسط قانون تعیین می گردد.
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مادۀ یک صد و پنجاه وهفتم
قاضی القضــات و اعضــای محکمــه عالــی در مــدت تصــدی وظیفــه هیــچ معاملــۀ 

ــد. ــا دولــت انجــام داده نمی توان انتفاعــی را ب

فصل دهم

مدعی العمومیت )سارنوالی(

مادۀ یک صد و پنجاه وهشتم
ــس  ــکل از رئی ــوده و متش ــه ب ــوۀ قضائی ــی از ق ــارنوالی( بخش ــت )س مدعی العمومی

ــند. ــارنوالان می باش ــایر س ــن و س ــی، معاونی عموم
مادۀ یک صد و پنجاه ونهم

نظــارت بــر تطبیــق، اجــرا و رعایــت یکســان قوانیــن از طــرف وزارت خانه هــا، ادارات، 
مؤسســات دولتــی و اجتماعــی، ایــالات، احــزاب سیاســی، مســئولین امــور و اتبــاع بــه 

ــد. ــارنوالی( می باش ــت )س ــده مدعی العمومی عه
مادۀ یک صد و شصتم

ــای  ــت ارگان ه ــری فعالی ــارنوال(، رهب ــوی س ــت )ل ــی مدعی العمومی ــس عموم رئی
ــده دارد. ــه عه ــارنوالی( را ب ــت )س مدعی العمومی

مادۀ یک صد و شصت  ویکم
ــوری  ــات و منظ ــنهاد قاضی القض ــه پیش ــت ب ــن مدعی العمومی ــی و معاونی ــس عموم رئی
رئیــس جمهــور و ســایر مدعی العموم هــا )ســارنوالان(، بــه پیشــنهاد رئیــس عمومــی 

مدعی العمومیــت )لــوی ســارنوال( و منظــوری قاضی القضــات تعییــن می گردنــد.
مادۀ یک صد و شصت ودوم

رئیــس مدعی العمومیــت )لــوی ســارنوال( ایالــت بــر اســاس پیشــنهاد رئیــس هیــأت 
ــزی و  ــارنوال( مرک ــت )لوی س ــی مدعی العمومی ــس عموم ــۀ رئی ــت و موافق ــه ایال اجرائی

ــود. ــرر می ش ــات مق ــوری قاضی القض منظ
ـ ســایر مدعی العموم هــای ایالــت بــر اســاس پیشــنهاد رئیــس مدعی العمــوم ایالــت 

و منظــوری رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت مقــرر می شــوند.
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مادۀ یک صد و شصت وسوم
تشــکیل، ترکیــب، صلاحیــت و طــرز فعالیــت مدعی العمومیــت )ســارنوالی( توســط 

قانــون تنظیــم می گــردد.

فصل یازدهم

محکمۀ قانون اساسی

مادۀ یک صد و شصت وچهارم
محکمــۀ قانــون اساســی جمهــوری فدرالــی افغانســتان بــه منظــور مراقبــت و نظــارت 
از مطابقــت قوانیــن، اســناد تقنینــی و معاهــدات بین المللــی بــا قانــون اساســی و تفســیر 

قوانیــن در چــوکات قــوۀ قضائیــه ایجــاد می گــردد.
مادۀ یک صد و شصت وپنجم

محکمۀ قانون اساسی دارای صلاحیت های ذیل می باشد:
الف. بررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی و معاهدات بین المللی با قانون اساسی؛

ب. تفسیر قانون اساسی؛
ج. ارائه مشوره های قانونی دربارۀ مسائل ناشی از قانون اساسی به رئیس جمهور؛

د. ابراز نظر دربارۀ مطابقت و عدم مطابقت اسناد تقنینی با قانون اساسی؛
ــه  ــذاری ب ــور قانون گ ــاف ام ــود انکش ــور بهب ــه منظ ــخص ب ــنهادات مش ــه پیش ه. ارائ

ــوط؛ مراجــع مرب
و. محکمــۀ قانــون اساســی منازعــات و اختلافــات قانونــی را کــه حکــم صریــح در 
ــورد  ــت م ــخاص و دول ــن اش ــی و بی ــع دولت ــن مراج ــد و بی ــته باش ــی نداش ــون اساس قان

منازعــه باشــد، حل وفصــل می نمایــد.
مادۀ یک صد و شصت وششم

محکمۀ قانون اساسی متشکل از رئیس، معاون، منشی و ده نفر عضو می باشد.
مادۀ یک صد و شصت وهفتم

ــس  ــوری رئی ــات و منظ ــنهاد قاضی القض ــه پیش ــی ب ــون اساس ــۀ قان ــای محکم اعض
ــردد. ــرر می گ ــن و مق ــتان تعیی ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال جمه
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مادۀ یک صد و شصت وهشتم
تشکیل و طرز فعالیت محکمۀ قانون اساسی توسط قانون تنظیم می گردد.

فصل دوازدهم

اداره

مادۀ یک صد و شصت و نهم
ــزی و  ــای ادارۀ مرک ــاس واحده ــر اس ــتان ب ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ادارۀ جمه

ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــق قان ــی طب ایالت
مادۀ یک صد و هفتادم

ادارۀ مرکــزی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان متشــکل از هیــأت وزرا و ادارات 
ــد. ــه آن می باش مربوط

ـ ادارۀ ایالتــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان متشــکل از ایــالات، ولایــات، 
ولســوالی ها، شــاروالی ها و نواحــی می باشــد.

ـ در رأس واحدهــای متذکــره باالترتیــب مســئول هیــأت وزرا، رئیــس هیــأت اجرائیــۀ 
ــد. ــرار دارن ــی ق ــن نواح ــا و آمری ــار وال ه ــوال ها، ش ــا، ولس ــت، والی ه ایال

مادۀ یک صد و هفتادویکم
ــت و  ــورای ایال ــب ش ــت، تصوی ــۀ ایال ــس اجرائی ــنهاد رئی ــاس پیش ــر اس ــا ب والی ه

ــد. ــرر می گردن ــأت وزرا مق ــئول هی ــوری مس منظ
ــرر  ــت مق ــۀ ایال ــأت اجرائی ــس هی ــوری رئی ــی و منظ ــنهاد وال ــاس پیش ــوال ها براس ـ ولس
ــردد. ــی گ ــاب م ــاروالی ها انتخ ــون ش ــاس قان ــی براس ــن نواح ــاروال ها و آمری ــد، ش می گردن

فصل سیزدهم

سیاست خارجی

مادۀ یک صد و هفتادودوم
سیاســت خارجــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان بــر مبنــای تأمیــن 
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ــت ارضــی کشــور، حفــظ و  ــی، تمامی ــت مل ــم اســتقلال و حاکمی ــی، تحکی ــع مل مناف
امنیــت جهانــی، حــس همجــواری تســاوی حقــوق و انکشــاف همــه جانبــۀ همــکاری 

می باشــد. اســتوار  بین المللــی 
مادۀ یک صد و هفتادوسوم

جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان سیاســت عــدم انســلاک را بــه حیــث اصــل 
مهــم سیاســت خارجــی خویــش دنبــال کــرده و بــه مثابــۀ یکــی از بنیان گــذاران جنبــش 

ــد. ــه اهــداف آن تــلاش می کن ــل ب عــدم انســلاک در جهــت نی
مادۀ یک صد و هفتادوچهارم

جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان خواهــان برقــراری و تحکیــم مناســبات نیک 
بــا کشــورهای اســلامی بــرادر، کشــورهای دوســت و همــه کشــورهای جهــان مبتنــی 
ــه اســتقلال، حاکمیــت ملــی، تمامیــت  ــرام متقابــل ب ــر اصــول تســاوی حقــوق احت ب
ارضــی، عــدم مداخلــه و تجــاوز در امــور داخلــی یکدیگــر، عدم توســل بــه زور، تهدید 
ــی و مخفــی، عــدم اشــتراک در پیمان هــای نظامــی  ــۀ علن ــه مداخل ــوه، رد هر گون ــا ق ی
ــدۀ  ــوازن قبول ش ــول و م ــه اص ــق ب ــی مطاب ــدات بین الملل ــرای تعه ــتعماری، اج اس

ــد. ــل می باش ــوق بین المل حق
مادۀ یک صد و هفتادوپنجم

ــۀ  ــل، اعلامی ــازمان مل ــور س ــوادات منش ــتان م ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال جمه
ــد. ــت می کن ــی را رعای ــررات بین الملل ــات و مق ــایر تصمیم ــر و س ــوق بش ــی حق جهان
 فیصله هــای بین المللــی کــه تنهــا وســیلۀ تأمیــن 

ً
ــا تمامــا  ی

ً
ـ در صورتــی کــه قســما

ــه ضــرر ملــل و کشــورهای  منافــع اســتعمار، اســتثمار، تجــاوز و ســلطه گری باشــد و ب
ــود را  ــته، خ ــه دانس ــا را غیرعادلان ــوع فیصله ه ــن ن ــردد، ای ــام گ ــان تم ــلمان و جه مس

ــد. ــرای آن نمی دان ــه اج ــف ب مکل
مادۀ یک صد و هفتادوششم

جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان از مبــارزات برحــق مردمان مســلمان و جهان به 
خاطــر صلــح، اســتقلال ملــی، دموکراســی، ترقــی اجتماعــی و حــق تعیین سرنوشت شــان 

پشــتیبانی نمــوده، بــر ضــد اســتعمار، صهیونیســم و فاشیســم مبــارزه می کند.
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مادۀ یک صد و هفتادوهفتم
ــام و  ــلاح ع ــع س ــر خل ــه خاط ــارزه ب ــتان در مب ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال جمه
تــام، قطــع مســابقات تســلیحاتی در زمیــن و فضــا، عــدم گســترش و امحــای ســلاح های 
ــی  ــای نظام ــردن پایگاه ه ــن ب ــتارجمعی، از بی ــواع کش ــایر ان ــاوی و س ــتوی و کیمی هس
ــادی  ــۀ اقتص ــم عادلان ــتقرار نظ ــی و اس ــوی و بین الملل ــنجات منطق ــع تش ــی، رف خارج

ــد. ــتیبانی می کن ــی پش جهان

فصل چهاردهم

حالت اضطرار

مادۀ یک صد و هفتادوهشتم
هــر گاه خطــر جنــگ، جنــگ، اغتشــاش و امثــال آن  کــه اســتقلال، حاکمیــت ملــی و 
امنیــت داخلــی را بــه خطــر مواجــه ســازد، بــه نحــوی تأمیــن آن در ایــن قانــون مشــخص 
ــۀ  ــت اضطــرار را از طــرف رئیــس جمهــور و بعــد از موافق شــده، ناممکــن گــردد؛ حال

ــردد. ــلام می گ ــات اع ــدرال و قاضی القض ــی ف ــورای مل ــس ش رئی
مادۀ یک صد و هفتادونهم

ــب  ــد آن تصوی ــرای تمدی ــد، ب ــاه دوام نمای ــک م ــش از ی ــرار بی ــت اضط ــر گاه حال ه
ــدرال شــرط اســت. ــی ف شــورای مل

مادۀ یک صد و هشتادم
در حالــت اضطــرار، مجلــس شــورای ملــی فــدرال می توانــد صلاحیت هــای 

ــد. ــذار نمای ــور واگ ــس جمه ــه رئی ــاده ای ب فوق الع
مادۀ یک صد و هشتادویکم

ــد بعــد از اخــذ موافقــۀ رئیــس شــورای  در حالــت اضطــرار رئیــس جمهــور می توان
ــد. ــاد نمای ــی ایج ــۀ اختصاص ــات محکم ــی و قاضی القض مل

مادۀ یک صد و هشتادودوم
ــی  ــورای مل ــۀ ش ــذ موافق ــد از اخ ــد بع ــور می توان ــس جمه ــرار رئی ــت اضط در حال

ــال دهــد.  در محــل دیگــر انتق
ً
ــا ــدرال پایتخــت کشــور را موقت ف
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مادۀ یک صد و هشتادوسوم
هــر گاه دورۀ وکالــت اعضــای شــورای ملــی فــدرال در جریــان حالــت اضطــرار ختــم 
گــردد، رئیــس جمهــور می توانــد بعــد از موافقــۀ مجلــس شــورای ملــی فــدرال جریــان 
انتخابــات جدیــد را معطــل قــرار داده و دورۀ وکالــت اعضــای شــورای ملــی فــدرال را تــا 

ختــم حالــت اضطــرار تمدیــد نمایــد.
ـ بعد از ختم حالت اضطرار باالوقفه انتخابات برگزار می گردد.

مادۀ یک صد و هشتادوچهارم
در حالت اضطرار، قانون اساسی جمهوری فدرالی اسلامی افغانستان تعدیل نمی شود.

مادۀ یک  صد و هشتادوپنجم
هــر گاه در حالــت اضطــرار دورۀ صلاحیــت رئیــس جمهــور خاتمــه یابــد، مجلــس 
ــرار  ــت اضط ــم حال ــی خت ــور را ال ــس جمه ــت رئی ــاد خدم ــدرال میع ــی ف ــورای مل ش

تمدیــد می نمایــد.
ـ بعــد از ختــم حالــت اضطــرار مطابــق حکــم مــادۀ )118( ایــن قانــون اساســی رئیس 

جمهــور جدیــد انتخــاب می گــردد.

فصل پانزدهم

تعدیل

مادۀ یک صد و هشتادوششم
ــه  ــق ب ــور مطاب ــی کش ــوری فدرال ــام جمه ــلام و نظ ــات اس ــروی از اساس ــل پی اص

ــود. ــل نمی ش ــور تعدی ــی کش ــون اساس ــن قان ــکام ای اح
مادۀ یک صد و هشتادوهفتم

نظــر بــه ایجابــات عصــر، مــواد ایــن قانــون اساســی مطابــق حکــم فقــرۀ )1( مــادۀ 
)101( تعدیــل می گــردد.

مادۀ یک صد و هشتادوهشتم
طــرح تعدیــل قانــون اساســی هــر ایالــت بــه پیشــنهاد اکثریــت اعضــای ایــن ایالــت و 



I 504 جستاری درباره فدرالیسم

موافقــۀ رئیــس اجرائیــه ایالــت غــرض تصویــب بــه شــورای ملــی فــدرال تقدیــم و بعــد از 
تصویــب شــورای ملــی و توشــیح رئیــس جمهــور نافــذ می گــردد.

فصل شانزدهم

احکام انتقالی

مادۀ یک صد و هشتادونهم
اولین قانون انتخابات توسط فرمان تقنینی رئیس جمهور نافذ و اعلان می گردد.

مادۀ یک صد و نودم
ــت  ــات ریاس ــان انتخاب ــت فرم ــور موق ــس جمه ــی رئی ــون اساس ــن قان ــاذ ای ــا انف ب

ــی دارد. ــلام م ــات اع ــون انتخاب ــاس قان ــه اس ــد را ب ــوری جدی جمه
مادۀ یک صد و نودویکم

ــای  ــات اعض ــات، انتخاب ــون انتخاب ــکام قان ــه اح ــق ب ــد مطاب ــور جدی ــس جمه رئی
ــی دارد. ــلام م ــی را اع ــورای مل ش

مادۀ   یک صد و نودودوم
بعــد از تشــکیل مجلــس شــورای ملــی فــدرال اســلامی، رئیس جمهــور جدیــد فرمان 
انحــلال کابینــه موقــت را صــادر و کابینــه جدیــد را بــر طبــق روحیــۀ ایــن قانــون اساســی 
توظیــف و بــه مجلــس شــورای ملــی فــدرال غــرض اخــذ رأی اعتمــاد معرفــی می نمایــد.
ــی  ــورای مل ــاد از ش ــذ رأی اعتم ــی اخ ــد ال ــه جدی ــکیل کابین ــدت تش ــلال م ـ در خ

ــد. ــه می ده ــود ادام ــه خ ــه وظیف ــت ب ــه موق ــدرال کابین ف
مادۀ یک صد و نودوسوم

ــس  ــد، رئی ــور جدی ــس جمه ــی، رئی ــون اساس ــن قان ــادۀ )135( ای ــم م ــق حک مطاب
ــد. ــن می نمای ــی را تعیی ــۀ عال محکم
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2. قانون اساسی ایالت فدرال

ه الرحمن الرحیم
ّ
بسم الل

فصل اول

نظام سیاسی ایالت

مادۀ اول
جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان کشــور کثیرالملیــت بــوده کــه بنــا برخواســت 
ــرو آن  ــالات در قلم ــی ای ــی و سیاس ــی، زبان ــی، مذهب ــق فرهنگ ــردم، علای ــت م اکثری

ــردد. ــکیل می گ تش
مادۀ دوم

ــی دارای  ــون اساس ــق قان ــتان مطاب ــلامی افغانس ــی اس ــوری فدرال ــت در جمه ــر ایال ه
ــد. ــت می باش ــش دارای حاکمی ــرو خوی ــام قلم ــر تم ــوده و ب ــای ب ــن جغرافی ــدود معی ح

مادۀ سوم
ــری و  ــمی آن جعف ــب رس ــلام و مذاه ــدس اس ــن مق ــت دی ــردم ایال ــمی م ــن رس دی

حنفــی مــی باشــد.
مادۀ چهارم

دفــاع از اســتقلال سیاســی، حاکمیــت ملــی، تمامیــت ارضــی و حفــظ دســت آوردهای 
انقــلاب اســلامی از جملــه وظایــف اساســی تمــام مــردم ایالــت می باشــد.

مادۀ پنجم
زبان های رسمی ایالت دری و پشتو است.

مادۀ ششم
ــدرال  ــوری ف ــی جمه ــون اساس ــا قان ــه ب ــت ک ــی اس ــون اساس ــت دارای قان ــر ایال ه

ــرد. ــر می گی ــت را در نظ ــات ایال ــته و خصوصی ــت داش ــتان مطابق ــلامی افغانس اس
مادۀ هفتم

قانــون اساســی ایالــت توســط کمیســیونی تدوین قانــون اساســی و بعــد از نظرخواهی 
مــردم ایالــت و تأییــد شــورای ایالتــی بــه شــورای ملــی جمهــوری فدرالی اســلامی جهت 
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تصویــب پیشــنهاد می گــردد.
مادۀ هشتم

منبــع اساســی قوانیــن در ایالــت، اساســات دیــن مقــدس اســلام بــوده و هیــچ قانونــی 
ــلامی  ــی اس ــوری فدرال ــی جمه ــون اساس ــلام و قان ــریعت اس ــض ش ــد، مناق نمی توان

افغانســتان وضــع گــردد.
مادۀ نهم

ــت  ــدود صلاحی ــوده و در ح ــه ب ــه و قضائی ــه، مجری ــتقل مقنن ــوه مس ــت دارای ق ایال
خــود مســائل را حل وفصــل می نمایــد.

مادۀ دهم
هــر ایالــت در پهلــوی بیــرق جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان بنــا بــر 

خصوصیــات ایالتــی خویــش دارای بیــرق و نشــان ایالتــی نیــز می باشــد.
مادۀ یازدهم

ایالــت در محــدودۀ حاکمیــت خویــش دارای واحد هــای اداری: مرکــز ایالــت، 
ولایــت، ولســوالی، شــاروالی و نواحــی آن می باشــد.

مادۀ دوازدهم
ــب  ــی و تصوی ــورای ایالت ــت ش ــدون موافق ــای اداری آن ب ــت و واحده ــدود ایال ح

ــد. ــر نمی یاب ــدرال تغی ــی ف ــورای مل ش
ــی از طــرف دولــت جمهــوری  ــالات کمیســیون باصلاحیت ــن حــدود ای ــرای تعیی ـ ب
ــی  ــورای مل ــالات را ش ــه ای ــدود معین ــده و ح ــن گردی ــتان تعیی ــلامی افغانس ــی اس فدرال

تصویــب می نمایــد.
مادۀ سیزدهم

مناســبات بیــن ایــالات بــر مبنــای حســن تفاهــم، تقویــه روحیــۀ بــرادری، برابــری، 
روابــط نیــک، دوســتی و همــکاری متقابــل اســتوار اســت.

مادۀ چهاردهم
ــره را باهــم  ــد قراردادهــای متقابــل مفیــد تجارتــی، فرهنگــی و غی ایــالات حــق دارن

ــد. عقــد و از تجــارت یکدیگــر اســتفاده نماین
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مادۀ پانزدهم
مقامــات ایالــت بــا مقامــات جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان و مقامات ســایر 

ایــالات کمک هــای متقابــل قانونــی و اداری را انجــام می دهنــد.
مادۀ شانزدهم

ــرای حفــظ  ــی و ب ــق شــورای ایالت ــت، از طری ــع ایال ــرای حفــظ مناف ــت ب مــردم ایال
ــد. ــهم می گیرن ــی س ــورای مل ــق ش ــور از طری ــای کش ــع علی مناف

مادۀ هفدهم
ایالــت پلان هــای اقتصــادی و اجتماعــی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان را در 
قلمــرو خویــش تطبیــق نمــوده و فیصله هــای مقامــات عالیــه دولتــی و اداری جمهــوری 

فدرالــی اســلامی کشــور را عملــی می ســازد.
مادۀ هجدهم

ــت  ــی ایال ــد و مســائل مال ــه، جمــع آوری محصــول، عوای چگونگــی پرداخــت مالی
ــردد. ــم می گ ــون تنظی ــط قان توس

مادۀ نوزدهم
مردم هر ایالت به تناسب نفوس خویش در ترکیب قوای مسلح اشتراک می ورزد.

ـ پولیس هر ایالت از مردم آن ایالت تشکیل می گردد.
مادۀ بیستم

مــردم ایالــت حــق دارد، متناســب نفوس شــان و همچنــان بــر اســاس اصــل اهلیــت 
و شایســتگی در تمــام مقامــات عالیــۀ دولــت مرکــزی، قــوای مســلح، ســفارت خانه ها و 

نمایندگی هــای دیپلماتیــک در خــارج و محافــل بین المللــی تعییــن و مقــرر گــردد.

فصل دوم

اساسات نظام اجتماعی اقتصادی

مادۀ بیست ویکم
ایالــت اصــل تقویــه روحیــۀ همــکاری، تفاهــم، دوســتی و بــرادری را به منظــور تأمین 
ــان  ــان مردم ــی در می ــادی و فرهنگ ــی، اقتص ــی، اجتماع ــای سیاس ــت در عرصه ه عدال
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ــد. ــب می نمای ــت تعقی ایال
مادۀ بیست ودوم

ایالــت بــه منظــور رشــد فرهنــگ، زبــان و ادبیــات، جمــع آوری و نشــر فلکلــور مــردم 
تدابیــر لازم اتخــاذ و آن را انکشــاف می دهــد.

مادۀ بیست وسوم
ایالــت مکلــف اســت حرمــت و خصایــل اصیــل اســلامی، ملــی، قومــی و نــژادی 
ــر لازم  ــردم تدابی ــی م ــبات داخل ــه مناس ــه تقوی ــوده و ب ــظ نم ــت را حف ــان ایال مردم

اتخــاذ نمایــد.
مادۀ بیست وچهارم

ــارۀ تأمیــن صحــت طفــل و  ــه منظــور حفــظ ســلامت ســاکنان ایالــت درب ایالــت ب
ــه ســالم اطفــال توجــه جــدی مبــذول مــی دارد. مــادر و تربی

مادۀ بیست وپنجم
تعلیمــات عالیــه اســلام، اخــلاق اســلامی، وطن دوســتی، رســم ورواج های پســندیده 
مــردم زیربنــای معنــوی جامعــه مــا را تشــکیل داده، ایالــت بــه حفــظ، حرمــت، ترویــج و 

تعمیــل آن مکلــف می باشــد.
مادۀ بیست وششم

ایالت از حقوق و خدمات زن در برابر خانواده و جامعه حمایت می کند.
ــی،  ــی، اجتماع ــات سیاس ــرد را در حی ــی زن و م ــلامی و قانون ــوق اس ــاوی حق ـ تس

ــد. ــن می نمای ــادی تضمی ــی و اقتص فرهنگ
مادۀ بیست وهفتم

ــلام  ــریعت اس ــکام ش ــه اح ــق ب ــان مطاب ــان و نوجوان ــالم جوان ــه س ــه تربی ــت ب ایال
توجــه نمــوده و شــرایط لازم را جهــت پــرورش ســالم بدنــی و اســتعدادهای فکــری آنــان 

ــازد. ــم می س فراه
مادۀ بیست وهشتم

حــق زندگــی، آزادی، کار، تحصیــل، مســافرت و حــق اشــتراک در زندگــی سیاســی، 
اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و حــق تأمیــن صحــت، تأمیــن معیشــت ایــام بیــکاری، 
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بازنشســتگی، معلولیــت و حــق خانــوادۀ شــهدا در ایالــت مطابق قانــون تضمیــن می گردد.
مادۀ بیست ونهم

ایالــت پلان هــای انکشــافی، اقتصــادی و اجتماعــی را بــه منظــور بســیج و بهره برداری 
از تمــام منابــع ایالتــی بــه خاطــر رفــع عقب ماندگــی، بلنــد بــردن ســطح زندگــی مــادی و 
معنــوی مــردم، ایجــاد زمینــۀ کار، تکامــل ســاختار اجتماعــی ـ اقتصــادی طــرح و تدوین 

نمــوده و از طریــق هیــأت وزرا غــرض تصویــب بــه شــورای ملــی تقدیــم می نمایــد.
مادۀ سی ام

در ایالت ملکیت از تعرض مصون است.
ــط، جمعــی، خصوصــی، شــخصی  ــی، مختل ــه اشــکال مختلــف دولت ــت ب ـ ملکی
و ملکیــت ســازمان های سیاســی و اجتماعــی وجــود دارد. ایالــت از تمــام انــواع 

ملکیت هــای قانونــی حمایــت می کنــد.
مادۀ سی ویکم

ــی،  ــی و خارج ــرمایه گذاری های خصوص ــی، س ــت دولت ــه ملکی ــه ب ــت در رابط ایال
ایجــاد و فعالیــت نمایندگــی بانک هــای خارجــی مطابق احــکام مــادۀ )38(، )ــ(، ــــ )ــ( 

قانــون اساســی جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان عمــل می نمایــد.
مادۀ سی ودوم

ایالــت پلان هــای اقتصــادی را در عرصه هــای اســتخراج منابــع زیرزمینــی، معــادن، 
اســتفاده از چراگاه هــا، بهره گیــری از زمین هــای بایــر و لا مــزروع، حفــظ آبــدات 
ــون،  ــو و تلویزی ــات رادی ــرژی، تأسیس ــی ان ــع اساس ــعه مناب ــاد و توس ــی، ایج تاریخ
مخابــرات، شــفاخانه ها، بندهــای زراعتــی و انــرژی، بنــادر و خطــوط مواصلاتــی را طــرح 

ــد. ــم می  نمای ــدرال تقدی ــی ف ــورای مل ــه ش ــب ب ــرض تصوی ــأت وزرا غ ــق هی و از طری
مادۀ سی وسوم

ایالت در ایجاد، تقویه و گسترش مؤسسات تعاونی اسلامی مساعدت می نماید.
مادۀ سی وچهارم

ــت،  ــه و صنع ــل حرف ــبه کاران، اه ــی کس ــرادی و جمع ــای انف ــت در فعالیت ه ایال
صنایــع مســتظرفه و صنایــع دســتی کــه یکــی از محصــولات خــوب و قدیمــی کشــور بــه 



I 510 جستاری درباره فدرالیسم

ــد. ــت می نمای ــویق و حمای ــی رود، تش ــمار م ش
مادۀ سی وپنجم

ــا،  ــول از آن ه ــتفادۀ معق ــی و اس ــای طبیع ــت، ثروت ه ــظ طبیع ــورد حف ــت در م ایال
بهبــود محیــط زیســت، حفــظ جنــگلات، جلوگیــری از آلودگــی آب وهــوا، حفــظ و ابقای 

جهــان حیوانــات و نباتــات تدابیــر لازم اتخــاذ و عملــی می نمایــد.
مادۀ سی  وششم

ــگان،  ــاری رای ــعۀ اجب ــط و توس ــه بس ــبت ب ــه نس ــد ک ــود می دان ــه خ ــت وظیف ایال
ــتفاده از  ــاد و اس ــی، ایج ــوادآموزی عموم ــوادی و س ــودن بی س ــه کن نم ــی و ریش همگان
ــون و مطبوعــات، در جهــت رشــد آگاهــی  ــو، تلویزی ــد رادی وســایل ارتباط جمعــی مانن
عمومــی، تأســیس و توســعۀ مراکــز علمــی و تحقیقاتــی، فراهــم نمــودن امکانــات لازم 
غــرض آمــوزش عالــی، بســط و توســعۀ مراکــز طبــی بــرای تأمیــن صحــت و ســلامتی 
مــردم و تحصیــل خودکفایــی در تمــام زمینه هــای علمــی، فرهنگــی، صنعتــی و هنــری 

ــد. اقدامــات لازم نمای
مادۀ سی وهفتم

ــترش  ــی گس ــتندرد بین الملل ــورم و اس ــا ن ــا را ب ــا و محک ه ــت اوزان، مقیاس ه ایال
ــد. ــق می نمای داده و تطبی

مادۀ  سی وهشتم
ــلامی  ــی اس ــوری فدرال ــی جمه ــون اساس ــارم قان ــل چه ــواد فص ــکام م ــت اح ایال
افغانســتان را در رابطــه بــه تابعیــت، آزادی، حقــوق اساســی و وجایــب اتبــاع را در نظــر 

ــد. ــی می نمای ــه عمل گرفت

فصل سوم

شورای ایالتی

قوۀ مقننه

مادۀ سی ونهم

شــورای ایالتــی مظهــر ارادۀ مــردم و عالی تریــن ارگان تقنینــی ایالــت می باشــد کــه از 
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ارادۀ مــردم نمایندگــی می کنــد.

ـ مردم ایالت از طریق شورای ایالتی در زندگی سیاسی ـ اجتماعی ایالت سهم می گیرد.

مادۀ چهلم

اعضــای شــورای ایالتــی از طریــق رأی گیری عمومی، مســاوی، ســری، آزاد و مســتقیم 

بــرای یــک دورۀ تقنینــی سه ســاله طبــق قانــون انتخــاب می شــوند.

مادۀ چهل ویکم

ســن قانونــی عضویــت در شــورای ایالتــی بــرای مــرد و زن )25( ســال و ســن قانونــی 

بــرای رأی دهنــده تکمیــل )20( ســال می باشــد.

ـ شرط اشتراک در رأی دهی و انتخاب شدن داشتن تذکره تابعیت می باشد.

ـ سایر شرایط و طرز انتخابات در قانون انتخابات خود ایالت تنظیم می گردد.

مادۀ چهل ودوم
اولیــن اجــلاس دورۀ تقنینیــه شــورای ایالتــی بــه وســیله رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت 

طــی مــدت )30( روز بعــد از ختــم انتخابــات فراخوانــده می شــود.
مادۀ چهل وسوم

ــود  ــای خ ــن اعض ــیونی را از بی ــش کمیس ــلاس خوی ــن اج ــی در اولی ــورای ایالت ش
جهــت بررســی وثایــق عضویــت انتخــاب می کنــد. ایــن کمیســیون نتایــج بررســی را بــه 

ــد. ــزارش می ده ــوط گ ــی مرب ــورای ایالت ــس ش مجل
مادۀ چهل وچهارم

شــورای ایالتــی در اولیــن جلســۀ خویــش یــک نفــر را بــه حیــث رئیــس، دو نفــر را بــه 
حیــث نایــب رئیــس و دو نفــر را بــه حیــث منشــی و نایــب منشــی بــرای مــدت یک ونیــم 

ســال از بیــن اعضــای خویــش انتخــاب می کنــد.
ـ بعد از یک ونیم سال این انتخابات تجدید می گردد.

مادۀ چهل  وپنجم
از هر )30000( یک نفر به حیث نماینده در شورای ایالتی انتخاب می گردد.
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مادۀ چهل وششم
ــاب  ــده دارد. در غی ــه عه ــس را ب ــم مجل ــن نظ ــری و تأمی ــی رهب ــورای ایالت ــس ش رئی
ــد. ــام می ده ــی انج ــورای ایالت ــان ش ــی از نایب ــف آن را یک ــی وظای ــورای ایالت ــس ش رئی

مادۀ چهل وهفتم
ــورای  ــود ش ــل خ ــط طرزالعم ــی توس ــورای ایالت ــالانه ش ــادی س ــلاس ع ــدت اج م

ــردد. ــن می گ ــی تعیی ایالت
مادۀ چهل وهشتم

ــت،  ــه ایال ــأت اجرائی ــم هی ــاس تصمی ــر اس ــی ب ــورای ایالت ــاده ش ــلاس فوق الع اج
مطالبــه رئیــس شــورای ایالــت و یــا تقاضــای یــک ربــع اعضــای مجلــس شــورای ایالــت 

ــد. ــده می توان ــر ش دای
مادۀ چهل ونهم

اجلاس شورای ایالتی علنی بوده؛ مگر این که شورا به سری بودن آن تصمیم بگیرد.
ـ جریان مباحثات شورای ایالتی ثبت می گردد.

مادۀ پنجاهم
شورای ایالتی اصول و وظایف داخلی خود را وضع و تصویب می نماید.

مادۀ پنجاه ویکم
اعضای شورای ایالتی در اجلاس خویش دارای حق رای و اظهارنظر می باشد.

ـ هیــچ عضــو شــورای ایالتــی بــه خاطــر رأی و اظهارنظــر در داخــل و یــا خــارج شــورا 
مــورد تعقیــب قــرار نمی گیــرد، بــه اســتثنای جــرم مشــهود.

ـ عضــو شــورای ایالتــی بــدون موافقــۀ شــورا و در حالــت بین دو اجــلاس شــورای ایالتی 
بــدون موافقــه هیــأت اداری آن توقیــف و مــورد تعقیــب عدلــی قــرار گرفتــه نمی تواند.

ــه  ــد ب ــردد، بای ــار گ ــهود گرفت ــرم مش ــت ج ــی در حال ــورای ایالت ــو ش ــر گاه عض ـ ه
ــود. ــلاع داده ش ــی اط ــورای ایالت ــأت اداری ش هی

مادۀ پنجا ه ودوم
شورای ایالتی دارای صلاحیت های ذیل می باشد:

ــه پیشــنهاد یــک ثلــث و موافقــه دو ثلــث  1. طــرح تعدیــل قانــون اساســی ایالــت ب
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اعضــای شــورا تأییــد رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت کــه جهــت تصویــب بــه شــورای ملی 
ــردد. ــنهاد می گ ــدرال پیش ف

2. قبول استعفای رئیس، معاون و اعضای هیأت اجرائیه ایالت.
3. تصمیــم بــر عــزل، تحقیــق و محاکمــه رئیــس هیــأت اجرائیــه، معاونیــن و اعضا در 

حالــت اتهــام بــه ارتــکاب جــرم و خیانت بــزرگ.
4. هــر گاه رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت متهــم بــه جرمــی و یــا ارتــکاب خیانــت قرار 
ــی  ــک ثلــث اعضــا در مجلــس شــورای ایالت ــر اســاس درخواســت ی ــرد، موضــوع ب گی

ــرد. ــرا می گی ــی ق ــور و بررس ــت غ ــرح و تح مط
هــر گاه دو ثلــث اعضــای شــورا آن را وارد دانســت، در آن صــورت موضــوع را جهــت 
تعقیــب، تحقیــق و تعییــن مجــازات متهــم بــه مقــام ریاســت جمهــوری فــدرال اطــلاع و 

محکمــه اختصاصــی از طــرف رئیــس جمهــور تعییــن می گــردد.
ـ الــی تعییــن و انتخــاب رئیــس هیــأت اجرائیــه جدیــد، معــاون رئیــس هیــأت اجرائیه 

ایالــت از وظایــف او سرپرســتی می نمایــد.
ــن جــرم متهــم گــردد،  ــه عی ــز ب ــه نی ــأت اجرائی ـ در صورتی کــه معــاون ریاســت هی

ــد. ــتی می نمای ــه سرپرس ــأت اجرائی ــت هی ــام ریاس ــی از مق ــورای ایالت ــس ش رئی
ـ در حالــت وفــات رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت الــی تعییــن و انتخــاب رئیــس هیأت 
اجرائیــه جدیــد، معــاون او وظایــف ریاســت هیــأت اجرائیــه ایالــت را بــه عهــده می گیرد.
5. تعییــن حــدود جغرافیــای، واحدهــای اداری ایالــت مربــوط بــا تصویــب شــورای 

ملــی فــدرال.
6. اتخاذ تصمیم در مسائل مهمی که به سرنوشت ایالت تعلق دارد. 

7. پیشــنهاد تعدیــل و لغــو قوانیــن ایالتــی و طــرح قوانیــن جدیــد بعــد از موافقــۀ رئیس 
هیــأت اجرائیــه و ارســال آن هــا غــرض تصویــب بــه شــورای ملی فــدرال.

ــد رئیــس  8. طــرح پلان هــای انکشــافی، اقتصــادی ـ اجتماعــی ایالــت بعــد از تأیی
هیــأت اجرائیــه و تقدیــم آن بــه هیــأت وزرای فــدرال.

9. استماع جواب رئیس هیأت اجرائیه در مورد اجرائات شامل صلاحیت های شان.
10. اعطای رای اعتماد و یا سلب اعتماد از هیأت اجرائیه ایالت.
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مادۀ پنجاه وسوم
شــورای ایالتــی صلاحیــت دارد، بــر اســاس پیشــنهاد ثلــث اعضــای خود جهت بررســی 

اجرائــات هیــأت اجرائیــه، ولایــات، ولســوالی ها و نواحــی کمیســیونی را توظیــف نماید.
مادۀ پنجا ه وچهارم

ــس  ــه )رئی ــأت اجرائی ــس هی ــتیضاح از رئی ــه اس ــق دارد، در جلس ــی ح ــورای ایالت ش
ــد. ــات بخواه ــت( توضیح ایال

ـ پاسخ استیضاح به صورت تحریری و یا شفاهی ارائه می گردد.
ــه شــده، موضــوع ســلب اعتمــاد  ــر اســاس پاســخ ارائ ــد ب ــی می توان ـ شــورای ایالت

رئیــس و اعضــای هیــأت اجرائیــه را مــورد بررســی قــرار دهــد.
مادۀ پنجاه وپنجم

اعضــای هیــأت اجرائیــه می توانــد بــا کســب اجــازه از رئیــس شــورای ایالتــی بــا رأی 
مشــورتی در جلســات عمومــی و کمیســیون های شــورا اشــتراک نمایــد.

مادۀ پنجاه وششم
مقامــات ذیــل حــق پیشــنهاد تعدیــل و لغــو قوانیــن ایالتــی و طــرح قوانیــن جدیــد را به 

شــورای ایالتــی دارا می باشــند.
1. رئیس ایالت )رئیس هیأت اجرائیه(؛

2. دو ثلث اعضای شورای ایالتی؛ 
3. هیأت اجرائیه؛

4. رئیس قوۀ قضائیه ایالت.
مادۀ پنجاه وهفتم

تصویــب مقــررات و طرزالعمل هــا در شــورای ایالتــی بعــد از منظــوری رئیــس هیــأت 
اجرائیــه ایالــت نافــذ می گــردد.

مادۀ پنجاه وهشتم
ــمی  ــای رس ــان ه ــه زب ــی ب ــورای ایالت ــررات ش ــا و مق ــب، طرزالعمل ه ــر تصاوی نش

ــردد. ــر می گ ــز نش ــل نی ــاکنین مح ــت س ــای اکثری ــه زبان ه ــوده و ب ــور ب کش
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فصل چهارم

رئیس هیأت اجرائیه ایالت و معاونان او

مادۀ پنجاه ونهم
هیــأت اجرائیــه کــه عالی تریــن ارگان اجرائیــه ایالــت می باشــد، عبارت انــد از رئیــس 

هیــأت، دو نفــر معاونــان و دو نفر منشــی.
مادۀ شصتم

رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت توســط آرای عمومــی مــردم ایالــت بــرای مــدت ســه 
ــردد. ــاب می گ ــال انتخ س

ـ یک شخص صرف برای دو دوره به حیث رئیس ایالت انتخاب می گردد.
ـ رئیس ایالت نزد شورای ایالتی مسئول است.

مادۀ شصت ویکم
هــر تبعــه جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان کــه ســن )30( ســالگی را تکمیــل و از 
حقــوق مدنــی و سیاســی برخــوردار باشــد، بــه حیــث رئیــس ایالــت انتخــاب شــده می تواند.

مادۀ شصت ودوم
رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت بعــد از انتخــاب شــدن، در شــورای ایالتــی حلــف آتــی 

ــی آورد: ــا م را به ج
بسم الله الرحمن الرحیم.

ــم کــه در تمــام اعمــال و کــردار  ــاد می کن ــا ســوگند ی ــزرگ و توان ــد ب ــام خداون ــه ن ب
ــلام را  ــدس اس ــن مق ــکام دی ــته، اح ــر دانس ــر و ناظ ــه را حاض ــل جلال ــه ج

ّ
ــود، الل خ

اطاعــت، قانــون اساســی و ســایر قوانیــن جمهــوری فدرالــی اســلامی افغانســتان و قانــون 
ــم. ــاع را حراســت نمای اساســی ایالــت را حمایــت، حقــوق و آزادی هــای اتب

ــت در  ــراری عدال ــود را در برق ــاعی خ ــام مس ــروردگار تم ــارگاه پ ــتعانت از ب ــا اس ب
ــرم. ــه کار ب ــتان ب ــت افغانس ــی مل ــردم و ترق ــعادت م ــه و در راه س جامع

مادۀ شصت وسوم
ــدرال  ــون اساســی ف ــدرج در قان ــه ایالــت از صلاحیت هــای من ــأت اجرائی رئیــس هی
ــه  ــه و قضائی ــه، اجرائی ــۀ تقنینی ــی در عرص ــن ایالت ــایر قوانی ــی و س ــون اساس ــن قان و ای
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برخــوردار می باشــد.
مادۀ شصت وچهارم

رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت عــلاوه بــر ســایر صلاحیت هــای منــدرج ایــن قانــون، 
ــد: ــی می باش ــای آت دارای صلاحیت ه

1. دایر نمودن و افتتاح اجلاس فوق العاده شورای ایالتی؛
ــات  ــا و مصوب ــررات، طرزالعمل ه ــوری مق ــت و منظ ــی ایال ــون اساس ــد قان 2. تأیی

ــاذ آن؛ ــلام انف ــت و اع ــورای ایال ش
ــی  ــورای ایالت ــه ش ــت ب ــه ایال ــأت اجرائی ــس هی ــیان رئی ــان و منش ــی معاون 3. معرف
ــی  ــوری فدرال ــام جمه ــان از مق ــتحصال منظوری ش ــا و اس ــن آن ه ــد تعیی ــرض تأیی غ

ــور؛ ــلامی کش اس
4. مطالبه تأیید عزل معاونان و منشیان هیأت اجرائیه از شورای ایالتی؛

5. منظــوری تقــرر، انفــکاک، ترفیــع و تقاعــد قضــات، افســران پولیــس، قوای مســلح 
و کارمنــدان ملکــی طبــق قانون؛

6. اتخــاذ تصمیــم در مــورد نظرخواهــی عمومــی راجــع بــه مســائل عمــده سیاســی ـ 
اقتصــادی و اجتماعــی در ســطح ایالــت.

مادۀ شصت وپنجم
 به 

ً
در حالــت اراده اســتعفا، رئیــس هیــأت اجرائیــه ایالــت اســتعفای خــود را مســتقیما

شــورای ایالــت تقدیــم می نمایــد.
ــه اکثریــت قاطــع تأییــد نمایــد،  ـ در صورتــی کــه شــورای ایالــت اســتعفای وی را ب

ــد. ــور می نمای ــتان آن را منظ ــلامی افغانس ــی اس ــت فدرال ــور دول ــس جمه رئی

فصل پنجم

قوۀ قضائیه ایالت

)شورای قضایی(

مادۀ شصت وششم
قضا )قوۀ قضائیه( رکن مستقل ایالت فدرال می باشد.
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مادۀ شصت وهفتم
قضاوت در ایالت، صرف توسط محکمه و طبق قانون صورت می گیرد.

مادۀ شصت  وهشتم
ــی ایالــت و محاکــم دیگــر کــه  ــه فــدرال مرکــب اســت از شــورای قضای ــوۀ قضائی ق

ــد. ــکیل می گردن ــون تش ــق قان طب
مادۀ شصت ونهم

شــورای قضایــی ایالــت فــدرال بــه حیــث عالی تریــن ارگان قضایــی در رأس سیســتم 
ــورای  ــس ش ــات )رئی ــت از رئیس القض ــب اس ــته، مرک ــرار داش ــت ق ــی ایال ــد قضای واح

قضایــی(، دو نفــر معــاون و چهــار نفــر اعضــا.
مادۀ هفتادم

ــت  ــم را در ایال ــای محاک ــون فعالیت ه ــکام قان ــق اح ــت مطاب ــی ایال ــورای قضای ش
ــن  ــم تأمی ــای محاک ــون را در فعالیت ه ــان قان ــق یکس ــوده تطبی ــارت نم ــه نظ مربوط

می کنــد.
مادۀ هفتادویکم

ــه  ــأت اجرائی ــس هی ــنهاد رئی ــه پیش ــای او ب ــان و اعض ــت، معاون ــات ایال رئیس القض
ایالــت، موافقــه قاضی القضــات دولــت فــدرال و منظــوری رئیــس جمهــور مقــرر می گــردد.
ـ سایر قضات ایالت به پیشنهاد رئیس القضات و منظوری رئیس ایالت مقرر می گردند.

مادۀ هفتاد و دوم
ترفیــع، تقاعــد، اســتعفا و عــزل رئیس القضــات، معاونــان، اعضــای شــورای قضایــی 

و ســایر قضــات ایالــت توســط قانــون تنظیــم می گــردد.
مادۀ هفتاد و سوم

قضات در قضاوت خود صرف تابع قانون و احکام شریعت اسلام می باشند.
مادۀ هفتادوچهارم

ــخاص  ــه در آن اش ــت ک ــاوی اس ــام دع ــه تم ــیدگی ب ــامل رس ــا ش ــت قض صلاحی
حقیقــی یــا حکمــی بــه شــمول دولــت بــه صفــت مدعــی یــا مدعی الیــه قــرار گرفتــه و 

ــردد. ــه می گ ــون اقام ــکام قان ــه اح ــق ب ــگاه آن مطاب ــه پیش ب
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مادۀ هفتادوپنجم
ــدرال و  ــت ف ــن دول ــی، قوانی ــون اساس ــکام قان ــا، اح ــی قضای ــن بررس ــات حی قض

ــد. ــق می نمای ــی را تطبی ــون اساس ــن قان ــکام ای اح
ـ در حــالات کــه قانــون صراحــت نداشــته باشــد، محکمــه، قضایــا را طبــق احــکام 
ــن  ــه بهتری ــد کــه عدالــت را ب ــه نحــوی حل وفصــل می نمای شــریعت مقــدس اســلام ب

وجــه ممکــن تأمیــن نمایــد.
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ــرمقاله. ــتان 1376، س ــورخ تابس ــماره 12، م ش
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